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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento de Auditoria Operacional (AOP) que avaliou
o ensino médio oferecido pela Secretaria de Estado da Educagdo (SED), nos aspectos
referentes aos profissionais do magistério, gestao, financiamento, infraestrutura das escolas,
cobertura e qualidade do servigo, constante da Programaciao de Fiscalizagao deste Tribunal de
Contas 2017-2018, sob o n® 119.

A auditoria resultou do Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina e os Tribunais de Contas brasileiros, Associacio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB).

O Tribunal Pleno, por meio da Decisio n® 0721/2015, de 22/06/2015 (fls. 760-
762 do Processo RLA 13/00644670), publicada no DOTC-e n°® 1.752, de 22/07/2015,
conheceu o Relatério de Auditoria Operacional e concedeu o prazo de 30 dias para que a
Secretaria de Estado da Educagio apresentasse um Plano de A¢do, com a identificagao de
responsaveis, defini¢cio das atividades e prazos, para o cumprimento das determinagdes e a
implementacao das recomendagdes resultantes da auditoria.

A Secretaria de Estado da Educacio apresentou o Plano de Agao (fls. 775-792 do
Processo RLA 13/00644670), em 17/09/2015. Ressalta-se que, na data de 07/08/2015, a
SED solicitou prorrogacao de prazo para apresentacao do Plano de A¢ao por 60 dias (fl. 768
do Processo RLA- 13/00644670), a qual foi autorizada pelo Conselheiro Relator.

O Plano de Agao foi aprovado, com ressalvas, pelo Tribunal Pleno, por meio da
Decisao n® 0208/2016, de 16/05/2016 (fls. 812-812v do Processo RLA 13/00644670),
publicada no DOTC-e n° 1.958, de 08/06/2016, e determinou a2 SED o encaminhamento de
Relatério de Acompanhamento até 31/08/2016, e a Secretatia Geral do TCE/SC a autuacio

do processo de monitoramento (PMO).
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A Secretaria de Estado da Educa¢io encaminhou o primeiro Relatério de
Acompanhamento, em 31/08/2016 (fls. 06-202), por meio do Oficio n® 1393/COJUR/2016,
e protocolou documentos na data de 05/09/2016 (fls. 203-219).

O inicio do primeiro monitoramento ocorreu em 30/06/2017, com a
apresenta¢io da equipe de auditoria e a entrega do Oficio TCE/DAE n° 8.453/2017 a SED
(fl. 222).

O planejamento do monitoramento culminou na Matriz de Planejamento na qual
consta a metodologia utilizada para realizacao dos trabalhos. As técnicas de auditoria utilizadas
foram: analise documental, entrevistas, questionario aos diretores de escolas com oferta de
ensino médio e inspe¢ao i loco. Para o calculo do nimero de escolas publicas estaduais com
oferta de ensino médio, utilizou-se o documento enviado pela SED (fl. 279), que totalizou 727
escolas.

A fase de execucido iz loco do monitoramento ocotreu no petiodo de 24/07 a
28/07/17. Nessa etapa, visitou-se 12 escolas com oferta de ensino médio.

Para a selecio da amostra, fez-se uso do Plano Amostral Nacional de Escolas
Publicas do Ensino Médio, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) na época da auditoria. Este contava com 30 escolas com oferta de ensino médio,
das quais 15 foram auditadas.

Utilizou-se a planilha com a pontuagao final da infraestrutura escolar das 15
unidades inspecionadas na auditoria. Destas, selecionaram-se sete (aproximadamente 50%0):
seis que obtiveram pontuagao inferior a 70% e mais uma unidade, a EEB Eng® Sebastiao
Toledo dos Santos, que embora tenha obtido 71,50 pontos, foi incluida na amostra por estar
proxima a EEB Padre Miguel Giacca, ambas localizadas no municipio de Criciima.

Das 15 que nao foram inspecionadas na auditoria, selecionaram-se cinco para
serem vistoriadas neste monitoramento. O detalhamento do critério de selecao esta descrito
no papel de trabalho PT 6.1 (f1.825).

Na sequéncia, encontra-se a lista final das 12 escolas selecionadas.

Quadro 1: Escolas publicas estaduais com oferta de ensino médio selecionadas para inspecio 7 loco

Nome da Escola Cadigo Sigesc| Codigo Inep Municipio
EEB Leonor de Barros 698 42.000.696  |Florianépolis
EEB Intendente José Fernandes 949 42.000.947  |Florian6polis
EEM Antonio Paschoal Apdstolo 113093 42.113.091 |Florian6polis
EEM Henrique Veras 102482 42.102.480 |Florianépolis
EEB Professora Maria do Carmo de 4383 42.004.381 |Palhoca
Souza
EEB Eng® Sebastiao Toledo dos Santos 11630 42.011.639 |Criciuma
EEB Padre Miguel Giacca 12424 42.012.422  |Cricitma
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Nome da Escola Cédigo Sigesc| Codigo Inep Municipio
EEB Humberto Hermes Hoffmann 13773 42.013.771 |Nova Veneza
EEB Vidal Ramos Junior 28983 42.028.981  |Lages
EEF Trinta de Outubro 106577 42.106.575 |Lebon Régis
EEB Dr Fernando Ferreira de Mello 27430 42.027.438 |Rio do Campo
EIEF Vanhecu Patte 104868 42.104.8066 |José Boiteux

Fonte: TCE/SC - PT 6.1 — Sele¢io escolas (fl. 825 - CDD).

Ainda, enviou-se questionario a 725 das 727 escolas com oferta de ensino médio
(fls. 692-747v), em agosto de 2017, pois a SED informou que a EIEB Taguato ¢ escola nova e
nao possufa Diretor e a EEM Bailarina Liselott Trinks também era escola nova e seu Diretor
era o mesmo da EEB Maestro Francisco Manoel da Silva. Disso, contabilizou-se 372 respostas
a pesquisa, com um indice de 51% de participagio.

Salienta-se que as analises deste Relatério levaram em consideragao os
documentos apresentados pela SED e as constatagdes e documentos coletados durante a

execucao.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E DA
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusées dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos itens da
Decisao n° 0721/2015, de 22/06/2015, contemplando todas as determinacdes e

recomendacdes.

2.1. Cumprimento das determinagdes

2.1.1. Elaborar o Plano Estadual de Educagiao, alinhado as diretrizes, metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educagdo, em atendimento ao art. 8° da
Lei (federal) n° 13.005/2014 (item 6.2.1.1 da Decisdo n° 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

O Plano Estadual de Educac¢io de Santa Catarina foi
elaborado em alinhamento as diretrizes, metas e estratégias
ao Plano Nacional de Educa¢ao. Em 16 de junho de 2015
foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo a
Assembleia Legislativa/SC. Encontra-se em tramitacio nas
diversas Comissoes da Alesc.

E um plano para o decénio
2015/ 2025.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 09): O Plano Estadual de
Educacio foi instituido por meio da Lei (estadual) n® 16.974, de 14 dezembro de 2015.
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Analise

Na auditoria realizada em 2013-2014, em resposta a Requisi¢io de Documentos
n° 11/AOP/DAE, a SED informou que o Plano Estadual de Educa¢io de Santa Catarina
(PEE) ainda ndo havia sido elaborado e elencou como motivo a inexisténcia do Plano
Nacional de Educagao (PNE).

O artigo 166 da Constituicao Estadual de 1989 e o artigo 10, III, da Lei (federal)
n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) dispéem sobre o
Plano Estadual de Educagao, que deve ser elaborado em consonancia com o Plano Nacional e
articulado com os planos e agdes municipais.

A Lei (federal) n° 13.005/2014 ctiou o Plano Nacional de Educaciao (PNE), com
vigéncia até 2024, e determinou, em seu art. 8°, que os Estados deveriam elaborar ou rever
seus planos, de forma a adequa-los ao plano nacional, em um prazo de um ano.

O PEE de Santa Catarina foi instituido pela Lei (estadual) n® 16.974, de 14 de
dezembro de 2015.

Neste monitoramento, o PEE foi analisado para verificar seu alinhamento com
o PNE.

O PNE fixou 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias’. O PEE, a seu turno,
estabeleceu 12 diretrizes, 19 metas e 312 estratégias’.

As metas pertencem a quatro blocos temadticos, a saber: a) metas
estruturantes para a garantia do direito a educag¢ao basica com qualidade (Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7,
9, 10 ¢ 11 do PNE e do PEE); metas para reducao das desigualdades e valorizagdo da
diversidade (Metas 4 e 8 do PNE e do PEE); metas sobre a valorizagdo dos profissionais da
educagao (Metas 15, 16, 17 e 18 do PNE e Metas 15, 16 e 17 do PEE) e metas para o Ensino
Superior (Metas 12, 13 e 14 do PNE e do PEE). A meta 19 do PNE ¢ 18 do PEE versam
sobre gestao democratica e a meta 20 do PNE e a 19 do PEE sobre a ampliagio do
investimento publico.’

A determinacio contida no item 6.2.1.1 da Decisio n°® 721/2015 refere-se 2

instituicao de um Plano Estadual alinhado ao Plano Nacional. Assim sendo, em razao da

1 BRASIL. Ministério da Educagio. PNE em movimento. Disponivel em: < http://pne.mec.gov.br/2-
uncategorisedrstart=8 >. Acesso em: 03 ago. 2017.

2 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Plano Estadual de Educagio Santa Catarina 2015
— 2024: fundamentagao legal, histérico dos planos e analise situacional. Disponivel em:
<http://www.sed.sc.gov.bt/setvicos/professotres-e-gestores/16970-plano-estadual-de-educacao>. Acesso em:
03 ago. 2017.

3 BRASIL. Ministério da Educagao. Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano
Nacional de Educagio. Disponivel em: < http://pne.mec.gov.bt/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
>. Acesso em: 03 ago. 2017.
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auditoria versar sobre o ensino médio, esta analise comparou as metas do PEE e do PNE

relacionadas a este ensino.

Quadro 2: Comparativo entre as metas relacionadas ao ensino médio do PNE e PEE

PNE PEE Observagoes
Meta 3: universalizar, até 2016, o | Meta 3: universalizar, até 2016, o | No PEE houve um
atendimento escolar para toda a populagdao | atendimento escolar para toda a | aumento de 5% na meta
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e | populagio de 15 (quinze) a 17 | da  taxa liquida de
elevar, até o final do perfodo de vigéncia | (dezessete) anos de idade e elevar, | matriculas.

deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

até o final do periodo de vigéncia
deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para
90% (noventa por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacio de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia,  transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagio basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema

Meta 4: universalizar, para o
publico da educagdo especial de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos de
idade, o acesso a educacio basica e
a0 atendimento  educacional
especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional

No PNE ha referéncia a

populacio com
deficiéncia,  transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotagdo,  enquanto

no PEE ao publico da

educacional inclusivo, de salas de recursos | inclusivo, de salas de recursos | educa¢io especial.
multifuncionais, classes, escolas ou | multifuncionais e setvicos

servicos  especializados,  publicos ou | especializados, publicos ou

conveniados. conveniados.

Meta 6: oferecer educagio em tempo | Meta 6: oferecer educacio em | O PEE aumenta em 15%

integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacio
basica.

tempo integral em, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento)
nas escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 40%
(quatenta  por  cento)  dos
estudantes da educacio basica, até
o final da vigéncia deste Plano.

as metas relativas 2
educagio em  tempo
integral.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacio
bésica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:
IDEB Ensino Médio 2015 - 4,3; 2017
- 4,7, 2019 - 5,05 € 2021 - 5,2.

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacio basica em todas as etapas
e modalidades, com melhotia do
fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias
estaduais no IDEB: IDEB Ensino
Médio 2015 - 4,7; 2017 - 5,2;
2019 - 5,4; e 2021 - 5,6.

O PEE estabelece médias
mais altas no IDEB
Ensino Médio.

Meta 8: elevar a escolaridade média da
populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pafs e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nio
negros declarados a Fundacio Instituto
Brasileito de Geografia e FEstatistica -
IBGE.

Meta 8: elevar a escolaridade média
da populacio de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos de idade, de
modo a alcancar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no udltimo
ano de vigéncia deste Plano, para

as  populacées do  campo,
quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais e dos

25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, igualando a escolaridade
média entre negros e nio negros
declarados a Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Mantém o padrio do

PNE.
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PNE

PEE

Observagoes

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das matriculas de
educacio de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada
a educacio profissional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 10%
(dez por cento) das matriculas de
educacio de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a  educacio
profissional, até o final da vigéncia
deste Plano.

O PEE diminui em 15% a
meta relativa ao aumento
de matriculas de educacio
de jovens e adultos,
integrada a4  educacio
profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da
educacio profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Meta 11: triplicar as matriculas da
educagio profissional técnica de
nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e, pelo menos,
60% (sessenta por cento) da
expansao no segmento publico.

O PEE aumenta em 10%
a meta de expansio da
educacio profissional no
segmento publico.

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacio dos
profissionais da educagio de que tratam os
incisos I, IT e III do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam
formacdo especifica de nifvel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracio entre a Unido, o
Estado e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste
Plano, politica  estadual  de
formacao inicial e continuada, com
vistas a valotizacao dos
profissionais da educacio,
assegurando  que  todos  os
professores da educagido basica e
modalidades possuam
formagdo  especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na
conhecimento em que atuam, bem
como a oportunizacio, pelo Poder
Publico, de periddica participacdo
em cursos de formacio continuada

suas

area de

Mantém o padrio do
PNE.

Meta 16: formar, em nivel de pos-
graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacio basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacio basica formacio continuada
em sua area de atuacdo, considerando as
demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino.

necessidades,

Meta 16: formar 75% (setenta e
cinco por cento) dos professores
da educacio basica em nivel de
pos-graduagio até o dltimo ano de
vigéncia deste Plano, e garantir a
todos os profissionais da educacio
basica formacio continuada em sua
area de atuacdo, considerando as
demandas e
contextualizacio dos sistemas de
ensino.

necessidades,

O PEE aumenta em 25%
a meta relativa a formacio
em nivel de  pods-
graduacio dos professores
da educacio basica.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacio
basica de forma a equiparar
rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade

seu

equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 17: valorizar os profissionais
do magistério da rede publica de
educacio bdsica, assegurando no
prazo de 2 (dois) anos a existéncia
de plano de carreira, assim como a
sua reestruturacdo, que tem como
referéncia o piso nacional, definido
em lei federal, nos termos do inciso
VIII, do art. 206, da Constituicao
Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais
profissionais com  escolaridade
equivalente, até o final do sexto
ano da vigéncia deste Plano

Na Meta 17 o PEE
aglutina as metas 17 e 18
do PNE que versam
sobre a valorizacio dos
profissionais do
magistério. Sem

mencionar o plano de
carreira dos profissionais
do ensino superior
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PNE

PEE

Observagoes

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacio
basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacio
basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicao Federal.

Meta 19: assegurar condi¢oes, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a2 comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Meta 18: garantir em legislacao
especifica, aprovada no ambito do
Estado e dos  Municipios,
condi¢bes para a efetivagio da
gestdo democratica, na educagio
basica e superior publicas que
evidencie o compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no
prazo de 1 (um) ano apds a
aprovacio deste Plano

O PEE reduz o prazo
para a efetivacio da
gestdo democratica de 2
anos para 1 ano. Os
critérios  definidos  no
PEE  sio  diferentes
daqueles estipulados no
PNE.

Meta 20: ampliar o investimento publico
em educagio publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Meta 19: ampliar o investimento
publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado no quinto ano de vigéncia
deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Mantém o padrio do

PNE.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC

A comparagao entre as metas do PEE e PNE, nos termos estabelecidos no art. 8°

da Lei (federal) n° 13.005/2014, demonstrou que nas metas 3,6,7,11,16 ¢ 18 o PEE adotou

percentuais superiores ou prazo inferior ao PNE. Apenas quanto a meta 10, que trata da

educagio de jovens e adultos integrada a educagao profissional, houve diminui¢ao em relagao

aquela fixada no PNE.

Conclusio

A analise demonstrou que houve alinhamento entre as metas do PEE e PNE, nos

termos estabelecidos no art. 8° da Lei (federal) n°® 13.005/2014.

Assim sendo, a determinacio foi cumprida.
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2.1.2. Ofertar, de forma direta ou indireta, formagao continuada em gestao escolar aos
atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com carga horaria minima de 200 horas,
com vistas a garantir o atendimento aos arts. 9°, VII, do Decreto (estadual) n°
1.794/2013 e 19 da Portaria n° 01/SED /2014 (item 6.2.1.2 da Decisio n° 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Em marco de 2015, a SED credenciou 10 instituicbes de Ensino 2015-2016
Superior, com sede em Santa Catarina, para oferta de formacio
continuada em gestdo escolar, com duragao minima de 200 horas, aos
profissionais da rede estadual de ensino interessados em participar do
processo de escolha de Plano de Gestio Escolar, com consequente
nomeacio dos diretores de escola para a gestio 2016/2019. Esta
formacio contempla os atuais diretores e futuros candidatos a fun¢io
de ditecio de escola.

Definit em conjunto com as SDR/Geteds agbes de formagio
continuada para Diretores de Escola, em estreita articulagdo com a
formac¢io continuada dos assessores de dire¢io, compreendendo
tempos de formacio continuada coordenada pela SED/Orgio
Central e tempos de formagido continuada coordenada pela
SDR/GERED.

Programa Escola de Gestores e pés-graduagao Jato sensu que algumas
universidades estdo ofertando, com bolsa fornecida pela SED aos
cursistas, numa a¢do coordenada pela DIES.

2016-2019

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 09-12): A Secretatia
informou que credenciou, por meio do Edital n° 35/SED/2014, de 05/11/2014, dez
institui¢oes de ensino superior, com sede em Santa Catarina, para oferta de formagao
continuada em gestdo escolar, no formato curso de extensio, com duragio minima de 200
horas. Em 18/03/2015, a SED publicou o Parecer n° 616/15, tornando publico o
credenciamento das dez instituicoes.

Esclareceu, ainda, que o Edital n°® 15/SED/2015, de 22/06/2015, abrtiu
credenciamento para as Instituicdes de Ensino Superior (IES) participarem do programa de
Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU) para a concessio de bolsas de estudo de
pos-graduacdo para Curso Direcionado de Especializacao em Gestao Escolar. A carga horaria
dos cursos varia de 360 a 420 horas. A comissao ad hoc tornou publico o credenciamento de
cinco institui¢des. Foram contemplados 271 alunos com bolsas de estudo no valor de R$
750,00 mensais.

O Edital n® 22/SED/2015, de 20/08/2015, abtiu novo credenciamento para o
Curso Direcionado de Especializacio em Gestao Escolar, com carga horaria de 360 a 420
horas, conforme o Plano de Curso de cada Instituicao. Neste edital foram credenciadas cinco
Institui¢des de Ensino Superior. Foram contemplados 149 alunos com bolsas de estudo no

valor de R$ 750,00 mensais.
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A SED também informou sobre o Curso de Extensio em Gestao Escolar. Trata-
se de patceria entre MEC/UFSC/SED/UNDIME, com carga horiria de 200 horas, ¢ é
voltado as equipes gestoras das escolas de educacio bésica das redes estadual e municipal. E
formatado na modalidade a distancia e possui 646 cursistas matriculados. O curso teve inicio

em margo e se estendera até agosto de 2016.

Anailise

A auditoria analisou a adequac¢ao do conteudo dos Projetos Politicos
Pedagogicos e do Planejamento Anual aos critérios definidos pelos Tribunais de Contas, no
ambito da auditoria coordenada nacional (Modelo Gandin e Vasconcelos), e as diretrizes
fixadas pela SED, bem como, por meio de pesquisa’, na qual se verificou a percep¢io dos
respondentes sobre os documentos de planejamento educacional e a oferta de capacitagio
(Relatorio DAE n° 13/2014, itens 2.2, 2.3 ¢ 2.11).

A importancia da capacitacio em gestio escolar consta do Decreto (estadual) n®
1.794/2013 e da Portaria n® 24/SED/2015. Segundo a legislacdo, a selecao dos gestores
escolares para o mandato 2016-2019, seria embasada em Planos de Gestao Escolar elaborados
pelos candidatos interessados em ocupar a Fungao de Diretor de escola e, ainda, o art. 9°, VII,
do Dectreto (estadual) n° 1.794/2013 exige que o diretor comprove possuit curso de formagio
continuada em gestao escolar de no minimo 200 horas.

Com as alteracGes trazidas pelos Decretos (estaduais) n® 243/2015 e 284/2015, o
art. 9°, caput, e inciso VII, do Decreto (estadual) n® 1.794/2013 passou a ter a seguinte redagio:

Art. 9° Os profissionais da educa¢io interessados em elaborar Plano de
Gestdo Escolar, observado o disposto no art. 5° deste Decreto, com vistas a
ocupar a Funcio Gratificada (FG) de Diretor de Escola, deverdao preencher
os seguintes requisitos, de acordo com edital préprio elaborado pela SED:
[...] VII — comprovar a conclusao ou a matricula em:

a) curso de formacio continuada em gestio escolar, de no minimo 200
(duzentas) horas, ofertado pela SED ou por instituicdo de ensino superior
credenciada pela SED; ou

b) curso de pos-graduagio lato sensu em gestio escolar, ofertado por
instituicdo de ensino superior autorizada pelo Ministério da Educacio
(MEC) ou pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE). [...] (Gtifo nosso).

Com a alteragao legislativa o curso de poés-graduagao /afo sensu em gestao escolar
passou a ser considerado como formacao valida para compor os requisitos minimos a

participagao no processo seletivo do Plano de Gestio Escolar, bem como se permitiu a

4O questionario sobre gestio foi respondido por 198 diretores, tanto das escolas que receberam a pesquisa
eletronicamente quanto das escolas visitadas durante a inspe¢do. Também participaram da pesquisa 278 membros
das 15 escolas visitadas, totalizando 476 respondentes (RLA 13/00644670 - Relatorio DAE n°® 13/2014, fl. 623).

9
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



inscricao condicional aos candidatos matriculados em curso de formacao continuada ou pos-
graduagao em gestio escolar.

A seu turno, a Portaria n°® 24/SED/2015, nos arts. 18, 19 e 20, determinou que o
Diretor cujo Plano de Gestao foi escolhido e que fez uso da prerrogativa, estaria obrigado a
inserir no sistema WEBGESC, até o ultimo dia util de cada més, a partir de fevereiro de 2016,
o comprovante de frequéncia e a copia do certificado quando concluisse o curso. Cabia a
Gered/Comissao Regional de Gestio Escolar acompanhar e validar essa comprovagio no
sistema, mensalmente.

Neste monitoramento foram solicitados documentos, por meio do Oficio DAE
n® 9.518/2017, a fim de verificar se a SED ofereceu formacio em Gestio Escolar aos atuais
diretores e futuros candidatos ao cargo durante os anos de 2015 e 2017.

As informagoes prestadas (CD — itens 1.4 e 1.5 - fl. 283/284) comprovaram o
credenciamento de 10 Instituigbes de Ensino Superior (IESs) para oferta de formacio
continuada em gestdo escolar, no formato curso de extensio, com duragio minima de 200
horas, com validade até marco 2019 (Edital n® 35/SED/2014 e Parecer SED n° 616/2015).

A SED apresentou a relagao contendo 225 participantes e concluintes do curso
em gestao escolar, 162 em formacgao continuada e 54 em pos-graduagao — especializagio, no
petiodo de janeiro/2015 a maio/2017 (CD —item 1.3 - fl. 283/284).

Esclareceu que oito diretores escolhidos niao apresentaram certificado de
conclusao do curso de formagio continuada ou pos-graduagdo, em desacordo com a
legislagao, que os profissionais foram notificados e que terdo que justificar o ocorrido.
Informou, por fim, que a Comissao Estadual de Gestao Escolar ira avaliar cada caso
individualmente e tomara as medidas cabiveis de acordo com a legislacao (CD — item 1.3 —
justificativa - fl. 283/284). Ainda, verificou-se o registro de capacitacio de 1 Diretor (mat.
379908-5-01) sem informagoes sobre o curso.

Segundo a listagem apresentada, verificou-se que dos 225 participantes, 116
profissionais da educacdo foram capacitados nas instituicdes credenciadas pelo Edital n°®
35/SED/2014, e mais 46 em instituicdes ndo credenciadas. Totalizando 162 capacitados em

formacio continuada em gestao escolar, conforme os quadros a seguir:

Quadro 3: Formacio continuada em gestdo escolar das IESs credenciadas
Capacitados em 2015-2016
Listagem SED

1 | Centro Universitario de Brusque - UNIFABE )
Centro Universitario Leonardo da Vinci (97) e HR 98
2 | Educacional (1) — UNIASSELVI

Faculdade Pinhalzinho - HORUS B

IESs Credenciados Parecer n° 616/2014
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Fundagao Universidade para o Desenvolvimento do Alto
4 | Vale do Itajaf - UNIDAVI

Instituto Educacional Santa Catarina — Faculdades Jangada
5 |IESC

Sociedade Educacional de Itapiranga —SEI/ Faculdade de
Itapiranga - FAI

Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE

Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC

6
7
8
9

Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC

10 | Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL

TOTAL

116

Fonte: Elaborado pelo TCESC com base no Edital n® 35/2014 e no Parecer n® 6161/2014 e na

Planilha 1.3 SED

Quadro 4: Formagio continuada em gestido escolar das IESs ndo credenciadas

Capacitados e
IES Nio Credenciadas Parecer n° 616/2014 matriculados na listagem
SED
1 Anhaguera Educacional 6
2 | Centro Universitario Cesumar 1
3 | Escola Superior de Criciima 1
4 | Faculdade Capivari 1
5 | Faculdade de Ensino Superior Dom Bosco 1
6 | Faculdade Sao Fidelis 2
7 | SED - Progestao 1
8 | Uninter 4
9 | Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC 29
TOTAL 46

Fonte: Elaborado pelo TCESC com base na Planilha 1.3 SED

Os Diretores de trés das 12 escolas inspecionadas constavam na listagem. Os
Diretores da EEB Prof. Maria do Carmo de Souza e da EEB Humberto Hermes Hoffmann
foram capacitados pela IESC e o Diretor da EEB Dr. Fernando Ferreira de Mello pela UFSC.

Também foram credenciadas IESs para oferta de cursos de especializagdo: cinco

IESs pelo Edital n° 15/SED/2015 e seis IESs pelo Edital n° 22/SED/2015 patticipatam do

programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina/UNIEDU para a concessao de 250

bolsas de estudo de pos-graduagiao para Curso Direcionado de Especializagdo em Gestio

Escolar, no valor de R$ 750,00 mensais, conforme o quadro a seguir:

Quadro 5: Especializagido em gestio escolar

REGIAO IES

N° de Bolsas
disponibilizadas

Especializagdo em Gestdo Escolar - Edital n° 15/SED /2015

Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.
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25

TOTAL

Mafra Universidade do Contestado — UnC
Braco do Norte Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL 25
Universidade Comunitaria Regioglal de Chapecé — 25
Xanxeré UNOCHAPECO
Videira Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC 25
Campos Novos Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC 25
Especializagio em Gestdo Escolar - Edital n° 22/SED /2015
Chapeco Faculdades Santa Rita 25
Instituto Educacional Santa Catarina — Faculdades 25
Joinville Jangada IESC
Sao Lourenco de Universidade Comunitaria Regional de Chapecd — 25
Lima UNOCHAPECO
Florian6polis Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL 25
Cacador Universidade Alto Vale do Rio do Peixe — UNIARP 25
Criciima Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL 25
250

Fonte: Elaborado pelo TCESC com base nos Editais SED n°s 15 e 22 de 2015.

Segundo a listagem apresentada pela SED, em resposta a requisicao do TCE/SC,

54 profissionais da educagao participaram de pos-graduagdo em gestdo escolar entre janeiro de

2015 e maios de 2017, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6: Especializagdo em gestdo escolar

Capacitados e
IES matriculados na
listagem SED
1 | Celer Faculdades 1
2 | Centro Universitario Barao de Maud 1
3 | Centro Universitatio Leonardo da Vinci 24
4 | Centro Universitario SENAC 1
5 | Facel - Faculdades 1
¢ | Faculdade Anglo-Americana de Chapecé 1
7 | Faculdade Anhanguera de Joinville 5
8 | Faculdade Internacional de Curitiba 2
9 | Faculdade Padre Jodo Bagozzi 3
10 | Faculdade Sio Fidelis 1
11 | Faculdade Educacional da Lapa - FAEL 4
12 | Instituto Federal de Santa Catarina - Campus Cagador 1
13 | UniCesumar 1
14 | Uninter 1
15 | Universidade Alto Vale do Rio do Peixe - UNIARP 3
16 | Universidade Candido Mendes 1
17 | Universidade do Norte do Parana - UNOPAR 1
18 | Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC 2
TOTAL 54

Fonte: Elaborado pelo TCESC com base na Planilha 1.3 SED
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Além das informagoes prestadas pela SED, consta da pagina institucional que em
2015 foram concedidas 283 bolsas de estudos para cursos de especializagdao direcionada em

Gestio Escolar, com base nos Editais SED n° 15 e 22, pelas seguintes IESs™:

Quadro 7: Bolsas concedidas

Bt N° de Bolsas

IES Municipio IES/Regiio
Faculdades Santa Rita Chapeco 25
Instituto Educacional Santa Catarina — Faculdades o
Jangada IESC Joinville 25
Universidade Alto Vale do Rio do Peixe — UNIARP Cacador 26
Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — ?ﬁ?ieortelren o de 52
UNOCHAPECO . ¢

Lima
Universidade do Contestado — UnC Mafra 24
Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC Videira 55

Campos Novos

Brago do Norte
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL Florianépolis 76

Criciima
TOTAL 283

Fonte: Elaborado pelo TCESC com base no Uniedu

Assim, conforme o texto dos Editais SED n°® 15 e 22/2015, foram credenciadas
11 IESs para oferta de 250 bolsas em 2015. De outro lado, 2 SED informou, em seu site’, que
concedeu 283 bolsas, com base nos referidos editais. Por fim, na listagem com 54 profissionais
que frequentaram cursos de especializagao entre 2015 e 2017, apresentada pela SED (item 1.3,
p. 283/284), ficou demonstrado que cinco o fizeram em instituicdes credenciadas (trés na
UNIARP e dois na UNOESC).

A SED esclareceu que nio realizou novo credenciamento de IESs para a oferta de
curso de formacdo em gestao escolar, entre janeiro de 2016 ¢ maio de 2017 (CD - item 1.1 -
fl. 283), pois as IESs citadas no relatério de acompanhamento de 2016 continuavam
credenciadas para abrir novas turmas’.

A anilise do petiodo de validade dos Editais demonstrou que o Edital n® 35/2014
tem validade de 5 anos. Os Editais n® 15/2015 e n® 22/2015 estabeleceram o inicio dos cursos
respectivamente em junho de 2015 e outubro de 2015, com o periodo de realiza¢ao do curso
de 18 meses e validade de credenciamento “pelo periodo de execugdo do Programa de pos-
graduagao — Curso Direcionado de Especializagao tendo a IES a obrigatoriedade de oferecer o

curso para o qual se credenciou”.

5> SANTA CATARINA. Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina — Uniedu. Beneficiados bolsas de
estudos especializagio direcionada 2015. Disponivel em: <http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2013/10/ESP DIRECIONADA 2015.pdf>. Acesso em: 14 set. 2017.

¢ SANTA CATARINA. Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina — Uniedu. Beneficiados bolsas de
estudos especializagio direcionada 2015. Disponivel em: <http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2013/10/ESP_DIRECIONADA 2015.pdf>. Acesso em: 14 set. 2017.

7 A Unisul — Campus Criciima nio foi citada no Relatério de Acompanhamento.
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http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/ESP_DIRECIONADA_2015.pdf
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/ESP_DIRECIONADA_2015.pdf
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/ESP_DIRECIONADA_2015.pdf
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/ESP_DIRECIONADA_2015.pdf

Em pesquisa nas péaginas das IESs® nio foi encontrada a oferta de curso
direcionado de especializacao em gestao escolar em andamento. A UNOESC, Campus Sao
Miguel do Oeste (ndo credenciado nos Editais n° 15 e 22/2015), oferece o Curso de Gestio
Escolar.”

Em 2017 foi publicado o Edital SED n® 922, com a oferta de 100 bolsas de
estudos para curso de especializagdo direcionado a diversas areas, exceto gestdo escolar, bem
como a listagem dos estudantes beneficiados.

Em relagao a oferta de cursos de gestdao escolar, consta apenas a publicagao pela
Comissao ad hoc dos valores das mensalidades das Instituicdes Credenciadas de acordo com os

critérios do Edital n® 22/SED/2015", ao que tudo indica, a atualizacio refere-se ao curso

iniciado em outubro de 2015 e com término previsto para agosto de 2017.

Com efeito, os documentos apresentados pela SED niao demonstram a oferta de
bolsas para o curso de especializacao direcionada em gestao escolar nos anos de 2016 e 2017.

A SED também foi questionada sobre os procedimentos adotados para
divulgacio da oferta do curso de Gestdo, forma de inscrigdo, critérios de selegao,
disponibilidade de vagas, instituicdes de ensino credenciadas, horario do curso, concessoes
disponibilizadas, como liberagdo do profissional do horario de trabalho para realizagio do
curso, entre outros.

Esclareceu, quanto a divulgacdo do curso de extensao em gestao escolar, que nao
realiza tais atividades, pois sao de responsabilidade das IESs credenciadas pela Secretaria para
a oferta do curso, de forma indireta, e que a SED adota como procedimento de divulgacao a
publicacio em seu size, conforme Parecer n° 616/2015, de 18/03/2015 (CD — item 1.6 - fl.
283)."

Ao publicar os Editais de credenciamento n°s 35/2014, 15/2015 e 22/2015 a
SED exigiu que as IESs, ao se candidatarem, deveriam comprovar um programa com

conteudo e carga-horaria minimos relacionados a gestao escolar. Além disso, incluiu como

8 Disponivel em: http://www.unisul.br/wps/portal/home/meus-servicos/sou-aluno/bolsas-e-descontos/bolsa-
uniedu-pos-graduacao

? Disponivel em: < http://www.unoesc.edu.br/cursos/pos-graduacao/gestao-

escolar/apresentacao/674/400/aberto>. Acesso em: 17 nov. 2017.

10 SANTA CATARINA. Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina — Uniedu. Beneficiados bolsas de estudos
especializagido direcionada 2015. Disponivel em: <http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/pos-graduacao/especdirecionada/. >.
Acesso em: 14 set. 2017.

1 Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.br/documentos/plano-de-gestao-escolar-409 /processo-2017.
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http://www.unisul.br/wps/portal/home/meus-servicos/sou-aluno/bolsas-e-descontos/bolsa-uniedu-pos-graduacao
http://www.unisul.br/wps/portal/home/meus-servicos/sou-aluno/bolsas-e-descontos/bolsa-uniedu-pos-graduacao
http://www.faculdadejangada.com.br/media/editais/edital-42017-processo-seletivo-para-bolsas-de-estudos-do-curso-direcionado-de-especializacao-em-desenvolvimento-regional-uniedu-69.pdf
http://www.faculdadejangada.com.br/media/editais/edital-42017-processo-seletivo-para-bolsas-de-estudos-do-curso-direcionado-de-especializacao-em-desenvolvimento-regional-uniedu-69.pdf
https://www.unc.br/o-ensino/pos-graduacao-lato-sensu/pos-graduacao-cursos-em-andamento/
https://www.unochapeco.edu.br/desenvolvimento-regional
http://www.uniarp.edu.br/home/meus-servicos/bolsas-e-beneficios/
http://www.portalsantarita.com.br/facchapeco/index.php/en/
http://www.unoesc.edu.br/cursos/pos-graduacao/gestao-escolar/apresentacao/674/400/aberto
http://www.unoesc.edu.br/cursos/pos-graduacao/gestao-escolar/apresentacao/674/400/aberto
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/pos-graduacao/especdirecionada/
http://www.sed.sc.gov.br/documentos/plano-de-gestao-escolar-409/processo-2017

requisito, que o curso de extensio em gestdo escolar deveria iniciar com a oferta de tematica
especifica sobre o Plano de A¢dao em Gestiao Escolar, o qual deveria ser desenvolvido durante
a realizacdo do curso, em escola da rede estadual de ensino, preferencialmente na escola de
lotacdo do cursista.

Nas especializagoes direcionadas a Gestao Escolar, exigiu que os candidatos a
concessiao das bolsas fossem prioritariamente vinculados ao servigo publico estadual e que
deveriam elaborar, como trabalho de conclusio de curso, um Plano de Acdo Gestao Escolar
voltado para a escola publica, preferencialmente daquela na qual exerciam suas atividades

Desta forma, os editais de credenciamento das IESs para oferta de cursos de
capacita¢ao nao limitam o publico-alvo, ja aqueles destinados as especializa¢oes direcionadas
priorizam a concessao de bolsas aos servidores vinculados ao servigo publico estadual, ou seja,
a SED garante o acesso aos cursos de capacitagao e especializagdo em gestio escolar a
diretores atuais (Ex. Diretora da EEB Humberto Hermes Hoffmann) e a futuros candidatos.

A equipe de auditoria solicitou, a titulo de amostra (fl. 767), que a SED
apresentasse os comprovantes da formagao em gestdo escolar dos atuais diretores das 12
escolas fiscalizadas na inspegdao 7 Joco, quais sejam, o certificado do curso de extensdo, o
diploma de especializacio ou a matricula em um dos cursos, conforme preconiza o art. 9,
caput, e inciso VII, do Decreto (estadual) n® 1.794/2013.

A SED apresentou a documentagao solicitada (fls. 768-785) e as informacdes
foram organizadas no quadro abaixo:

Quadro 8: Formagio em gestdo escolar dos diretores das 12 escolas inspecionadas

Portaria
designagio Data de Certificado Diploma
Escola Municipio do diretor em | designagdo | Capacitagio Espe g alizacio Mat. Obs:
junho de no cargo 200 h/a P §
2017
EIEF Vanhecu PR 1.185 Escola
Patte José Boiteux 12/06/12 01/06/12 _ _ _ Indivena
EEF Trinta de , . 273 Escola
Outubro Lebon Régis 18/02/16 04/01/16 - - - Assentamento
EEB Dr. 73
Fernando Rio do Campo 18/02/16 04/01/16 UFSC _ _
Ferreira de Mello
EEB Vidal Ata CDE Ditetor
Ramos Jinior Lages 07/2015 04/01/16 - - - Temporitio
EEM Henrique S 273
Veras Florianépolis 18/02,/16 04/01/16 _ _ _ Itregular
EEM Ant6nio c .
T 939 Diretor
Pas,choa_l Flotianépolis 25/04/17 02/05/17 _ _ _ Temporitio
Apostolo
EEB Intendente ST 273 .
José Fernandes Flotianépolis 18/02/16 04/01/16 SED _ _
EEB I d Florianépoli 273 04/01/16 1ESC
\EB Leonor de otianépolis 18/02/16 i} _ _
Barros
EEB Prof. Maria 273
do Carmo de Palhoca 18/02/16 04/01/16 TESC _ _
Souza
EEB Eng. 2168
Sebastiio Toledo | Criciima D 01/08/16 _ UDESC _
19/08/16
dos Santos
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Portaria
designagio Data de Certificado Dinloma
Escola Municipio do diretor em | designagio | Capacitagdo Es e(]:;;a(])iza 30 Mat. Obs:
junho de no cargo 200 h/a P §
2017
EEB Padre L 273
Miguel Giacca Criciima 18/02/16 04/01/16 UDESC _ _
ﬁfgnljsumbmo 2.021 Abril iftzr(e)gdae
Hoffmann Nova Veneza 01/08/16 01/08/16 - - de 2015 Dezemb}o de
- IESC 2017

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC a pattir das informacdes encaminhadas pela SED (fls. 768-785).

Segundo as justificativas da SED, ndo foi realizada escolha de Plano de Gestao
Escolar na EEB Vanhecu Patte e na EEF Trinta de Outubro, pois o art. 13 da Portaria
n°/24/SED/SC, de 02 de julho de 2015, estabelece que “as Escolas Indigenas e de
Assentamento e o Instituto Estadual de Educagao nio participario do processo de escolha do
Plano de Gestao Escolar — PGE, pois tem processo proprio amparado por legislacio
especifica” (fl. 784).

A EEB Humberto Hermes Hoffmann teve processo de escolha postergado pela
Portaria n°® 3.422, de 26/11/15 (fl. 785). Conforme o art. 11, § 4°, do Decreto n°® 1.794/13 ¢

suas alteracoes:

O diretor de escola escolhido patra o exercicio da respectiva FG que tenha
comprovado a matricula em curso de formagdo continuada em gestdo escolar de
que trata o inciso VII do caput do art. 9° deste Decreto, tetd o prazo até 18
(dezoito) meses a contar da sua designacdo para apresentar o certificado de
conclusio.

Conforme a Portaria n° 2.021, a Diretora foi designada em 01/08/16, assim
devera apresentar o certificado até dezembro de 2017.

Na EEM Antonio Paschoal Apoéstolo nao houve proponente de Plano de Gestao
Escolar em 2015. Assim, foi designado Diretor pro fempore até novo processo de escolha. Por
se tratar de indicacdo temporaria, o Diretor nao é obrigado a apresentar certificagdo em
Gestao Escolar (fl. 783).

Mesma situagao ocorreu na EEB Vidal Ramos Junior, na qual a escolha de Plano
de Gestao Escolar (PGE) foi postergada para o primeiro semestre de 2016 por medida
judicial. Em 2016, a SED abriu novo processo de escolha de PGE, por meio do Edital n°
1.183/2016, neste processo houve 4 (quatro) proponentes a Plano de Gestao Escolar.
Novamente o processo foi suspenso por medida judicial. Assim, o Conselho Deliberativo
Escolar e a Gered designaram um Diretor pro tempore.

O Diretor da EEM Henrique Veras inscreveu-se como se ja estivesse concluido o

curso, no entanto apresentou uma declaragao de matricula como comprovagao. Considerando
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o prazo de 18 meses", deveria ter apresentado o certificado de conclusio do curso até
30/06/2017.

Em agosto de 2017, ou seja, apds a requisicdio de documentos do TCE/SC, a
Comissao Estadual de Gestao solicitou que o Diretor apresentasse a documentagao correta, e
verificou que este nao possuia a formagao exigida, ja que niao havia concluido o curso
declarado. A SED notificou o Diretor e informou ao TCE/SC que avaliard o caso
individualmente e tomara as medidas cabiveis de acordo com a legislacao (fl. 780-782).

Salienta-se que as providéncias quanto a comprovagao em relagio ao Diretor, em
situagdo precaria desde a designagao em 2016 e irregular desde junho de 2017, s6 foram
adotadas pela SED ap6s a requisicio de documentos realizada pelo TCE/SC em agosto de
2017.

Com efeito, das 12 escolas selecionadas apenas a direcio da EEM Henrique Veras
estava em desacordo com a legislagao.

Ainda, para verificar se os Diretores possufam formagiao em gestao escolar, foi
aplicado o questionario em 725 escolas. Dos 372 respondentes, 333 informaram que possuem

a formacao, 31 que estavam cursando e 8 nao possufam.

Conclusao

Com base no Edital n°® 35/SED/2014, no Parecer SED n° 616/2015, e nos
Editais SED n° 15/2015 e n® 22/2015, a Secretaria de Estado da Educacio ofereceu, de forma
indireta, cursos de capacitacdo em gestao escolar, com no minimo 200 horas, sem
financiamento, a partir de 2015, e cursos de especializagao direcionada em gestio escolar, com
concessao de bolsas de estudo, em 2015. Quanto a especializagio a continuidade da oferta de
bolsas nao ficou evidenciada nos anos de 2016 ¢ 2017.

Com base nos registros da SED e na amostra realizada, pode-se aferir que os
Diretores, salvo excec¢des justificadas, possuem a formagao em gestao escolar exigida.

Assim sendo, a determinag¢ao esta em cumprimento.

12 Art. 11, § 4°, do Decreto (estadual) n® 1.794/13.
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2.1.3. Avaliar anualmente os Termos de Compromisso de Gestiao apresentados pelos
diretores de escolas estaduais e adotar as medidas cabiveis em caso de
descumprimento, em consonancia com os arts. 12 e 17, II, do Decreto (estadual) n°
1.794/2013 (item 6.2.1.3 da Decisdo 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Em dezembro de 2014 a SED avaliou o Plano de Gestao Escolar,
assumido pelos atuais diretores de escola, por meio da assinatura de
Termo de Compromisso de Gestao, ouvido o Conselho Deliberativo
Escolar e a2 SDR/Geréncia de Educacio. A avaliacgio do Plano de
Gestao Escolar ¢é processual, com reuniGes sistematicas para
identificagdo das dificuldades e definicio de medidas cabiveis para a
revisdo ou inclusio de novas metas e a¢oes, tanto pelo Conselho
Deliberativo Escolar, como pela SDR/GERED. A avaliacio do Plano
de Gestao Escolar/Termo de Compromisso de Gestio dos diretores
que vao assumir a gestdo escolar a partir de 2016, sera processual
conforme descrito acima. A sistemdtica de avaliagio no Sistema
WEBGESC - Plano de Gestao Escolar encontra-se em fase de
implantacdo, para que o Conselho Deliberativo FEscolar e a
SDR/GERED possam realizar o registro anual desta avaliacio no
referido sistema, possibilitando a2 SED acompanhar, monitorar e
otientar as escolas de maneira mais efetiva.

2014/2016-2017

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 12): A Secretatia estd
elaborando a Sistematica de Avaliagaio da Gestdo Escolar (SAGE), para que o
acompanhamento e a avaliagao desse processo seja sistematico e descritivo, com o objetivo de
garantir maior efetividade das a¢Ges da gestao escolar, mediante a verificagao do seu ritmo de
trabalho, do bom uso do tempo e dos recursos, da aplicagio adequada das agoes, das

competéncias previstas e necessarias, em relacao aos resultados pretendidos.

Analise

Na auditoria, verificou-se que a SED nao avaliava o planejamento anual das
escolas, pois considerava que esta tarefa era dever da Geréncia de Educagdo. Por sua vez, as
geréncias também nao realizavam esta avaliagado. Observou-se, ainda, deficiéncia no
monitoramento e avaliagdo do desempenho da gestdo das escolas estaduais que ofertam
ensino médio, descumprindo os incisos XI, XII e XIII do artigo 68 da lei complementar
(estadual) n® 381/2007.

Na época, com a publicacio do Decreto (estadual) n® 1.794/2013, foi instituido
novo modelo de gestao escolar, com processo de seleciao para o cargo de Diretor, baseado na
apresentacao de Plano de Gestao Escolar. Apds o processo de selegao e designagao ao cargo,
o Diretor da escola deve firmar Termo de Compromisso com a SED, com base no Plano de
Gestao apresentado (art. 11, §2°, do Decreto n°® 1.794/2013). O art. 12 do referido Decreto
dispée que o cumprimento do Termo de Compromisso de Gestdo sera acompanhado e

avaliado anualmente pela SED, ouvida a Gered e o Conselho Deliberativo Escolar. O
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descumprimento do Plano de Gestao Escolar firmado no Termo de Compromisso podera

incidir na destituicao do Diretor (art. 17, II).

o

Assim, a SED informou, em resposta a audiéncia referente ao Relatério DAE n
013/2014, que o Plano de Gestao Escolar, apresentado pelo gestor da escola como requisito
para sua escolha, sanaria a deficiéncia do planejamento anual. Ainda, a equipe de auditoria
verificou que a avaliacio do Plano de Gestao Escolar/Termo de Compromisso poderia
compreender uma das formas de avaliacdo institucional das escolas.

Para a avaliacdo anual da gestdo escolar, a Secretaria informou, no Relatério de
Acompanhamento (fl. 12), que para a elaboracio de Sistematica de Avaliacio da Gestio
Escolar nas escolas da rede estadual de Santa Catarina (SAGE-SC), adotaria o seguinte

cronogramas

a) criacio do instrumento e aplicagdo do pré-teste em todas as escolas, no segundo
semestre de 2016;

b) aplicacio anual do instrumento de avaliagio entre os anos de 2017 e 2019;

¢) criagdo de escala de desempenho e normatizagio da Sistematica de Avaliacio da
Gestdo, em 2017,

d) a capacitacio de profissionais da Secretaria Estadual de Educacido, Geréncias de
Educacio e Unidades Escolares; e

e) aimplementacdo da Sistematica de Avaliacao da Gestdo, em 2018.

As Portarias n° 1.384/SED, de 22/05/2017 (fls. 593-594), e n° 1.385/SED, de
22/05/2017 (fls. 595-596v) fixam os procedimentos para a conducio da SAGE-SC

b

composicao e atribuicdes das Comissdes de Avaliagio no ambito da Escola, da Regional de
Educacio e da Secretaria de Estado da Educacio.

A Portaria n° 1384, art. 2°, estabelece que o Termo de Compromisso da Gestio
Escolar sera avaliado por meio da SAGE-SC, tendo-se como referéncia o ano de 2016.

Dentre os objetivos da SAGE-SC elencados no art. 3° da Portaria 1.384

b

destacam-se os Seguintes:

I - aplicar a avaliagio da gestio escolar em todas as escolas estaduais por meio de
um questionario a ser respondido pelo conselho deliberativo escolar ¢ a geréncia
de educacio;

II - produzir informagdes e indicadores sobre a qualidade da gestao escolar;

IIT - produzir informagdes e indicadores sobre o contexto em que se realiza o
trabalho da gestio escolar;

IV- contribuir para o monitoramento, a avaliagio periédica e a reformulacido dos
Planos de Gestiao Escolar;

V - subsidiar a elaboracdo de plano de a¢do no ambito escolar, regional e estadual a
partir das fragilidades identificadas.

IX - disponibilizar, 2 comunidade escolar, indicadores dos resultados dos processos
de gestdo e das condi¢cbes em que sdo desenvolvidos;

XI - criar um acervo das séries histéricas das avaliagbes, permitindo
comparabilidade entre os resultados obtidos ao longo dos anos;
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XII - avaliar o cumprimento do Termo de Compromisso estabelecido entre gestores
escolares, Conselho Deliberativo Escolar, Geréncias de Educacio e
Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis;

E importante salientar que a avalicio da Gestio Escolar é obrigatéria nas escolas
de Educaciao Basica e Profissional da rede estadual de ensino, em funcionamento durante o
ano de 2016, com excegao das unidades escolares que ofertam educagao escolar indigena e de
assentamentos, para as quais a participacdo no processo avaliativo é facultativa (Portaria n°
1.384/SED, art. 4°, § 1°).

Assim, neste monitoramento, buscou-se verificar o cumprimento da
Determinagao 6.2.1.3 por parte da SED, ao avaliar o nivel de implementacio da SAGE-SC e
se a Secretaria adotou medidas em caso de descumprimento do Termo de Compromisso pelo
Diretor da escola.

Com esse objetivo, analisaram-se documentos apresentados pela SED, bem como
os materiais contidos no sz#e da Secretaria, relacionados 2 SAGE-SC, como: Manual da Escola,
Manual da Regional, Instrumento de Avaliacio da Gestdo Escolar — Questdes da Escola;
Instrumento de Avaliagao da Gestdo Escolar — Questdes da Regional; Guia de Aplicagao da
SAGE-SC; as Portarias n° 1384 e 1385; e Webconferéncia para as escolas realizada no dia
31/05/2017".

Com base na informacido enviada pela Secretaria (fls. 282-284/587-589), a
aplicacao da SAGE-SC ocottreu no petriodo de 01/06 a 07/07/2017 e teve como referéncia a
atuagdo da gestio escolar em 2016. O instrumento de avaliagao foi organizado em 56 questoes
nas dimensdes pedagogica, administrativa, fisica e financeira. A ferramenta de avaliagao foi
dividida em dois blocos: o primeiro com 47 questoes, respondido pelos Conselhos
Deliberativos de cada unidade escolar (fls. 646-653); o segundo com nove questdes
respondido pelas Comissoes Regionais de gestao escolar, para cada escola de sua abrangéncia
(fls. 654-655v). Para registro das informagdes on-/ine foi utilizado o programa Lime Survey, que
possibilitou, ao fim do processo, a extragdo do banco de dados. O instrumento on-/ine da
SAGE-SC foi preenchido por todas as unidades elegiveis para a realizagdo da avaliagdo
escolar, totalizando 1035",

O resultado do questionario, respondido pelos Diretores de 372 escolas estaduais

com oferta de ensino médio, apontou que em 91,40% das unidades (340) houve avalia¢ao da

13 Secretaria de Estado da Educacio. Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.bt/setrvicos/professores-e-
gestores/6585-plano-gestao-escolat. Acesso em: 28 ago. 2017.

14 A SED enviou planilha, extraida do SISGESC em 26/07/17, com a relagdo atualizada de todas as escolas
estaduais, totalizando 1.033 escolas (fls. 277-279). Infere-se que a diferenca no quantitativo de escolas se deve ao
periodo de referéncia e aos filtros para extragiao dos dados do sistema informatizado da SED.
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&

gestao escolar pela SED, referente ao ano de 2016 (fls. 715-715v). Isto comprova a aplicagao
da SAGE-SC, conforme informado pela Secretaria de Estado da Educacao.

Os procedimentos de orientagdo instituidos pela SED para a realizacio da
avaliagao foram reunidos no Guia de Aplicagio da SAGE-SC (fls. 597-606v), nos Manuais da
Escola (fls. 613-623) e da Regional (fls. 607-612v) e na Webconferéncia (fls. 624-645).

A Secretaria informou, ainda, (fls. 282-284/592-592v) que a base estatistica da
SAGE-SC se apoia na Teoria de Resposta ao Item (TRI). A partir de consulta a especialistas e
apos obtidos os resultados das validagbes (semantica; de conteudo; por especialistas em TRI e
por especialistas em constru¢ao de itens), o pré-teste das questdes foi realizado com a
aplicacao da avaliagdio da gestio escolar de 2016. Na sequéncia, seria feita analise para
calibragem e defini¢ao da escala.

Nessa perspectiva, a SED esclareceu:

[..] o pré-teste consiste na testagem de questoes, chamadas pelos estatisticos de
itens, em um publico real. Seus resultados servem para verificar a consisténcia do
item e sua importancia em uma escala interpretavel. Neste sentido, o pré-teste dos
itens, segundo os especialistas, ndo traria prejuizo ao processo de avaliagdo da

SAGE-SC [..].

Cabe salientar que na entrevista realizada na Diretoria de Gestao da Rede Estadual
(DIGR/SED), no dia 05/07/2017, afirmou-se que a SAGE-SC nio avalia cada Plano de
Gestdo Escolar individualmente, e sim, como foi a gestio anual da escola, a partir da
percepcao de representantes do Conselho Deliberativo Escolar e de representantes da
Regional, as quais sao registradas no instrumento de avaliagao.

Embora este instrumento ja tenha sido preenchido, os resultados da SAGE-SC -
ano referéncia 2016 - ainda nio estdo disponiveis. Os resultados preliminares serdao
disponibilizados aos Diretores em outubro de 2017 e, apds a fase de recursos, a divulgacao
final ocotrera em dezembro de 2017 (arts. 8°, 9° e 10° da Portaria n° 1.384/SED).

Ainda, a Secretaria informou que, no periodo, nio houve destituicao de Diretor
de escola pelo motivo de descumprimento do Termo de Compromisso de Gestio Escolar (fls.
282-284/591). Nesse sentido, deve-se verificar no segundo monitoramento se os resultados da
avaliagio da gestdo escolar de 2016 demonstram o cumprimento/descumprimento de Plano
de Gestao/Termo de Compromisso e se ocotreu eventual destituicio de Diretor por

descumprimento destes, caso esta situagao ocorra.

Conclusao
A SED esta implementando a Sistematica de Avaliacao da Gestao Escolar nas

escolas da rede estadual de Santa Catarina (SAGE-SC). O instrumento de avaliacio, referente
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a gestao de 2016, ja foi preenchido pelas unidades participantes. Todavia, o prazo para
disponibilizagao final dos resultados esta previsto para dezembro de 2017. Além disso, ainda
nao ¢ possivel apresentar os resultados do pré-teste da Sistematica de Avaliacdo, pois as
questoes contidas no instrumento de avaliacio precisam ser analisadas para calibragem e

defini¢ao de escala. Portanto, a determinacido esta em cumprimento.

2.1.4. Garantir o quantitativo minimo de Assistente de Educagio nas escolas publicas
estaduais, atendendo ao disposto no anexo II da Lei Complementar (estadual) n°
457/2009 (item 6.2.1.4 da Decisdo 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Estamos definindo ac¢bes para atender as necessidades das
unidades escolares, como a reordena¢ao dos Assistentes de
Educacao, através de remog¢ao e a organizagio de novo
concurso publico nos préximos anos.

2015-2019

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 12-13): Em atendimento a
meta, esta em andamento a elaboracio de um Decreto que estabelece critérios que visam
garantir o quantitativo minimo.
Analise

Na auditoria realizada em 2013/2014, o cargo de Assistente de Educacio (AE)
encontrava-se previsto no anexo II da Lei Complementar (estadual) n® 457/2009, que
modificou o anexo XV da Lei Complementar (estadual) n® 1.139/1992.

O parametro para dimensionar o quantitativo de Assistente de Educacdo nas

escolas foi definido pelo anexo II da Lei Complementar (estadual) n® 457/009.

Quadro 9: Critério utilizado na auditoria para dimensionamento do numero de assistentes de educagdo nas
escolas estaduais

Assistente de
Educagio

00 01 02 03 04 05

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 457/09, anexo II (revogada).

Das 730 escolas que ofertaram ensino médio em 2012, 11 funcionavam via
convenio com a ARCAFAR - Associagdo Regional das Casas Familiares do Sul do Brasil e
uma era mantida pela Policia Militar, sendo que em nenhuma delas havia Assistente de
Educagao. A partir das 718 escolas analisadas e do critério de aloca¢ao dos Assistentes de
Educagao verificou-se que faltavam 1.057 AEs nas escolas publicas estaduais que ofertaram

ensino médio em 2012.

Quadro 10: Assistentes de Educagido nas escolas estaduais que ofertaram ensino médio em 2012
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~ Qtde. de Assistentes de
Educacdo em 2012

* Qtde. de Assistentes de
Educacdo a serem alocados nas
escolas conforme previsdo legal

~ Diferenca entre o existente e o
critério de alocagao previsto em
norma

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da planilha constante do processo RLA 13/00644670 as fls. 384-97v.

Neste monitoramento, verificou-se o Governo do Estado de Santa Catarina
editou a Lei Complementar (estadual) n® 668/2015, que trata do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual. Essa lei revogou parcialmente a Lei Complementar (estadual) n®
1.139/1992 e revogou totalmente a Lei Complementar (estadual) n® 457,/2009.

Conforme art. 2°, 111, da Lei Complementar (estadual) n® 668/2015, o cargo de
Assistente de Educagao pertence ao Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo. O
quantitativo de AE foi estabelecido no Anexo I da Lei, com 2.500 cargos.

As atribuicdes do cargo de Assistente de Educacio, a jornada (20 ou 40 horas
semanais), e a habilitacio profissional (curso superior de graduacido em Pedagogia), estio
elencadas no Anexo VII da mesma LC.

O Decreto (estadual) n® 1.061/2017, que regulamenta o art. 16 da LC n°
668/2015, estabelece o quadro lotacional das unidades escolares da rede publica estadual de
ensino (art. 1°), conforme critério de dimensionamento estabelecido no Anexo I. O quadro a
seguir apresenta o parametro para o cargo de Assistente de Educagdo, com base neste

Decreto.

Quadro 11: Critério para dimensionamento do numero de Assistentes de Educacdo nas escolas estaduais

1 2 3 1 2 3 2 3 2 3 2 3 3
Turno
D/N D D/N | D/N D D/N D D/N D D/N D D/N D/N
Carga 20 40 40 20 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Horatia

Assistente de

~ 01 01 01 01 01 01 02 02 02 03 02 03 04
Educacio

Legenda: D — Diurno/N - Noturno

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 ¢ Decteto (estadual) n° 1.061/2017, Anexo 1.
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Para o Instituto Estadual de Educacio, o Decreto (estadual) n® 1.061/2017
estabeleceu no Anexo II, o quantitativo de 14 cargos de Assistente de Educacao, com carga
horaria de 40 horas.

Ainda, nas escolas com menos de 50 alunos, as atividades administrativas serdo
coordenadas pelo Diretor da unidade escolar, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
(estadual) n° 1.061/2017.

Assim, considera-se que a determinagdo continua valida, pois modificou o
dimensionamento do cargo conforme o quantitativo de alunos matriculados em cada escola,
0 que passa a ser considerado.

A Secretaria de Estado da Educa¢io encaminhou documentos contendo,
respectivamente, a relacdo das escolas estaduais com oferta de ensino médio, com o
quantitativo de alunos matriculados e a relagio dos profissionais que ocupavam o cargo de
Assistente de Educacio nessas escolas (Anexos 5 e 0, fl. 294).

Para a analise do atual critério de dimensionamento dos cargos de Assistente de
Educagao necessita-se os turnos das escolas e carga horaria, no entanto, estes dados nio
foram solicitados a SED. Assim, nao foi possivel verificar se o critério de dimensionamento
para o cargo de Assistente de Educagdo nas escolas estava sendo atendido, porém calculou-se

um quantitativo minimo necessario para as escolas, conforme quadro a seguir.

Quadro 12: Critério para dimensionamento do nimero de Assistentes de Educacdo nas escolas estaduais —
calculado pelo TCE

9 2 2 2 Z 3
Turno
Catga 40 40 40 40 40 40
Horaria
Ass1stentf.:~ de 0 01 02 02 02 04
Educagio

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 ¢ Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.

Ressalta-se que a SED remeteu informagdes de relagao e quantitativos de escolas
divergentes nos Anexos 5 e 6. Assim, foi considerado para esta analise 727 escolas de ensino
médio. Ainda, realizou-se os calculos do quantitativo minimo de AE por escola, com base no
namero de matriculas das escolas do ensino médio encaminhado pela DIGP da SED (Anexo
5). Porém, para o calculo correto deve-se utilizar o numero total de matriculados nas escolas e

nao somente os matriculados no ensino médio.
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De acordo com o critério de dimensionamento da Lei Complementar (estadual)
n° 668/2015 e Decreto n® 1.061/2015, Anexo I, seriam necessarios 741 cargos de Assistente
de Educagao para as 727 escolas de ensino médio apresentadas. (PT 42 — CD - fl. 826). Da
analise realizada verificou-se que a SED possuia lotados 814 cargos de Assistente de Educagio
nas escolas de ensino médio, porém sem o dimensionamento correto.

Pelos dados apresentados, verificou-se que 232 escolas de ensino médio possufam
lotados 306 cargos de Assistente de Educacdo, acima do critério de dimensionamento,
conforme PT 42 — planilha “Esc ¢ AE acima crit 2327 (fl. 826 — CD). Porém, 215 escolas de
ensino médio precisavam lotar 233 cargos de Assistente de Educacio, para atender o critério
de dimensionamento, conforme PT 42 - planilha “Esc ¢ AE abaixo crit 215” (. 826 — CD).

Ja, 69 escolas nao necessitavam lotar ninguém no cargo de Assistente de
Educacio, pois estavam abaixo do critério de dimensionamento, ou seja, com menos de 50
alunos matriculados. Mesmo assim, essas escolas possuiam lotados 33 cargos de Assistente de
Educacio, conforme PT 42 — planilha “Esc matric <50=69" (fl. 826 — CD).

Em tempo, a Secretaria de Estado da Educagao abriu concurso puiblico para os
cargos de Professor, Assistente de Educacdo, Supervisor Escolar, Administrador Escolar e
Orientador Educacional, por meio do Edital n® 2271/2017/SED, de 14/08/2017. Esse
concurso tem validade de dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos, conforme
item 1.1. do Edital (fl. 826 — CD). A Prova Objetiva foi realizada no dia 08 de outubro de
2017, conforme item 11.1.6 do Edital.

Conclusio

Quando da auditoria operacional, constatou-se a necessidade de 1.057 vagas do
cargo de Assistente de Educagdo para as escolas de ensino médio, no entanto, a LC n°
668/2015 revogou a LC n° 1.139/1992. Em razdo do novo critério de dimensionamento ter
sido apresentado recentemente pelo Dectreto (estadual) n° 1.061/2017 e os dados remetidos
pela SED possuirem inconsisténcias, nao foi possivel calcular se o nimero de AEs existentes
em cada escola esta em conformidade com o novo critério.

Desta forma, ¢ necessario avaliar no préximo monitoramento o quantitativo de
cargos de Assistente de Educacdo nas escolas, levando-se em conta a carga horaria, turnos e
quantitativo de matriculas do ensino fundamental e médio das escolas pertencente a Secretaria

de Estado da Educacao. Disso, considera-se que a analise da determinagao ficou prejudicada.
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2.1.5. Garantir o quantitativo minimo de coordenador pedagdgico (Assistente Técnico-
Pedagoégico, Orientador Escolar e Supervisor Escolar) nas escolas publicas estaduais,
atendendo ao disposto no Anexo I do Decreto (estadual) n. 2.168/92 e Anexo Unico do
Decreto (estadual) n. 3.284/05 (Decisdao 721/2015, item 6.2.1.5.).

Medidas Propostas:

Estamos definindo agdes para atender as necessidades das
Unidades  Escolares, como a reordenacio dos
Especialistas e Assistentes Técnico Pedagogicos, através
de Remogao, e a organizagao de novo Concurso Publico
nos proximos anos.

Prazo de implementagao:

2015-2019

1° Relatdrio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 13): Em atendimento a meta, esta

em andamento a elaboragao de um Decreto que estabelece critérios que visam garantir o

quantitativo minimo.

Analise

Na auditoria, das 718 escolas do ensino médio analisadas, verificou-se que

faltavam 820 orientadores educacionais, 584 supervisores escolares e havia 155 Assistentes

Técnicos Pedagogicos acima do minimo estipulado, totalizando uma caréncia de 1.249

coordenadores pedagdgicos para atingir o critério de alocagdo estabelecido nos decretos

estaduais, considerando o numero de alunos no Censo Escolar de 2012 e o nimero de

professores constantes da folha de pagamento de dezembro do mesmo ano.

Quadro 13: Coordenadores pedagbgicos nas escolas em 2014

EAE - fungao EAE - Fungdo Assistente Técnico
Orientador Supervisor Escolar Pedagégico - ATP
Educacional

~ Qtde. de coordenadores existentes em 2012

* Qtde. de coordenadores a serem alocados nas escolas conforme previsao legal
~ Diferenga entre o existente e o critério de alocagao previsto em norma

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a pattir de dados da SED e Censo Escolar 2012.

Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instrugéo Plenaria.

26




Para fins da auditoria, consideraram-se como coordenadores pedagdgicos os
cargos de Assistente Técnico-Pedagogico (ATP) e os Especialistas em Assuntos
Educacionais (EAE) nas fun¢des de Orientador Escolar e Supervisor Escolar, previstos no
artigo 1°, incisos II e IV, da Lei (estadual) n® 1.139/92, com as modifica¢oes existentes nas
Leis Complementares (estaduais) n°s 128/94 ¢ 288/05.

O parametro para dimensionar o quantitativo de Orientador Escolar e
Supervisor Escolar nas escolas foi definido pelo Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo I, e

para o ATP, no Decreto (estadual) n® 3.284/05, anexo tnico, conforme quadros a seguir.

Quadro 14: Critério para dimensionamento do nimero de orientadores educacionais nas escolas estaduais.

Até 500 501 a 1000 1001 a 1500 Acima de 1500

01 profissional a cada

Orientador Escolar 01 02 03 500 alunos.

Fonte: Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo 1.

Quadro 15: Critério para o dimensionamento do numero de supervisores escolares nas escolas estaduais.

51a100 101 a 150 Acima 150

01 profissional a cada 50
professores.

Supervisor escolar 01 02 03

Fonte: Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo 1.

Quadro 16: Critério para o dimensionamento do numero de ATPs nas escolas estaduais.

Até 199 300 a 600 601 a 1200 Acima 1200
Turnos 01 02 03
Assistente
Técnico- 00 01 01 01 02 02 03
Pedagdgico

Fonte: Decreto (estadual) n°® 3.284/05, anexo tnico.

Neste monitoramento, verificou-se que a Lei Complementar n® 668/2015, que
trata do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, revogou o Anexo I do Decreto
(estadual) n. 2.168/92 ¢ o Anexo Unico do Decreto (estadual) n. 3.284/05, ¢ modificou a LC
1.139/1992, de 28/10/1992 e as modificacdes existentes nas Leis Complementares
(estaduais) n°s 128/94 e 288/05.

Pelo Decreto n® 1.061/2017 (art. 1° e Anexo I), ficou regulamentado o

Quadro Lotacional referente aos cargos de Assistente Técnico-Pedagdgico, Especialista em
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Assuntos Educacionais e Assistente de Educac¢ao de que trata o art. 16 da Lei Complementar

n°® 668/2015.

Quadro 17: Critério para o dimensionamento do nimero de Assistente Técnico-Pedagégico (ATP) nas escolas

estaduais.
Mais
Alunos 51 a 200 201 a 500 501 a 800 801 a 1200 1201 a 1600 de
1601
1 2 3 1 2 3 2 3 2 3 2 3 3
Turno
D/N D D/N D/N D D/N D D/N D D/N D D/N D/N
Carga 20 40 40 20 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Horaria
ATP 01 01 01 01 01 01 02 02 02 03 03 04 05

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n°® 1.061/2015, Anexo L.

Quadro 18: Critério para o dimensionamento do numero de EAE (Supervisor Escolar) nas escolas estaduais.
1201 a 1600

Alunos

Turno

501 a 800

801 a 1200

\S}
[S8)
\S}
(S8}
\S}
(S8
(S8

Mais de
1601

Escolar

D D/N D D/N D D/N D/N
Carga Horaria @0 40 40 40 o * e
EAE - Supervisor o1 01 01 02 02 02 02

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.

Quadro 19: Critério para o dimensionamento do numero de EAE (Orientador Escolar) nas escolas estaduais.
1201 a 1600

Alunos

201 a 500

501 a 800

801 a 1200

A8}
(S5}
\S}
(S5}
[\ }
(S5}
[\ }
(S5}
(S8}

Mais de
1601

Escolar

Turno
D D/N D D/N D D/N D D/N D/N
Carga Horaria 40 40 40 40 40 40 40 40 40
EAE - Orientador 01 01 01 01 01 01 01 01 01

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.

Para o Instituto Estadual de Educacio (IEE) o critério de dimensionamento

para os cargos de Assistente Técnico-Pedagdgico (ATP) e de Especialista em Assuntos

Educacionais (EAE), este nas fun¢des de Orientador Escolar e Supervisor Escolar estao

estabelecidos no Anexo II, do Decreto n® 1.061/2017, conforme quadro a seguit.

Quadro 20: Critério para o dimensionamento do IEE do nimero de ATP e EAE nas escolas estaduais.

Horario . Carga
Cargos Trabalho Quantidade Hor{;gria
Assistente Técnico-Pedagogico (ATP) Diutrno/Noturno 20 40 horas
Espec1a}15ta em Assuntos Educacionais Diurno/Noturno 10 40 horas
(Supervisor Escolar)
Esp.ec1ahsta em Assuntos Educacionais Diurno/Noturno 10 40 horas
(Orientador Escolar)

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo IL
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Os cargos de Assistente Técnico-Pedagogico (ATP) e de Especialista em
Assuntos Educacionais (EAE), este nas fungoes de Orientador Escolar e Supervisor Escolar,
pertence ao Grupo Ocupacional de Apoio Técnico, conforme art. 2°, inciso 1I, letras “a” e
“b”. Os quantitativos de ATP é de 2.500 e de EAE ¢ de 5.500, que foram estabelecidos no
Anexo L. As atribui¢oes dos Cargos de ATP e EAE (art. 40, II — carater técnico-pedagdgico),
estdo estabelecidas nos Anexos III (ATP), Anexo IV (EAE - fun¢io Administrador
Escolar), Anexo V (EAE — func¢do Orientador Escolar, e Anexo VI (EAE — funcio
Supervisor Escolar). A jornada de trabalho pode ser de 20 ou 40 horas semanais, a
habilitagdao profissional (curso superior de graduagdo em Pedagogia e habilitacio conforme o
cargo), todas da LC n° 668/2015.

Assim, considerou-se que a determinagdo continua valida, levando-se em
consideragao o dimensionamento dos cargos de Coordenador pedagogico (Assistente
Técnico-Pedagdgico, Orientador Escolar e Supervisor Escolar), conforme a nova
regulamentac¢io, o que passa a ser considerado agora.

A Secretaria de Estado da Educagao encaminhou os Anexos 5 e 6 que contém a

relagao das escolas com o quantitativo de alunos matriculados no ensino médio e a relagao

dos profissionais que ocupavam o cargo/funcio de Orientador Escolat, Supervisor Escolar e

ATP (fl. 294 — CD).

Cargo de Assistente Técnico-Pedagdgico (ATP)

Nas escolas com menos de 50 alunos as atividades administrativas serdao
coordenadas pelo Diretor da unidade Escolar, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n°
1.061/2017.

O atual critério de dimensionamento dos cargos Assistente Técnico-Pedagdgico
(ATP), requer os turnos das escolas e carga horaria, no entanto, estas informagdes nao foram
solicitadas a SED. Assim, foi utilizado como critério de dimensionamento dos cargos de
Assistente Técnico-Pedagogico, um quantitativo minimo para cada escola, conforme quadro a
seguir.

Quadro 21: Critério para dimensionamento do numero de Assistentes Técnico-Pedagogico (ATP) nas escolas

estaduais — calculado pelo TCE.
Alunos 51 a 200 201 a 500 ‘ 501 a 800 801 a 1200 1201 a 1600 Mais de 1601

Turno

2

2

2

2

2

3

D

D

D

D

D

D/N

Carga Horaria

40

40

40

40

40

40

ATP

01

01

02

02

03

05

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.
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Pelas informagées remetidas pela SED, existia o quantitativo de 1165 cargos de
Assistente Técnico-Pedagogico (ATP), lotados em 577 escolas. No entanto, quatro escolas
nao eram do ensino médio, assim o quantitativo de cargos de ATP ficou em 1161, que
estavam lotados em 573 escolas de ensino médio, conforme Anexo 6 (fl. 294) e PT 43 —
planilha “Quant. Esc ¢ ATP 5737 (fl. 826 - CD).

Pelo critério de dimensionamento do cargo de Assistente Técnico-Pedagogico,
de acordo com o quantitativo de alunos matriculados nas escolas remetidos pela SED, 658
escolas de ensino médio necessitavam de 750 cargos de Assistente Técnico-Pedagdgico,
contudo, existiam lotados 1123 ATPs, conforme Decteto n® 1.061/2017, Anexo 1, disposto
no PT 43 - planilha “Quant. ATP p Esc c crit” (fl. 826 - CD).

Deste calculo, verifica-se que um quantitativo de 353 escolas de ensino médio
possufa lotados 546 cargos de ATP, acima do critério de dimensionamento, conforme PT 43
— planilha “Quant. Esc ¢ ATP > critério” (fl. 826 — CD). Mas, 128 escolas de ensino médio
precisavam lotar 135 cargos de ATP, para atender o critério de dimensionamento, conforme
PT 43 - planilha “Quant. Esc ¢ ATP < critério” (fl. 826 — CD).

Ja, 69 escolas nao necessitavam lotar ninguém no cargo de ATP, pois estavam
abaixo do critério de dimensionamento, ou seja, menos de 50 alunos matriculados. Mesmo
assim, nessas escolas existiam lotados 38 cargos de ATP, conforme PT 43 (fl. 826 — CD).

Ressalta-se que a SED remeteu as escolas a seguir como se fossem do ensino

médio (Anexo 6), com o preenchimento de cargos de ATP.

Quadro 22: Escolas com cargo ATP, porém nio estdo na lista das escolas do ensino médio.

Escolas Municipio Quant. ATP
EEB GOV IRINEU BORNHAUSEN DIONISIO CERQUEIRA 1
EEB PROF JOAO ROMARIO MOREIRA ROMELANDIA 1
EEF DE 1 GRAU 25 DE MAIO FRAIBURGO 1
EEF SAO JOAO BATISTA SAO MIGUEL DO OESTE 1

Fonte: SED — Anexo 6 (fl. 294) e TCE — PT 43 (CD — fl. 826).

E, quando da auditoria operacional, constatou-se que haviam 155 ATPs a mais
nas escolas de ensino médio, conforme o critério estabelecido a LC n® 1.139/1992.

E, ainda, que no concurso publico Edital n® 2271/2017/SED nao foi previsto
vagas para ATP.

Cargo de Especialista em Assuntos Educacionais (EAE) — Orientador
Escolar

O atual critério de dimensionamento dos cargos Especialista em Assuntos

Educacionais (EAE) — Orientador Escolar, requer os turnos das escolas, no entanto, nao foi
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solicitado a SED esse parametro. Assim, foi utilizado o critério de dimensionamento dos
cargos de EAE - Orientador Escolar, com o quantitativo menor para cada escola, conforme

quadro a seguir.

Quadro 23: Critério para o dimensionamento do numero de EAE (Orientador Escolar) nas escolas estaduais —
calculado pelo TCE.

Alunos 201 a 500 ‘ 501 a 800 801 a 1200 1201 a 1600 Mf‘é(snde
2 2 2 2 3
Turno
D D D D D/N
Carga Horatia 40 40 40 40 40
EAE - Orientador o1 o o1 ol o1
Escolar

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.

Para os cargos de Especialista em Assuntos Educacionais (EAE) — Orientador
Escolar a  SED informou (Anexo 6) que existia o quantitativo de 266 cargos, de 196 escolas.
No entanto, constatou-se que trés escolas ndo eram do ensino médio, assim, excluindo-se
esse quantitativo, seriam 263 cargos de EAE — Orientador Escolar estao lotados em 193
escolas de ensino médio, conforme Anexo 6 (fl. 294) e PT 46 — planilha “Quant. Esc ¢ ATP
5737 (fl. 826 - CD).

Pelo critério de dimensionamento do cargo de Orientador Escolar, de acordo
com o quantitativo de alunos matriculados na escola, 312 escolas de ensino médio
necessitavam de 321 cargos de Orientador Escolar, contudo, possufam lotados 164 EAE —
Orientador Escolar, conforme Decreto n° 1.061/2017, Anexo I, disposto no PT 46 -
planilha “Quant. Orientador Esc c crit” (fl. 826 - CD).

Verificou-se, também, que 112 escolas de ensino médio possuiam lotados 146
cargos de EAE — Orientador Escolar, acima do critério de dimensionamento, conforme PT
46 — planilha “Quant. Esc ¢ EAE acima crit” (fl. 826 — CD). Mas, 198 escolas de ensino
médio precisavam lotar 204 cargos de EAE — Orientador Escolar, considerando o Instituto
Estadual de Educagao, para atender o critério de dimensionamento, conforme PT 46 -
planilha “Quant. Esc ¢ EAE abaixo crit” (fl. 826 — CD).

Ja, 415 escolas nao necessitavam lotar ninguém no cargo de EAE — Orientador
Escolar, pois estavam abaixo do critério de dimensionamento, ou seja, menos de 200 alunos
matriculados. Mesmo assim, nessas escolas existiam lotados 99 cargos de EAE — Orientador
Escolar, conforme PT 46 — planilha “Esc. matric < 2007 (fl. 826 — CD).

Conforme art. 4° do Decreto n® 1.061/2017, as escolas publicas pertencentes ao
Estado de Santa Catarina em que nio houver ocupantes do cargo de Especialista em
Assuntos Educacionais (Administrador Hscolar, Supervisor FEscolar e Orientador
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Educacional), a Coordenacio Pedagbgica sera exercida pelos ocupantes dos cargos de
Assistente Técnico-Pedagogico,
Ressalta-se que a SED remeteu as escolas a seguir como se fossem do ensino

médio (Anexo 6), com o preenchimento de cargos de EAE — Orientador Escolar.

Quadro 24: Escolas com cargo EAE - Orientador Escolar, porém nio estio na lista das escolas do ensino

médio.
Quant. EAE -
Escolas Municipio Orientador
Escolar
EEB ENG ANNES GUALBERTO BRACO DO NORTE 1
EEB DE LAGES LAGES 1
EEB RAUL POMPEIA CAMPO ERE 1

Fonte: SED — Anexo 6 (fl. 294) e TCE — PT 46 (CD — fl. 826).

E, quando da auditoria operacional, constatou-se que haviam 440 cargos de
EAE — Orientador Escolar nas escolas de ensino médio, necessitando-se mais 820 vagas do
mesmo catrgo, no entanto, a LC n® 668/2015 revogou a LC n® 1.139/1992.

E, ainda, no concurso publico aberto pela SED (Edital n® 2271/2017/SED),
constam 83 vagas para Orientador Escolar, conforme Quadro de Vagas do Edital (fl. 826 —

CD).

Cargo de Especialista em Assuntos Educacionais (EAE) — Supervisor
Escolar

O atual critério de dimensionamento dos cargos Especialista em Assuntos
Educacionais (EAE) — Supervisor Escolar, requer os turnos das escolas, no entanto, nao foi
solicitado a SED esse parametro. Assim, foi utilizado o critério de dimensionamento dos
cargos de EAE - Supervisor Escolar, com o quantitativo menor para cada escola, conforme

quadro a seguir.

Quadro 25: Critério para o dimensionamento do nimero de EAE (Supervisor Escolar) nas escolas estaduais —

calculado pelo TCE.
Alunos ‘ 501 a 800 801 a 1200 ‘ 1201 a 1600 Mais de 1601

2 2 2 3
Turno
D D D D/N
Carga Horaria 40 40 40 40
EAE - Supervisor Escolar 01 01 02 02

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 668/2015 e Decreto n° 1.061/2015, Anexo 1.

A SED apresentou que existia o quantitativo de 109 cargos de Especialista em
Assuntos Educacionais (EAE) — Supervisor Escolar, de 98 escolas (Anexo). No entanto, trés
escolas nao eram do ensino médio, assim o quantitativo de 105 cargos de EAE — Supervisor
Escolar estavam lotados em 95 escolas de ensino médio, conforme Anexo 6 (fl. 294) e PT 47

— planilha “Escolas matriculas EAE SUP ES” (fl. 826 - CD).

32
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



Pelo critério de dimensionamento do cargo de Supervisor Escolar, de acordo
com o quantitativo de alunos matriculados na escola, 71 escolas de ensino médio
necessitavam de 83 cargos de Supervisor Escolar, conforme Decreto n® 1.061/2017, Anexo
I, disposto no PT 47 - planilha “Quant. Supervisor Esc ¢ crit” (fl. 826 - CD).

O quantitativo de 77 escolas de ensino médio possuia lotados 85 cargos de EAE
— Supervisor Escolar, acima do critério de dimensionamento, conforme PT 47 — planilha
“Quant. Esc ¢ EAE Sup acima crit” (fl. 826 — CD). Porém, 57 escolas de ensino médio
precisavam lotar 63 cargos de EAE — Supervisor Escolar, considerando o Instituto Estadual
de Educagdo, para atender o critério de dimensionamento, conforme PT 47 - planilha
“Quant. Esc ¢ EAE Sup abx crit” (fl. 826 — CD).

Ja, 656 escolas nao necessitavam lotar ninguém no cargo de EAE — Supervisor
Escolar, pois estavam abaixo do critério de dimensionamento, ou seja, menos de 500 alunos
matriculados. Mesmo assim, nessas escolas existiam lotados 84 cargos de EAE — Supervisor
Escolar, conforme PT 47 — planilha “Esc. matric < 5007 (fl. 826 — CD).

Ressalta-se que a SED remeteu as escolas a seguir como se fossem do ensino

médio (Anexo 6), com o preenchimento de cargos de EAE — Supervisor Escolar.

Quadro 26: Escolas com cargo EAE - Supervisor Escolar, porém nio estio na lista das escolas do ensino médio.

Quant. EAE -
Escolas Municipio Orientador
Escolar
EEB ENG ANNES GUALBERTO BRACO DO NORTE 1
EEB GOV IRINEU BORNHAUSEN DIONISIO CERQUEIRA 1
EEB DE LAGES LAGES 2

Fonte: SED — Anexo 6 (fl. 294) e TCE — PT 47 (CD — fl. 820).

E, quando da auditoria operacional, constatou-se que haviam 184 cargos de
EAE — Supervisor Escolar lotados nas escolas de ensino médio, ainda, se necessitava de 584
vagas do mesmo catgo, no entanto, a LC n° 668/2015 revogou a LC n° 1.139/1992.

E, ainda, no concurso publico que a SED esta realizando (Edital n°
2271/2017/SED), foram abertas 90 vagas para Supetvisor Escolar, conforme Quadro de
Vagas do Edital (fl. 826 — CD).

Consideragdes finais dos cargos de ATP, EAE — Orientador Escolar e
Supervisor Escolar

A SED remeteu informagées de relagdo e quantitativos de escolas divergentes
nos Anexos 5 e 6 e, nio informou o cédigo das escolas do Sisgesc e do INEP, o que

dificultou a compara¢ao das informagoes.
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Solicitou-se 2 SED as escolas do ensino médio com o quantitativo de alunos
matriculados em cada escola (ensino fundamental e médio), no entanto, a Secretaria remeteu
somente o quantitativo de alunos matriculados no ensino médio, prejudicando o calculo de
dimensionamento dos cargos de ATP e EAE. Assim, a SED deve proceder os calculos
considerando o que diz o Dectreto n® 1.061/2017, ou seja, o critério de dimensionamento

com a quantidade de alunos matriculados em cada escola.

Conclusio

Em razio do novo critério de dimensionamento ter sido apresentado
recentemente pelo Dectreto (estadual) n® 1.061/2017 e os dados remetidos pela SED
possuirem inconsisténcias, nao foi possivel calcular se o numero de ATP, EAE — Supervisor
Escolar e EAE - Orientador Escolar existentes em cada escola estava em conformidade com o
novo critério.

Desta forma, ¢ necessario avaliar no préoximo monitoramento o quantitativo
destes cargos nas escolas, levando-se em conta a carga horaria, turnos e quantitativo de
matriculas do ensino fundamental e médio das escolas pertencente a Secretaria de Estado da

Educacio. Disso, considera-se que a analise da determinagao ficou prejudicada.

2.1.6. Realizar e implementar planejamento estratégico de formagao continuada para
os assessores de diregdo de escolas desempenharem as suas fungdes, em
conformidade com o art. 4°, {§ 1° e 2°, do Decreto (estadual) n® 915/2012 c/c o art. 68,
XV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/2007 (item 6.2.1.6 da Decisdo n°® 721/15).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Definit em conjunto com as SDR/Gereds acoes de 2016-2019

formacdo continuada para os assessores de dire¢io, em
estreita articulacio com a formacdo continuada dos
diretores de escola, compreendendo tempos de formagio
continuada coordenada pela SED/ Orgéo Central e

tempos de formaciao continuada coordenada pela
SDR/Gered.

Primeiro Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 13/43): Em 2016 nio sera
realizada agdo especifica de formacao continuada para os assessores de direcdo. Importa
destacar que estes profissionais estao participando do processo de revisao do Plano de Gestio
Escolar e do Projeto Politico Pedagégico na unidade escolar, em articulagio com a diregao,

profissionais da escola e comunidade escolar.
Anilise
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A auditoria verificou a insuficiéncia de oferta de capacitagOes para os assessores
de direcio.

O inciso XV do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n® 381/07 dispoe que a
Secretaria de Estado da Educagio (SED), em articulagio com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDRs), promovera a formacio, treinamento e aperfeicoamento
dos recursos humanos, enquanto o Decreto (estadual) n® 915/12 determina a elaboragao de
planejamento estratégico da formagao continuada dos profissionais da educagio da rede
publica de ensino (art. 3°, III).

Pelo resultado da pesquisa sobre gestio efetuada com 198 diretores de escolas
estaduais que ofertam ensino médio, foi possivel constatar o grau de insatisfacio em relagdo a
oferta, qualidade, aplicabilidade, periodicidade e tempestividade da capacitagao ofertada aos
gestores: 48% (95) dos respondentes avaliaram como insatisfatoria a oferta de capacitagiao para
gestores (diretores e assessores de diregao); 38% (75) consideraram ruins as capacitagdes
ofertadas; 35% (69) responderam que as capacitagdes nao contribuiam para o desempenho de
suas fungdes; 52% (102) consideraram insatisfatoria a periodicidade dos cursos ofertados e
42% (84) consideraram a oferta de capacitagdes intempestiva.

Neste monitoramento a SED informou que nio sera realizada agiao especifica de
formacdo continuada aos assessores de direcao de unidade escolar durante 2017 (resposta ao
Oficio DAE n° 9.518/2017, CD - item 3.1 - fl. 283).

Justificou a auséncia, afirmando que “a formagdo dos diretores contemplou,
dentre outros estudos e reflexdes, a realizacio de duas atividades na unidade escolar, com a
participagdo do Assessor de Direcdo de Unidade Escolar e demais integrantes da equipe

gestora e professores”.

Conclusao
A participagao dos assessores de dire¢io em dois cursos direcionados aos
diretores em 2017 ndo configura uma formacao continuada, ainda mais considerando que os
referidos assessores também ndo receberam capacitagao especifica em 2016, conforme
mencionado no primeiro Relatério de Acompanhamento.
Com efeito, a SED ndo apresentou o planejamento estratégico de formagdo
continuada para os assessores de direcio de escolas desempenharem as suas fungoes. Assim

sendo, a determinagao nao foi cumprida.
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2.1.7. Implantar e implementar Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas
estaduais, em conformidade com o disposto no art. 1° do Decreto (estadual) n°
3.429/1998 e inciso III do art. 19 da Lei Complementar (estadual) n® 170/1998 (item
6.2.1.7 da Decisdo n° 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Publicacio da Portaria n® 42/2014, de 15 de dezembro de Setembro de 2015
2014, publicada no DOE n° 19.969, de 19/12/2014, p.
11, que estabelece o prazo de 30 de mar¢o de 2015 para
que todas as escolas da Rede Estadual de Ensino
implantem ou adequem seus Conselhos Deliberativos
Escolares a legislacio em vigor. Em fungao da paralisagao
dos professores, o periodo foi estendido até 20 de
setembro de 2015.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 13-15 e 44-46): Foi
publicada a Portaria n® 33/2015, que normatiza o Decreto n° 3429/98, que dispde sobre os
procedimentos de implantagao do Conselho Deliberativo Escolar das Unidades Escolares da
Rede Publica Estadual.

Para apoiar as acdes do Conselho Deliberativo Escolar, o Ministério da Educagao (MEC)
criou, em 2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE).
Esse Programa promove iniciativas que visam ampliar a participagao da comunidade escolar e
local na gestio administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas, bem como,
instituir, em regime de colabora¢ao com os sistemas de ensino, politicas de implantacio e
fortalecimentos de Conselhos Escolares.

No ambito do PNFCE, a SED, em parceria com o MEC, vem planejando e viabilizando agdes
formativas (cursos para conselheiros escolares, encontros estaduais e regionais, seminarios,
reunides técnicas, dentre outras a¢oes) no sentido de qualificar a atuagao dos conselheiros para
o exercicio de suas funcdes.

Atualmente, das 1080 unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, 1033 escolas possuem

Conselho Deliberativo Escolar, criado conforme a legislacao estadual vigente.

Analise
Na auditoria verificou-se que o inciso III do artigo 19 da Lei Complementar
(estadual) n° 170/1998 inclui o Conselho Deliberativo Escolar (CDE) como um dos
instrumentos para assegurar a gestdo democratica da educagao publica. O Governo de Santa
Catarina editou o Decreto (estadual) n° 3429/1998, que regulamenta e exige a implementacio

do CDE em todas as escolas de educacao basica da rede publica estadual (art. 1°). O prazo
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limite para a implantacdo ficou estabelecido no Decreto (estadual) n® 112/1999, art. 1°, a
sabet, dezembro de 1999, porém, a Portaria n® 33/2015, que normatiza o Decreto n® 3429/98,
fixou o prazo para implantacio do Conselho Deliberativo Escolar em 20 de setembro de
2015.

Naquele momento a SED informou que 597 escolas estaduais possufam Conselho
Deliberativo Escolar (CDE), o que representou 53,39% do total e, apds algumas iniciativas,
em resposta a audiéncia do respectivo relatério de auditoria, informou que esse nimero
evoluiu para 615.

Em relagdo a participagao social na escola, constatou-se, na pesquisa sobre gestao,
realizada com 476 profissionais da educagao (diretores, assessores de direcdo, professores,
Assistentes Técnico-Pedagdgicos e Especialistas em Assuntos Educacionais) que 47% (225)
consideraram como nao satisfatoria a atuacao da SED no incentivo a participagao do conselho
ou associacao de pais e mestres no auxilio a gestdao da escola; e 25% (119) consideraram a
atuacao do Conselho Deliberativo Escolar como nio satisfatoria.

Neste monitoramento, a SED apresentou a relagdo atualizada das escolas
estaduais que ofertavam ensino médio e as que nao possuiam Conselho Deliberativo Escolar
(CD - item 4.1 - anexo 9 — fls. 283/457- 458).

Considerando a analise de 727 escolas que ofereciam ensino médio, verificou-se
pelas informagdes encaminhadas, que cinco nao estavam obrigadas a implantarem Conselho
Deliberativo Escolar, em razio da Portaria SED n° 33/2015, sendo quatro escolas indigenas e

uma de assentamento, e outras trés estavam em processo de eleicao do Conselho.

Quadro 27: Escolas estaduais com oferta de ensino médio que nao possuem Conselho Deliberativo Escolar

Nome das escolas Municipio Justificativa
EEBI Whera Tupa Poty Dja * Biguagu Escola indigena
EIEF Vanhecu Patte * José Boiteux Escola indigena
EIEB Laklano * José Boiteux Escola indigena
EIEF Fen No * Chapecd Escola indigena
EEM Paulo Freire * Abelardo Luz Escola de assentamento
EEB Teresa Ramos Corupa Em processo seletivo
EEB Elfrida Cristiano da Silva Itajai Em processo seletivo
EEB Rubens de Arruda Ramos Lages Em processo seletivo
*De acordo com a Portaria n° 33, de 28-08-15, dispde de legislagio especifica.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC a partir das informacdes encaminhadas pela SED (fl. 283).

Disso, pode-se afirmar que a SED esta em vias de cumprir a determinac¢do quanto
a implanta¢ao dos Conselhos Deliberativos, no que se refere as escolas que oferecem ensino

médio.
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A situagdo foi confirmada pelas respostas ao questionario aplicado aos diretores

de 725 escolas que ofertavam ensino médio. Dos 372 respondentes, 371 informaram que a

respectiva escola possuia Conselho Deliberativo Escolar (fl. 722, verso).

Quanto a atuagdao, dos 371 respondentes que afirmaram que a escola possufa

Conselho Deliberativo Escolar, 85,22% (317) consideraram sua atuacdo satisfatéria ou muito

satisfatoria (fl. 725).

Quadro 28: Atuacio dos membros dos Conselhos Deliberativos Escolares

Avaliacdo da atuacdo do Conselho Deliberativo Escolar
na sua escola

1 (pouco satisfatbria) e 5 (Puito satisfatéria)
0,54%

5
41,67%

2,69% 3

’. 11,29%

4
43,55%

1 =2 =3 u4 =5

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os ditetores
das escolas que ofertavam ensino médio.

Disso, pode-se afirmar que a SED estava em vias de cumprir a determinacio

quanto a implantacio dos Conselhos Deliberativos, no que se refere as escolas que oferecem

ensino médio.

Em relaciao a implementacio e atuagdao dos respectivos Conselhos, verificou-se as

atas das reunides e relacdo das agOes realizadas em 2017, pelos Conselhos Deliberativos

Escolares das escolas estaduais que ofertavam ensino médio inspecionadas (CD - item 4.2 - fl.

283-284).

Quadro 29: Implanta¢io ¢ implementa¢do dos Conselhos Deliberativos Escolares

Numero de

Nome das escolas estaduais Municipio Reunides/Atas em

2017(até julho)

EIEF Vanhecu Patte José Boiteux Eslg(i)sl;eiicslﬁzna

EEB Ttrinta de Outubro Lebon Régis 01

EEB Dr. Fernando Ferreira de Mello Rio do Campo 05

EEB Vidal Ramos Junior Lages 02

EEM Henrique Veras Florianépolis Extravio atas

EEM Antonio Paschoal Apostolo Florianépolis 04

EEB Intendente Jose Fernandes Florianépolis 01

EEB Prof. Maria do Carmo de Souza Palhoca _

EEB Leonor de Barros Florianépolis 8

EEB Eng® Sebastido Toledo dos Santos Criciima 02
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Numero de
Nome das escolas estaduais Municipio Reunides/Atas em
2017 (até julho)
EEB Padre Miguel Giacca Criciuima 02
EEB Humberto Hermes Hoffmann Nova Veneza 01

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC a partir das informacdes encaminhadas pela SED (fl. 283/284).

Na anilise das atas de 2017 encaminhadas, em relacao as 12 escolas visitadas, foi
possivel verificar que nao ocorriam reunides periddicas dos Conselhos Deliberativos. Caso os
Conselhos se reunissem pelo menos uma vez ao més, deveriam ter o registro de 6 a 7 atas até
julho de 2017. Em relagdo aos assuntos debatidos nas reunides, conforme os registros nas
atas, verificou-se que foram abordados aspectos pontuais como a Sistematica de Avaliagao do
SAGE (ex. Atas de 07 e 22/06/2017 da EB Dr. Fernando Ferreira de Mello), porém nio se
conseguiu avaliar se estes Conselhos sdo atuantes por meio dos registros das atas.

Em relagdo a capacitagio dos membros do Conselho Deliberativo atuais, o
questionario aplicado, em que teve 372 respondentes, 30% ou 113, informaram que nenhum

membro do Conselho Deliberativo recebeu capacitagao (fl. 724).

Quadro 30: Capacitacio dos membros dos Conselhos Deliberativos Escolares

Quanto a capacitacdo dos membros do Conselho Deliberativo
Escolar, selecione a opgdo que melhor reflete a situacdo atual da

sua escola:
= Todos os membros do
Conselho receberam
11, 3%
21, 6% = A maior parte dos
membros do Conselho
113, 30% receberam

Metade dos membros
do Conselho receberam

48 13% " Menos da metade dos
’ membros do Conselho

= Nenhum membro do
Conselho Deliberativo
Escolar recebeu

106, 29%

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestotes escolates.

A fim de comprovar se houve capacitacio dos Conselheiros, solicitou-se os
certificados dos membros que atuavam nos Conselhos Deliberativos das 12 escolas

inspecionadas 7 loco.
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Em resposta (fls. 827-828), a SED esclareceu que realizou pesquisa no Sistema de
Informagao do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (SICE) e
constatou que uma “integrante do Conselho Deliberativo Escolar da EEB Eng. Sebastiao
Toledo dos Santos do municipio de Criciima efetivou o Curso de Formagio para
Conselheiros Escolares” (fl. 862, certificado). Ou seja, pela informagao prestada, de todos
integrantes dos Conselhos das 12 escolas, apenas um recebeu capacitagao.

Para o ano de 2017/2018, a SED se comprometeu a ampliar a oferta do curso de
formacao para conselheiros escolares, haja vista que em 2017 as escolas, especialmente da rede
estadual, em atendimento a Portaria n°® 33/2015, efetuaram elei¢des para novos conselheiros

escolares, demandando, desta forma, intensificagao nos processos formativos.

Conclusao

As informagdes apresentadas pela SED indicam que os Conselhos Deliberativos
Escolares foram implantados em 719 escolas das 727 que oferecem ensino médio. Em quatro
escolas indigenas e uma de assentamento nao havia obrigatoriedade de implantacdo, em razao
da Portaria SED n° 33/2015. As trés escolas restantes aguardavam a conclusio do processo
eleitoral.

Na analise das atas encaminhadas foi possivel verificar que nao ocorriam reunides
periédicas dos Conselhos Deliberativos, assim conclui-se que a determinacdo esta em

cumprimento.
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2.1.8. Implementar o processo de selegdo, designagao, avaliagdo e destitui¢io dos
diretores de escolas, baseado na selegcdo de plano de gestio escolar, exigéncia de
habilitacio em curso de gestdo escolar, dedicagdo exclusiva e avaliagio anual do
termo de compromisso de gestido, para a manutengdo na fungio de diretor, em
respeito ao disposto nos arts. 5° a 17 do Decreto (estadual) n°® 1.794/2013 (item 6.2.1.8
da Decisdo 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Publicacao do Edital N° 16/SED, em 02 de julho de
2015, abrindo as inscri¢oes para o processo de escolha Julho/2015

dos Planos de Gestio das Unidades Escolares de
Educacgao Basica e Profissional, da Rede Estadual de
Ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino
para a designacdo da funcdo de diretor das escolas
publicas estaduais, nos termos do Decreto (estadual) n®
1794/2013, com alteragdes posteriores.

Implementagdo do processo de escolha de Plano de | Entre julho a dezembro de 2015
Gestao Escolar;

Em 02/01/2016 sera a designagio e posse do
proponente/gestor escolhido pela comunidade escolar 2016-2019
e assinatura do Termo de Compromisso de Gestao
Escolar com vigéncia até 31/12/2019.

A SED realizara avaliacao anual do Plano de Gestao
Escolar/Termo de Compromisso de Gestao ouvido o
Conselho Deliberativo Escolar e a SDR/GERED no
Sistema WEBGESC-Plano de Gestiao Escolat.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 16-19): Por meio do Edital
n° 16/SED/SC, de 02 de julho de 2015, a Secretaria desencadeou processo de escolha de

Plano de Gestio Escolar (PGE) e consequente designa¢ao de dire¢iao de escola, para a Gestao

2016-2019.
Analise

Na auditoria, foi constatada insuficiéncia de critérios técnicos para a escolha de
diretores de escola. Todos os 442 diretores de escolas estaduais que ofertavam ensino médio,
em 2012, foram nomeados ao cargo por indicagdo. Na época, a SED informou que os
requisitos para ocupar o cargo de diretor eram: a) ser professor ou Especialista em Assuntos
Educacionais efetivo do Quadro do Magistério Publico Estadual, com carga horaria de 40
horas semanais; b) ter cumprido o estagio probatério, com homologa¢ao no Diario Oficial do
Estado; c) possuir licenciatura plena; d) nao ter sido penalizado por processo disciplinar. Além

disso, a Secretaria recomendava que os candidatos possuissem o certificado de conclusiao do
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curso Progestao ou estivessem cursando a escola de gestores, mas nao os exigia. Nao existia
um plano de gestao, de metas ou de a¢Oes, acordado entre o diretor e a SED, que pudesse ser
acompanhado e avaliado.

Em 15 de outubro de 2013, foi editado o Decreto (estadual) n® 1.794/2013,
modificando a forma de selegdo, designacgao, avaliacao e destituicao dos diretores de escola.
Como este novo modelo encontrava-se no inicio da implementagio quando ocorreu a
auditoria, verificou-se a necessidade de seu monitoramento pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Neste monitoramento, para avaliar o cumprimento desta determinacgao, a analise
compreendera os seguintes aspectos a) processo de selecdo e designacao de diretores baseado
na selecao de Plano de Gestio Escolar; b) avaliaciao e destituicio dos diretores com base na
selecao de Plano de Gestiao Escolar; c) exigéncia de habilitagio em curso de gestao escolar; d)
dedicagao exclusiva para ocupar a func¢ao de diretor de escola; ) avaliagao anual do Termo de

Compromisso de Gestao.

a) Processo de selegdo e designagdo de diretores baseado na selegio de Plano de
Gestao Escolar

A SED informou, no Relatério de Acompanhamento (fl. 16), que o processo de
escolha de Plano de Gestao Escolar (PGE) e consequente designagdo de diretor para as
escolas publicas estaduais de Educa¢ao Basica e Profissional, referente a gestao 2016-2019, foi
realizada com base no Edital n® 16/SED de 02/07/2015 (fls. 127-151).

A Portaria n° 24/SED, de 02/07/2015, alterada pela Portaria n® 32/SED, de
17/08/2015, regulamentou o processo de seleciao dos Planos de Gestao.

O Edital n® 16/SED e suas retificacdes posteriores estabeleceram a forma de
inscri¢dao; as etapas; composicao e atribuigdes da comissao escolar de gestio; organizagao da
secao eleitoral; votacdo e aprovagao do Plano de Gestao Escolar; posse e designagao do
proponente escolhido; entre outros.

Cabe salientar que o art. 13 da Portaria n® 24/SED/2015 definiu que escolas
indigenas e de assentamento e o Instituto Estadual de Educa¢ao nio participam do processo
de escolha do Plano de Gestao Escolar, pois possuem processo proprio amparado por
legislagao especifica.

A legislacdo e orientagoes do processo de escolha do PGE, para os anos de 2014,

2015, 2016 e 2017, encontram-se no size da SED".

15 Secretatia de Estado da Educacdo. Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.bt/servicos/professores-e-
gestores/6585-plano-gestao-escolar. Acesso em: 04 set. 2017.
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Em resumo, o Relatério de Acompanhamento (fls. 16-19) demonstrou os

resultados do processo de selecao e designagao de diretores, referente ao mandato 2016-2019:

1 Inscrigdes: houve 1.185 proponentes do Plano; 128 inscri¢des foram indeferidas por
nio atenderem aos requisitos do Decreto (estadual) n® 1794/2013 e alteracoes
posteriores. Do total de indeferidas, 36 proponentes obtiveram a possibilidade de
participar do processo por liminar judicial (mandado de seguranca). Cabe mencionar
que 115 escolas nao tiveram proponente de Plano de Gestao Escolar. Nestas escolas, a
Secretaria de Estado da Educagio nomeou diretor em carater temporario, « partir de
04/01/2016, até a realizacio de novo processo de escolha de Plano de Gestao Escolat.
Os diretores em carater temporario foram orientados pela SED e Gered para elaborar
Plano de Gestao Escolar para o ano de 2016.

2 Anilise do Plano de Gestao Escolar: os Planos de Gestiao Escolar foram analisados
por 98 consultores ad hoc, selecionados pela Fundacio de Estudos e Pesquisas
Socioeconémicos (FEPESE), por meio do Edital n® 23/SED, de 02 de agosto de
2015, para emitir parecer analitico descritivo em 1.222 Planos de Gestao.

3 Escolha do Plano de Gestio/Consulta 2 comunidade escolar em 2015: 932
escolas realizaram escolha de Plano de Gestdo entre os dias 26 e 27/11. Foi publicado
no portal da SED o resultado da escolha do Plano de Gestao Escolar, contendo a
relacio dos profissionais que tiveram o Plano escolhido e as respectivas unidades
escolares.

4 Designagao e posse dos proponentes que tiveram o Plano de Gestao Escolar
escolhido pela comunidade escolar: os profissionais que tiveram o Plano de Gestao
Escolar escolhido pela comunidade escolar foram designados a partir de 04/04/2016.

Estes profissionais assinaram Termo de Compromisso de Gestao Escolar.

5 Escolas com escolha de Plano de Gestio Escolar postergada para 2016: 16
proponentes obtiveram liminar favoravel a participagao na escolha de PGE, no dia que
antecedeu a data de votagao pela comunidade escolar, o que inviabilizou a participagao
dos proponentes em questio. Nesse sentido, a Secretaria publicou as Portarias n°
3.422/SED, de 26/11/2015 (fl. 107) e n°® 49, de 04/12/2015 (fl. 108), suspendendo e
postergando o processo de escolha para 2016, em 14 unidades escolares. Entre 18 de
maio e julho de 2016, foi dada continuidade ao processo, nas 14 escolas, por meio do

Edital n® 1.183/SED, de 12/05/2016 (fls. 109-111), retificado pelo Edital n°
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1.608/SED, de 22/06/2016 (fl. 112). A posse dos proponentes que tiveram o PGE
escolhido (fl. 113) foi em 01/08/2016.

Em 2017, o Edital n° 1.957/SED, de 06/07/2017, e seus editais retificadores,

estabeleceram o processo de escolha do PGE nas unidades escolares que nio tiveram

proponente de Plano de Gestao Escolar em 2015, nas escolas em que houve vacancia da

funcio de diretor durante o ano de 2016 e entre os meses de janeiro e junho de 2017 e nas

unidades escolares que entraram em funcionamento no ano letivo de 2017.

Diante das informagdes apresentadas, selecionou-se amostra de 12 escolas (as

mesmas que foram contempladas com inspecdo 7z /oco durante a fase de execucdo desse

Monitoramento), com o intuito de analisar se ocorreu o processo de selecio do PGE e

designagao do diretor para o mandato de 2016-2019. O resumo da situagao encontrada esta

contido no quadro seguinte:

Quadro 31: Situagdo do processo de selecio do PGE e designacao de diretor, para o mandato de 2016-2019, das
12 escolas selecionadas

Houve .
Portaria de
processo designagio Data de Possui
Escola Municipio de~ do atual designagio PGE? Obs.
selegio diretor no cargo
do PGE?
EIEF 1185
Vanhecu José Boiteux Nio y 01/06/12 Sim Escola indigena
12/06/12
Patte
EEF Trinta , . - 273 . Escola de
de Outubro Lebon Regis Nao 18/02/16 04/01/16 Sim assentamento
EEB Dr.
Fernando . . 273 .
Ferreira de Rio do Campo Sim 18/02/16 04/01/16 Sim _
Mello
Diretor em carater
temporario.
EEB Vidal 273 Processo de escolha
Ramos Lages Nio 04/01/16 Sim do PGE suspenso
.. 18/02/16 R
Junior por medida judicial.
Nova escolha em
2017.
Diretor nao
EEM
. S . 273 . apresentou o PGE
sernnque Florian6polis Sim 18/02/16 04/01/16 Sim revisado no sistema
cras WEBGESC.
Diretor em carater
EEM temporario. Nio
Antdnio 939 houve proponente
Florianépolis Nio 02/05/17 Nio de PGE em 2015.
Paschoal 25/04/17
) Apresentou  Plano
Apéstolo

de metas, objetivos
¢ agoes.
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Houve .
Portaria de
processo designagio Data de Possui
Escola Municipio sel(izﬁo do atual df::%;:g:o PGE? Obs.
diretor
do PGE?
EEB
Intendente )73
osé Florianépolis Sim 04/01/16 Sim _
p 18/02/16
Fernandes
EEB Leonot | Flotianépolis Sim 273 04/01/16 Sim _
de Barros 18/02/16
EEB  Prof.
Maria do 273
Carmo  de | Palhoca Sim 04/01/16 Sim _
Souza 18/02/16
EEB  Eng.
Sebastiao 2168
'Sl”:rl;;l: dos | Criciima Sim 19/.08/16 01/08/16 Sim _
EEB Padre
Miguel . . 273 .
Gincea Criciima Sim 18/02/16 04/01/16 Sim _
EEB
Humberto 5021
Hermes Nova Veneza Sim ) 01/08/16 Sim _
Hoffmann 01/08/16

Fonte: TCE/SC, a pattir das informacdes encaminhadas pela SED (CD — itens 2.1, 5.1 e 5.2 - fls. 284/840-844).

Nota-se que o processo de selecio do PGE ocorreu em oito escolas. Em duas, o
processo nao ocorreu por se tratar de escola indigena e de assentamento, que sio amparadas
por legislacio especifica. Em outras duas unidades, ocorreram situagées as quais a SED nio
deu causa. Na EEB Vidal Ramos Junior, de Lages, a selecio de 2015 e 2016 foram suspensas
por mandado judicial; assim, a SED designou diretor em carater temporario € 0 NOVO processo
de escolha ocorrera em 2017. Na EEM Antonio Paschoal Apdstolo, de Florianépolis, nao
houve proponente de Plano de Gestio Escolar; a SED designou diretor em carater
temporario, porém nao houve nova selegiao para esta escola em 2016, sendo que esta ocorrera
em 2017.

Da amostra, apenas a escola EEM Anténio Paschoal Apdstolo niao possuia o
PGE. A SED informou que o diretor temporario desta escola foi orientado a elaborar o
documento em articulagio com a comunidade escolar, contudo a escola apresentou um plano
de metas, objetivos e agdes (fl. 284), diferente do modelo de Plano de Gestao proposto no
Anexo I, da Portaria n° 24/SED, de 02/07/2015, alterado pela Portaria n® 32/SED, de
17/08/2015 (fls. 853v-855).
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O resultado do questionario respondido por 372 diretores de escolas que
ofertavam Ensino Médio demonstrou que 97,85% (364) das escolas possuem Plano de Gestao
Escolar.

Desse modo, conclui-se que a selecdo e designacdo de diretores para o mandato
2016-2019 das escolas da amostra ocorreu com base no Plano de Gestio Escolar, excetuando-

se 0s casos ja relatados.

b) Avaliagdo e destituigio dos diretores com base na selegio de Plano de Gestdo
Escolar

Segundo o art. 17, II, do Decteto (estadual) n® 1.794/2013, a destituicio do
diretor de escola podera ocorrer por descumprimento do Plano de Gestao Escolar firmado no
Termo de Compromisso de Gestao.

Todavia, a avaliacao da gestao escolar, por meio da SAGE-SC, referente ao ano de
2016, conforme consta nos itens 2.1.1.3 e 2.1.2.6 deste Relatorio, nio teve seus resultados
conclusos, como também, ndo foram emitidos relatérios de acompanhamento da gestio das
escolas. Esta situacdo prejudica a  verificagdo, por parte da SED, do
cumprimento/descumprimento do Plano de Gestio Escolar/Termo de Compromisso de
Gestao.

A SED encaminhou planilha (fls. 845-8406), contendo a listagem dos diretores
temporarios em todas as escolas com oferta de ensino médio, em 2016 até maio de 2017. Das
102 escolas enquadradas nessa situacdo, levantaram-se os motivos da necessidade de
designagao de diretor temporario:

- Em uma escola, o diretor com PGE escolhido aposentou-se;

- Em uma escola, o diretor com PGE escolhido afastou-se em razdo de licenca

maternidade;

- Em uma escola, o diretor com PGE escolhido afastou-se para tratamento de

saude;

- Em 31 escolas, os diretores com PGE escolhido pediram dispensa da fungao;

- Em uma escola, houve falecimento do diretor com PGE escolhido;

- Em uma escola, o diretor com PGE escolhido afastou-se em razdo de licenca

para estudos

- Em 64 escolas nao houve proponente de PGE;

- Em duas escolas houve destituicio de diretor com PGE escolhido por

penalidade disciplinar.
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Ainda, a Secretaria informou que, no periodo, nao houve destitui¢ao de diretor de
escola pelo motivo de descumprimento do Termo de Compromisso de Gestio Escolar (fls.
282-284/591).

Logo, como os resultados da SAGE-SC, referente a gestao de 2016, ainda estavam
em analise pela Secretaria no momento de elaboragao desse Relatorio, a verificagao quanto ao
cumprimento/descumprimento do Plano de Gestio/Termo de Compromisso podera ocorrer

quando este ciclo avaliativo for finalizado.

c) Exigéncia de habilitagdo em curso de gestao escolar

Com relagao a exigéncia de habilitagdo em curso de gestao escolar para ocupar a
funcio de diretor de escola, na época da auditoria, o Decteto (estadual) n® 1.794/2013, art. 9°,
VII, exigia que o proponente possuisse curso de formac¢ao continuada em gestao escolar de no
minimo 200 (duzentas) horas realizado pela SED ou por institui¢ao de ensino supetior.

Com as alteragdes trazidas pelos Decretos (estaduais) n® 243/2015 e 284/2015, o
art. 9°, caput, V11, do Decreto (estadual) n® 1.794/2013 sofreu duas importantes modifica¢oes:
a possibilidade de o candidato a fun¢ao de diretor apresentar comprovagao de matricula em
curso de gestdo escolar e a inclusio do curso de pds-graduagao /afo sensu em gestao escolar
como formacao valida para compor os requisitos minimos a participa¢ao no processo seletivo
do Plano de Gestao Escolar.

A Portaria n° 24/SED /2015 regulamentou esta questdao nos artigos 18, 19 e 20. O
Diretor, que teve seu Plano de Gestao escolhido pela comunidade escolar e estava cursando
formagdo continuada em gestao escolar, deveria apresentar, até o dltimo dia tutil de cada més, a
partir de fevereiro de 2016, comprovante de frequéncia no curso e copia do certificado na
conclusio do curso, no sistema WEBGESC. A Gered/Comissao Regional de Gestao Escolar
deve acompanhar e validar essa comprovagao no sistema, mensalmente.

Com efeito, o §4° do art. 11 do Decreto 1.794/2013 e suas alteracdes definiu que
o diretor de escola escolhido para o exercicio fun¢do, que tenha comprovado a matricula em
curso de formacao continuada em gestao escolar, teria o prazo até 18 meses, a contar da sua
designacao, para apresentar o certificado de conclusao.

A analise referente a exigéncia de habilitagdo em curso de gestio escolar encontra-
se no item 2.1.1.2 desse Relatério. A conclusao deste item destacou que das 12 escolas
inspecionadas 7z loco, apenas um diretor descumpriu as exigéncias da lei e nao apresentou a

comprovagao da formagdo em gestao escolar (fls. 767-786).
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O questionario, respondido por 372 diretores de escolas que ofertam Ensino
Médio, apontou que 89,52% (333) dos respondentes possuem o curso de formac¢ao em gestao

escolar, 8,33% (31) estao cursando e 2,15% (8) nao possuem (fls. 714-714v).

d) Dedicagio exclusiva para ocupar a fungio de diretor de escola

Com relagio a exigéncia de dedicagio exclusiva, o Decreto (estadual) n°
1.794/2013, art. 9°, 11, com as modificacdes do Decreto (estadual) n® 243/2015, definiu como
requisito para ocupar a funcao de diretor de escola: “optar expressamente pelo regime de
dedicacio exclusiva, a ser ratificado no Termo de Compromisso de Gestdao de que trata o § 2°
do art. 11 deste Decreto, para ocupar a FG de Diretor de Escola”.

Assim, o Termo de Compromisso de Gestao deve ser firmado com a SED pelo
diretor que preencheu os requisitos estabelecidos na legislagao pertinente e que teve o Plano
de Gestio escolhido pela comunidade escolar (Decreto 1.794/2013, art. 11, § 2°, com as
modifica¢cdes do Decreto (estadual) n® 243/2015).

O modelo de Termo de Compromisso apresentado pela Secretaria (fl. 847),
demonstra que a SED utilizou esse instrumento para que o diretor declare ciéncia e se
comprometa a cumprir, durante seu mandato, o Decreto n° 1.7994/13 e suas alteracGes, a
legislagao educacional, o Plano de Gestio Escolar, as normativas e orientacdes da SED e
Gered ¢, logo, implicitamente, o instituto de dedicagao exclusiva, uma vez que este consta no
respectivo Decreto.

Além disso, conforme ja citado anteriormente, a Secretaria de Educacio esta
implementando um processo de avaliagio da gestao escolar, no qual podera verificar eventual
descumprimento do Plano de Gestao/Termo de Compromisso de Gestao.

Portanto, a dedicagdao exclusiva ¢ requisito para ocupar a fun¢dao de Diretor de
Escola e seu cumprimento ficou implicitamente acordado no Termo de Compromisso de

Gestao firmado entre o Diretor e a SED.

e) Avaliagao anual do Termo de Compromisso de Gestao

A analise referente a avaliacio anual do Termo de Compromisso de Gestio
encontra-se no item 2.1.1.3 desse Relatorio. Concluiu-se que a Sistematica de Avaliacio da
Gestao Escolar nas escolas da rede estadual de Santa Catarina (SAGE-SC) estd em
implementagdo. A avaliagdo da gestdo escolar foi realizada em 20106, porém o resultado ainda

nao estava disponivel no momento da elaboragao desse Relatério. Além disso, as questoes
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contidas no instrumento de avaliagdo, que foram testadas durante a aplicagao da SAGE-SC

2016, precisam ser analisadas para calibragem e defini¢ao de escala.

Conclusio

Considerando que:

a) a selecdo e designacdo de diretores para o mandato 2016-2019 das escolas da amostra
ocorreu com base no Plano de Gestio Escolar, excetuando-se os casos ja relatados, os
quais a SED nio deu causa;

b) no periodo, nio houve destituicao de diretor de escola pelo motivo de descumprimento do
Termo de Compromisso de Gestao Escolar; contudo, os resultados da SAGE-SC,
referente a gestao de 2016, ainda nao estavam conclusos, o que impossibilitou a verificacao
quanto ao cumptrimento/descumptimento do Plano de Gestio/Termo de Compromisso;

c) os registros da SED demonstraram que apenas um diretor, das escolas selecionadas na
amostra, descumpriu as exigéncias da lei e ndo apresentou a comprovagao da formagao em
gestio escolar;

d) a dedicagdo exclusiva é requisito para ocupar a funcio de Diretor de Escola e seu
cumprimento ficou implicitamente acordado no Termo de Compromisso de Gestao
firmado entre o Diretor e a SED;

e) a Sistematica de Avaliagao da Gestao Escolar nas escolas da rede estadual de Santa Catarina
(SAGE-SC) foi realizada em 2016, todavia os resultados ainda nao estavam disponiveis no

momento da elaboracio desse Relatorio.

Conclui-se que a SED regulamentou e estd implementando os processos de
selecdo e designagao de diretores; regulamentou e realizou a avaliagdo da gestao escolar em
2016, cujo processo encontra-se em andamento; tem exigido a habilitagdo em curso de gestio
escolar e dedicagdo exclusiva para o exercicio da fun¢ao de diretor. Ainda, nao foi possivel
comprovar a destituicdo de diretores por descumprimento do Plano de Gestao
Escolar/Termo de Compromisso de Gestao, pois o processo avaliativo de 2016 nio estava
concluso quando foi efetuada esta analise. Assim, considera-se que a determinacdo estd em

cumprimento.

2.1.9. Estabelecer metas parciais para garantir o atendimento escolar a populagio
entre 15 e 17 anos até o ano de 2016, em obediéncia ao art. 7°, {3°, e 2 meta 3 do Anexo
da Lei n. 13.005/14 (item 6.2.1.9 da Decisio 721/2015).
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Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Promover busca ativa da populagiao de 15 a 17 anos fora

da escola, de forma intersetorial, com os servicos de 2016-2019
assisténcia social, saude e prote¢ao a adolescéncia e a

juventude;

Estimular, por meio de campanhas institucionais e demais 2016-2019

formas, a participacao dos jovens nos cursos das areas
tecnologicas e cientificas;

Dar continuidade, em parceria com a DIES, ao estudo de
expansao do Ensino Médio por regiao catarinense, ja
realizado na Grande Florianépolis, com o intuito de
mapear, priorizar e intervir nos municipios que possuem 2016-2018
demanda reprimida de Ensino Médio. Desenvolver
formas alternativas de oferta do ensino médio, garantindo
a qualidade, para atender aos filhos de profissionais que se
dedicam a atividades de carater itinerante, conforme
legislagdo vigente.

Primeiro Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 19-20): A Secretaria
desenvolve as seguintes agoes, visando a implementa¢ao das estratégias previstas na meta n° 3
do Plano Nacional de Educacio - Lei (federal) n® 13.005/2014 e do Plano Estadual de
Educacido - Lei (estadual) n® 16.794/2015): a) aplica o Programa de Combate a Evasio
Escolar/APOIA aos alunos de 15 a 17 anos que abandonaram a escola; b) verifica a matricula
e a frequéncia dos alunos no Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC); c)
divulga nos meios de comunicacio, reportagens e entrevistas, informando a data da matricula
além dos informes gerais; d) em 2015, por meio da Portaria n° 2.674/2015, a Secretaria de
Estado da Educacdo constituiu um grupo de trabalho com a finalidade de organizar e
coordenar o "Reordenamento da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina". Em 2016, 101
unidades escolares foram reestruturadas no sentido de otimizar e racionalizar a oferta da
educacdo basica no territério catarinense, garantindo vagas no ensino médio. Em 2016, a
Portaria SED/SC n° 523/2016, alterou o termo “Reordenamento da Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina" para "Plano de Ofertas Educacionais da Rede Estadual de Ensino de Santa
Catarina". Em 2017, a previsao é que o numero de escolas reestruturadas sera ainda maior.
Além de outras agoes mencionadas, a SED aguarda a aprovagdo do documento da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) para reestruturar o curriculo do ensino médio.

Analise
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Na auditoria, a SED informou os percentuais de atendimento escolar dos jovens
entre 15 e 17 anos, considerando a rede publica (municipal, estadual, federal) e privada
existente no Estado de Santa Catarina. No entanto, o Estado foi silente sobre as metas parciais
para se atingir a universalizacdo do atendimento escolar da populacio entre 15 e 17 anos até

2016.

Quadro 32: Estimativa de jovens de 15 a 17 anos matriculados
em escolas publicas ou privadas, informada pela SED na auditoria
-2011-2012

13,4%

B matriculados na escola B n3do matriculados na escola

Fonte: Relatério DAE 013/2014 (fl. 695 do RLA 13/00644670).

Em dezembro de 2015 foi publicada a Lei (estadual) n® 16.794 que aprova o Plano
Estadual de Educagio de Santa Catarina (PEE/SC) para 2015-2024. A meta 3 do PEE,
alinhada ao Plano Nacional de Educacio, visa universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagio de 15 a 17 anos, porém com elevacdo da taxa liquida de matricula no
ensino médio para 90%, até o final da vigéncia do Plano, enquanto que no PNE a meta para a
taxa liquida de matricula no ensino médio é de 85%.

No monitoramento, ao ser questionada sobre o estabelecimento de metas
parciais para universalizar o atendimento escolar a popula¢do de 15 a 17 anos até 2016, a SED
informou (fl. 660) que tendo em vista a aprova¢ao do PEE em 14 de dezembro de 2015, nao
foi possivel o estabelecimento de metas parciais.

Importante destacar que a Lei (federal) n® 13.005, de 25/06/2014, que aprova o
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, ja previa a universalizagao do atendimento escolar da
populacdo de 15 a 17 anos até 2016, na meta 3, e atribuiu aos sistemas de ensino dos Estados
a criagao de mecanismos para o acompanhamento local da consecugiao das metas definidas no
PNE e nos Planos Estaduais de Educacao (art. 7°, § 3°). Assim, desde 2014, a SED deveria ter
instituido mecanismos de acompanhamento da meta em pauta, mas nao os apresentou.
Igualmente, a SED constituiu equipe técnica em 2016, com o objetivo de monitorar o PEE,
conforme Portaria n° 2.684/2016 (fl. 857), que revogou a Portaria n°® 2.287/2016 (fl. 665).

Todavia, esta equipe também nao estabeleceu as metas parciais.
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Além do mais, a Secretaria mencionou que ndo existem dados oficiais para
afericdo do alcance ou niao das metas para 2016, o que prejudica o acompanhamento do
Plano.

Afirmou, ainda, que as metas parciais em questio poderdo ser assumidas dentro
do Plano Estadual de Educagio, ao fim do ciclo avaliativo, que é a cada dois anos, sob a
responsabilidade da Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagao do Plano, oficializada
pelo Decreto (estadual) n® 1.120/2017 (fl. 688) e Ato n°® 1132, de 22 de maio de 2017 (fl. 687).

Desse modo, no segundo monitoramento, dever ser verificado o estabelecimento
de metas parciais para garantir a universalizacio do atendimento escolar a populagio de 15 a
17 anos, considerando-se a avaliagdo do PEE pela Comissao Estadual, prevista para dezembro
de 2017.

Conclusao

Como as metas parciais para garantir a universalizacdo do atendimento escolar a

populagao entre 15 e 17 anos até 2016 nao foram estabelecidas pelo Estado, a determinagio

nao foi cumprida.

2.1.10. Estabelecer metas parciais para garantir a universalizagido do ensino médio,
com base nos arts. 208, I e II, da Constituicao Federal e 6° da Emenda Constitucional
n. 59/09 (item 6.2.1.10 da Decisdo 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Implementar as estratégias previstas na meta n° 3 do Plano
Estadual de Educacio (Projeto de Lei 227/2015); 2024

Dar continuidade, em parceria com a DIES, ao estudo de
expansio do Ensino Médio por regidao catarinense, ja
realizado na Grande Florian6polis, com o intuito de 2016-2018
mapear, priorizar e intervir nos municipios que possuem
demanda reprimida de Ensino Médio.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 20-22): A Secretatia
desenvolve as seguintes a¢oes, visando a implementa¢ao das estratégias previstas na meta n° 3
do Plano Nacional de Educacio - Lei (federal) n°® 13.005/2014 e do Plano Estadual de
Educacio - Lei (estadual) n® 16.794/2015): a) aplica o Programa de Combate a Evasio
Escolar/APOIA aos alunos de 15 a 17 anos que abandonaram a escola; b) verifica a matricula
e a frequéncia dos alunos no Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC); ¢)
divulga nos meios de comunicagio, reportagens e entrevistas, informando a data da matricula
além dos informes gerais; d) em 2015, por meio da Portaria n® 2.674/2015, a Secretaria de

Estado da Educacdo constituiu um grupo de trabalho com a finalidade de organizar e
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coordenar o "Reordenamento da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina". Em 2016, 101
unidades escolares foram reestruturadas no sentido de otimizar e racionalizar a oferta da
educagdo basica no territério catarinense, garantindo vagas no ensino médio. Em 2016, a
Portaria SED/SC n°® 523/2016, alterou o termo “Reordenamento da Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina" para "Plano de Ofertas Educacionais da Rede Estadual de Ensino de Santa
Catarina". Em 2017, a previsao ¢ que o numero de escolas reestruturadas sera ainda maior.
Além de outras acoes mencionadas, a SED aguarda a aprovagio do documento da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) para reestruturar o curriculo do ensino médio.

Analise

Na auditoria, a Secretaria de Estado da Educac¢ao nao informou as metas parciais
para se garantir a progressiva universalizagao do ensino médio em Santa Catarina.

A educagao basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade deve ser
universalizada até o ano de 2016, conforme previsio do artigo 208, I e II, da Constitui¢ao
Federal, combinado com o artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/09.

Na época, considerou-se universalizacdo o atendimento de, no minimo, 98% da
populagao de 15 a 17 anos, segundo a nota técnica do Ministério da Educagao para as metas 1,
2 e 3 do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011-2020.

Com a publicagio da Lei (federal) n® 13.005/2014, que aprova o Plano de
Nacional de Educagiao 2014-2024, foi estabelecida a meta 3 que prevé a universalizagio do
atendimento escolar a populagao entre 15 e 17 anos até 2016, com elevagao da taxa liquida de
matricula no ensino médio para 85%, até o final da vigéncia do Plano.

Em Santa Catarina, a aprovagdo do Plano Estadual de Educagio pela Lei
(estadual) n° 16.794/2015, definiu a meta 3, com a mesma previsio do PNE, porém com
elevagao da taxa liquida de matricula no ensino médio para 90%.

No monitoramento, solicitou-se a SED as metas parciais estabelecidas para
garantir a universalizacdo do ensino médio. A Secretaria informou (fl. 660) que tendo em vista
a aprova¢ao do PEE em 14 de dezembro de 2015, ndo foi possivel o estabelecimento de
metas parciais e que estas poderao ser estabelecidas nos anos subsequentes.

Conforme mencionado no item 2.1.1.9 deste Relatério, com a aprovagao do Plano
Nacional de Educa¢ao em 2014, a aprova¢ao do Plano Estadual em 2015 e a constituigao de
equipe técnica pela SED em 2016, com o objetivo de monitorar o PEE, as metas parciais para
acompanhamento do alcance das metas definidas nos Planos ja deveriam ter sido

estabelecidas.

53
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



Contudo, como a avaliacio do PEE esta prevista para dezembro de 2017, sob a
responsabilidade da Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano, deve-se
verificar o estabelecimento de metas parciais para garantir a universalizagdo do ensino médio
no segundo monitoramento.

Conclusio
Como as metas parciais para garantir a universalizacio do ensino médio nao

foram estabelecidas pelo Estado, a determinagao nio foi cumprida.

2.1.11. Monitorar o alcance das metas parciais de universalizagio do ensino médio e do
atendimento escolar a populagio entre 15 e 17 anos e adotar medidas para seu alcance,
caso nio sejam atingidas, em consonincia com o art. 7°, §3°, da Lei n. 13.005/2014
(item 6.2.1.11 da Decisdo 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Definir em conjunto com as SDR/Gereds mecanismos
de acompanhamento das agOes estabelecidas para o 2016

alcance das metas e que medidas serdo adotadas caso nao
se atenda as metas.

1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 22): Conforme o artigo 5° da Lei n°
16.794, de 14 de dezembro de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educacao/PEE para o
decénio 2015-2024, a SED constituira no ano vigente, por meio de portaria, uma comissio

para monitoramento e avaliagio das metas do Plano Estadual de Educacao.

Analise

Na auditoria, constatou-se que o Estado nio possufa metas parciais para
universalizar o ensino médio, tampouco para assegurar, até 2016, o atendimento escolar aos
13,4% dos jovens de 15 a 17 anos fora da escola. Pelos dados fornecidos pela SED, havia
86,6% da populacao de 15 a 17 anos matriculados em escolas puiblicas ou privadas em Santa
Catarina. Com isso, verificou-se que o estabelecimento de metas parciais seria fundamental
para o monitoramento do alcance das metas e a ado¢ao de medidas caso nido fossem
alcancadas.

A Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio/PNE), com metas
para 2014-2024, na meta 3, a seu passo, estabelece a universalizagao, até 2016, do atendimento
escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos, com taxa liquida de matricula no ensino médio
de 85%. Em dezembro de 2015 foi publicada a Lei (estadual) n® 16.794 que aprova o Plano
Estadual de Educagido de Santa Catarina (PEE/SC) para 2015-2024. A meta 3 do PEE possui
a mesma previsao do PNE, porém com um indice de taxa liquida de matricula de 90%.
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Neste monitoramento, conforme ja mencionado no item 2.1.1.9 deste Relatorio,
verificou-se que a Secretaria de Estado da Educacio constituiu Comissao Técnica com o
objetivo de monitorar continuamente as metas e estratégias do Plano Estadual de Educagao de
Santa Catarina (PEE/SC), levantar e sistematizar todos os dados e informacdes referentes ao
Plano e dar apoio Técnico a Comissao Estadual do Processo de Monitoramento e Avaliagao
do PEE/SC, conforme Portaria n°® 2.684, de 21/10/2016 (fl. 826 - CD). Esta portatia revogou
an®2.287,de 08/09/2016.

Constatou-se, também, a oficializagdo da Comissao Estadual para Monitoramento
e Avaliagao do Plano Estadual de Educa¢io (PEE), para o decénio 2015-2024, por meio do
Decreto (estadual) n® 1.120/2017 (fl. 688), de 12 de abril de 2017, e a nomea¢io dos
representantes dessa Comissao, conforme Ato n° 1132, de 22 de maio de 2017 (fl. 687).

Em entrevista com o Diretor e representantes da Diretoria de Politicas e
Planejamento Educacional (DIPE), foi confirmada a constitui¢ao da Comissao Estadual para a
avaliagao das metas do PEE (fl. 826 - PT 03 — questdes 8 e 9) e obtida a informagao de que
esta ainda nao havia se reunido até a data em que ocorreu a entrevista (10/07/2017). Também,
confirmou a constituicio da Comissio Técnica da SED, que se reuniu por 10 vezes em 2016 e
estavam se reunindo em 2017, a cada dois meses (fl. 826 - PT 03 - questio 9). Informaram que
a Comissao Técnica ja havia realizado o mapeamento das agoes relacionadas ao PEE por
diretoria da SED e o planejamento para 2016-2017. Ainda, faltava realizar a analise do
planejamento, do que foi feito e do que falta fazer (por meio de planilhas com coluna das
metas do PEE e a¢oes da SED relacionadas as metas). Informaram, ainda, que a Comissao
Técnica nao elaborava relatorios de atividades do grupo, mas elaboravam um relatério global.

O relatério global citado na entrevista da DIPE, trata-se do Relat6rio Técnico de
Monitoramento do Plano Estadual de Educacio de Santa Catarina - 2015/2024, elaborado
pela SED em fevereiro de 2017 (fl. 661), que a Secretaria de Estado da Educagao remeteu a
Secretaria de Estado da Fazenda para fazer parte da prestacao de contas do Governo do
Estado de Santa Catarina do exercicio de 2016, constando no volume II, p. 606-656 (fl. 826 —
CD).

O Relatorio Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de Educacao de Santa
Catarina - 2015/2024 (fls. 666-681v), tratou da estrutura da politica de Estado para Educac¢ao
Catarinense que foram o Pacto por SC, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, o Plano de
Acbes Articuladas (PAR) 2016-2019, as a¢des da SED para o periodo 2016 a 2018, o processo
de monitoramento e avaliacio do PEE/SC, e a Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE
2018) - Etapa Estadual.
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Para o primeiro ano do Plano Estadual de Educacio (PEE/SC) (2016), Lei
(estadual) n°® 16.794/2015, o Relatorio Técnico de Monitoramento niao faz referéncia as 15
estratégias da meta 3. O Anexo I do referido Relatério discorre sobre os indicadores das metas
do PEE/SC.

A universalizagio do atendimento escolar a populagio de 15 a 17 anos,
considerando a rede publica e privada existente no Estado de Santa Catarina (meta 3), quando
da auditoria operacional, apresentou indice de 86,6%, dado esse fornecido pela SED, a partir
de MEC/INEDP, para os anos de 2011 e 2012.

No entanto, com base nos indicadores fornecidos pelo INEP, a partir da
Pnad/IBGE em 2012, o petcentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentavam a escola
em Santa Catarina era de 79,5%. O ultimo dado fornecido pelo INEP foi de 2014, com o

percentual de 82,7%, conforme grafico a seguir.

Quadro 33: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola em SC ou ja concluiram a
educacio basica: 2004-2014
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Fonte: SED - Relatério Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de Educacio de Santa Catatina -
2015/2024 - Anexo 1, p. 4 (fl. 673).

A auséncia dos dados de 2010 deve-se ao fato de que naquele ano nao aconteceu a
captura dos dados pela Pnad e sim pelo Censo. Sendo assim, por questoes metodoldgicas nao

foi possivel aglutinar as duas formas de captural(’.

16 Brasil. TCU — Relatério de Monitoramento - Acordio 1897/2017 — Processo 023.721/2016-2, data da Sessdao
30/08/2017. Paragrafo n° 379. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.bt/pesquisajurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1897/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false. Acesso em: 27
out. 2017.
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O Tribunal de Contas da Unido realizou uma projecao até 2016 do alcance da
meta de universalizacio de atendimento escolar 2 populacio de 15 a 17 anos de idade'” do

Brasil, conforme transcrito e grafico a seguit:

393.Como os dados que se tinham divulgacdo oficial eram de 2014, a equipe de
monitoramento projetou a evolu¢do do indicador de atendimento escolar a
populagao de 15 a 17 anos de idade para os dois anos restantes ao prazo da meta,
ou seja, 2015 e 2016 (Grafico 6). Trata-se de andlise de tendéncias comumente
utilizada para projecdo de resultados futuros, a partir do conceito de média mével.
O objetivo foi estimar uma taxa a partir da hipétese de que o comportamento
historico das taxas anuais de crescimento ou de reducio observadas no dltimo
periodo de dez anos (2004 a 2014) se mantenha inalterado. Nao foram identificados
fatores que justificassem um comportamento mais vigoroso no crescimento dessas
taxas para o biénio 2015-2016. A projecao nio realizou interpolagdo de estimativa
para 2010, ano de realizagdo do Censo populacional, que nido faz parte da série
histérica.

Griéfico 6: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a escola ou
havia concluido a educagio basica, na série histérica 2004-2014 e projegdo 2015-
2016, segundo a média Brasil e os percentuais maximos e minimos apurados nas
unidades da Federacio.
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394.Pela projecdo realizada, observa-se que a meta de universalizagdo do
atendimento escolar a populagdao de 15 a 17 anos de idade ndo serd alcancada, em
2016, por nenhuma unidade da Federacio e, consequentemente, em nivel Brasil. A
tendéncia mostra ainda um pequeno aumento na diferenga entre as unidades da
Federacdo com o melhor e o pior indicador em 2016 se comparado ao registrado
em 2004 (de 13 para 14,3 pontos percentuais).

Segundo o TCU, nenhuma unidade da Federagdo alcangara, em 20106, a meta de
universalizacao do atendimento escolar a populacio de 15 a 17 anos de idade, onde o
indicador projetado médio do Brasil em 2016 era de 85,7%, conforme grafico apresentado.

Assim, com os percentuais fornecidos pela SED (Quadro 33), realizou-se a

proje¢ao para os anos de 2015 e 2016, pois o INEP ainda nao divulgou esses dados.

17 Brasil. TCU — Relatério de Monitoramento - Acordido 1897/2017 — Processo 023.721/2016-2, data da Sessio
30/08/2017. Parigrafos n° 393 e 394.
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Quadro 34: Percentual projetado para 2015 e 2016 da populacio de 15 a 17 anos de idade que frequentam a
escola em SC ou ja conclufram a educagio basica
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Projecéo

Fonte: SED e TCU (fls. 858-859v).

Pela projecao realizada, observa-se que a meta de universalizagao do atendimento
escolar a populagao de 15 a 17 anos de idade ndo sera alcangada, em 2016. O indicador
projetado médio de Santa Catarina para 2016 é de 81,5%. A tendéncia mostra o indicador
quase igual a 2004 (de 18,8 para 18,5 pontos percentuais).

A primeira reunido da Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliagdo do
PEE/SC esta prevista para acontecer em dezembro de 2017, conforme Decreto (estadual) n®

1.120/2017, art. 4°, IV, transcritos:

Art. 4° Sao competéncias da Comissio Estadual para Monitoramento e Avalia¢do
do PEE:

IV — realizar, a cada 2 (dois) anos, a avaliagdo das metas e estratégias do PEE,
dando ampla divulgagdo aos resultados.

Desse modo, no momento de elaboracido deste Relatério de Monitoramento, a
avaliacao do Plano Estadual de Educagao, pela Comissao Estadual, ainda nao foi efetivada. O
Relatério Técnico de Monitoramento do PEE/SC enviado pela SED (fl. 673) informa os
indices para a meta 3 somente até 2014 e nao faz meng¢ao ao monitoramento das 15 estratégias
relacionadas. Quanto ao monitoramento da universalizacio do ensino médio no Estado, a
SED mencionou apenas que o ciclo avaliativo do PEE ocorre a cada dois anos, que este ¢ uma
responsabilidade da Comissao Estadual de Monitoramento e que as respectivas metas parciais
poderio ser estabelecidas nos anos subsequentes. Diante disso, espera-se que a SED auxilie a
Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliacio do PEE/SC em sua primeira reunido,

com informacdes dos indices alcancados para cada meta e estratégia do PEE/SC.
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A avaliacao do Plano Estadual de Educac¢ao ainda nio foi efetivada pela Comissao

Conclusio

Estadual estabelecida para tal fim. O Relatério Técnico de Monitoramento do PEE/SC
enviado pela SED informa os indices para a meta 3 somente até 2014 e nao faz mengio as 15
estratégias relacionadas.

Quanto ao monitoramento da universalizagao do ensino médio no Estado, a SED
informou apenas que o ciclo avaliativo do PEE ocorre a cada dois anos, e que este é uma
responsabilidade da Comissao Estadual de Monitoramento.

Desta forma, a determinac¢ao nao foi cumprida.

2.1.12. Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2024, conforme previsto na
meta 3 do Anexo da Lei n. 13.005/2014 (item 6.2.1.12 da Decisido 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Implementar as estratégias previstas na meta n° 3 do 2024
Plano Estadual de Educacio (Projeto de Lei 227/2015);

Ampliar a taxa liquida de matriculas em 3%; 2016
Ampliar a taxa liquida de matriculas em 4%; 2018
Ampliar a taxa liquida de matriculas em 5%; 2020
Ampliar a taxa liquida de matriculas em 6%. 2022
Ampliar a taxa liquida de matriculas em 6%. 2024
Reelaborar o curriculo da Educacao Basica de acordo com 2018

o documento Base Nacional Comum Curricular que sera
finalizado em 2016.

Dar continuidade ao Programa Estadual Novas 2016
Oportunidades de Aprendizagem (PENOA).

Primeiro Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 23-24): A Secretatia
desenvolve as seguintes agoes, visando a implementacao das estratégias previstas na meta n° 3
do Plano Nacional de Educagio - Lei (federal) n® 13.005/2014 e do Plano Estadual de
Educa¢io - Lei (estadual) n® 16.794//2015): a) aplica o Programa de Combate a Evasio
Escolar/APOIA aos alunos de 15 a 17 anos que abandonaram a escola; b) verifica a matricula
e a frequéncia dos alunos no Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC); c)
divulga nos meios de comunicagio, reportagens e entrevistas, informando a data da matricula
além dos informes gerais; d) em 2015, por meio da Portaria n® 2.674/2015, a Secretaria de
Estado da Educacio constituiu um grupo de trabalho com a finalidade de organizar e
coordenar o "Reordenamento da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina". Em 2016, 101
unidades escolares foram reestruturadas no sentido de otimizar e racionalizar a oferta da
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educagdo basica no territério catarinense, garantindo vagas no ensino médio. Em 2016, a
Portaria SED/SC n° 523/2016, alterou o termo “Reordenamento da Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina" para "Plano de Ofertas Educacionais da Rede Estadual de Ensino de Santa
Catarina". Em 2017, a previsdo ¢ que o nimero de escolas reestruturadas sera ainda maior.
Além de outras a¢oes mencionadas, a SED aguarda a aprovagao do documento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para reestruturar o curriculo do ensino médio. Os dados

sobre a taxa liquida de matriculas de 2016 estdo sendo processados.

Anailise
Na auditoria, a SED informou os percentuais de atendimento no ensino médio
dos jovens de 15 a 17 anos, considerando a rede publica (municipal, estadual, federal) e

privada existente em Santa Catarina.

Quadro 35: Taxa de atendimento no ensino médio da populacio de 15 a 17 anos

Dependéncia administrativa 2010 2012
Estadual 50,73% 50,59%
Privada 9,63% 10,16%
Federal 0,85% 1,20%
Municipal 0,31% 0,33%
Total 61,52% 62,27%

Fonte: Relatério DAE 013/2014 (fl. 698 do RLA 13/00644670).

Este atendimento apresentou um aumento de 1,219% entre 2010 e 2012. Ao
projetar esse crescimento até o ano de 2024, percebeu-se que a SED nio atingiria a taxa
liquida de matriculas no ensino médio de 85%, prevista na meta 3 do Plano Nacional de
Educagio, aprovado em 2014. No periodo em que ocorreu a auditoria, o Plano Estadual de
Educac¢ao ainda nao havia sido aprovado. Mesmo diante desse cenario, na época, o Estado
niao comprovou a existéncia de metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no

ensino médio.
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Quadro 36: Progressao, até 2024, da taxa liquida de matriculas do ensino médio
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Fonte: Relatério DAE 013/2014 (fl. 700 do RLA 13/00644670).

Em dezembro de 2015 foi publicada a Lei (estadual) n® 16.794 que aprova o Plano
Estadual (PEE) para 2015-2024. A meta 3 do PEE, alinhada ao Plano Nacional de Educacao,
visa universalizar, até 20106, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17 anos, com
elevagao da taxa liquida de matricula no ensino médio para 90%, até o final da vigéncia do
Plano. Observa-se que em Santa Catarina a meta para elevacao da taxa liquida de matricula no
ensino médio é superior a meta nacional que é de 85%.

Neste monitoramento, a SED encaminhou Relatério Técnico de
Monitoramento do PEE de Santa Catarina 2015-2024 (fls. 666-681v), no qual apresenta o
indice de 76,8%, no ano de 2014 (fl. 673), referente a taxa liquida de matricula no ensino
médio, com base no Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-
2016, do Inep'®. Nota-se que o indice para 2012 informado pela SED no Relatério Técnico de
Monitoramento foi de 67,9% (fl. 673), superior ao informado pela SED na auditoria, de
62,27% (Quadro 306), para 0 mesmo ano.

A Secretaria informou no plano de agao apresentado ao TCE as metas parciais
para garantir a elevagao da taxa de matricula no ensino médio, de dois em dois anos, a partir
de 2016 (fl. 781 do RLA 13/00644670), considerando a meta de 85% do PNE, pois o PEE

ainda nao havia sido aprovado. Registra-se, novamente, que a meta do PEE ¢é de 90%.

18 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Relat6rio do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016. Brasilia, DF: Inep, 2016. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf. Acesso em: 26
out. 2017.
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Quadro 37: Metas parciais para elevacio da taxa de matricula no ensino médio e progressio da taxa até 2024

Indice 2012 SED Indice 2012
Metas parciais informadas pela auditoria monitoramento

LY SED no plano de a¢io

P & 62,27% 67,90%
2016 3% 65,27% 70,90%
2018 4% 69,27% 74,90%
2020 5% 74,27% 79,90%
2022 6% 80,27% 85,90%
2024 6% 86,27% 91,90%

Fonte: Plano de Ac¢io (fl. 781 do RLA 13/00644670) e Relatorio Técnico de Monitoramento do PEE de Santa
Catarina 2015-2024 (fls. 666-681v), ambos elaborados pela SED

Com base no quadro apresentado, considerando as metas apresentadas no plano
de agdo, calculou-se as proje¢oes com base no indice da auditoria, concluindo-se que se
atingiria a meta do Plano Nacional, mas nao a do Plano Estadual. A partir do indice do
monitoramento, ambas as metas seriam alcancadas.

Conclusio

Considerando que neste monitoramento a Secretaria nao confirmou as metas
parciais apresentadas no plano de a¢do, nem apresentou metas parciais atualizadas, bem como
informou que a avaliagdo das metas do PEE esta prevista em legislagdo especifica (fl. 664),
deve-se verificar o estabelecimento de metas parciais para garantir a elevacao da taxa liquida de
matricula no ensino médio no segundo monitoramento. Disso, considera-se que a

determinagdo nao foi cumprida.

2.1.13. Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no ensino
médio e adotar medidas para seu alcance, caso ndo sejam atingidas, em consonincia
com o art. 7°, §3°, da Lei (estadual) n°® 13.005/14 (item 6.2.1.13 da Decisio 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Definir em conjunto com as SDR/Gereds mecanismos de

acompanhamento das agoes estabelecidas para o alcance 2016

das metas e que medidas serdo adotadas caso nao se atenda

as metas.

1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 24): Conforme o artigo 5° da Lei n.°
16.794, de 14 de dezembro de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educacao/PEE pata o
decénio 2015-2024, a SED constituira no ano vigente, por meio de portaria, uma comissio

para monitoramento e avaliagao das metas do Plano Estadual de Educagio.
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Na auditoria realizada em 2013/14, constatou-se que o Estado nido comprovou a

Analise

existéncia de metas parciais para elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (com base no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educa¢ao 2011-2020).

Com a edi¢io da Lei (federal) n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacio, e a partir da progressao realizada (Quadro 36 do item 2.1.12), concluiu-se que o
Estado nio atingiria a taxa liquida de matriculas no ensino médio de 85%, prevista na meta 3
do PNE.

Em dezembro de 2015, o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei (estadual) n®
16.794/2015, que aprova o Plano Estadual (PEE) para 2015-2024, estabeleceu a elevagio da
taxa liquida de matricula no ensino médio para 90%, até o final da vigéncia do Plano,
conforme Anexo Unico, meta 3, da citada Lei.

Neste monitoramento, a Secretaria de Estado da Educacao informou que o
monitoramento e a avaliagio das metas do PEE/SC estao sendo acompanhadas pela Equipe
Técnica de Monitoramento do PEE/SC e a Comissio Estadual de Monitoramento e
Avaliagio do PEE/SC, considerando os dados oficiais do INEP/MEC (fl. 664).

A SED se comprometeu a ampliar em 3% a taxa liquida de matriculas no ensino
médio, em 2016, conforme Plano de Agao (determinagao do item 6.2.1.12, fl. 781), que foi
aprovado pelo Tribunal Pleno, por meio da Decisao n°® 0208/2016, de 16/05/2016 (fls. 812-
812v do Processo RLA 13/00644670).

A evolugao da taxa liquida de matriculas no ensino médio de 2001 a 2015,
conforme dados divulgados no Observatério do PNEY, podem ser observadas no grifico

seguinte.

19 Disponivel em: http:/ /www.observatoriodopne.otg.br/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades. Acesso
em 08 nov. 2017.
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Quadro 38: Percentual da taxa liquida de matricula no ensino médio em Santa Catarina

Percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados no
Ensino Médio - Taxa liquida de matricula
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Fonte: IBGE,/Pnad/Preparacio: Todos Pela Educacio. Disponivel em: http://www.observatotiodopne.orgbr
/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades. Acesso em: 08 nov. 2017.

A SED remeteu o Relatério Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de
Educa¢io de Santa Catarina - 2015/2024 (fls. 666-681v), a partit dos dados do INEP
(2016)/Pnad/IBGE. Neste Relatério informam-se os indices para a meta 3 somente até 2014
e ndo se faz mengdo ao monitoramento das 15 estratégias relacionadas (fl. 673). Nota-se que
para 2014, o indice de taxa liquida de matricula no ensino médio foi de 76,8% (fl. 673).

O Tribunal de Contas da Unido no Relatério de Monitoramento da Auditoria
Operacional do Ensino Médio (Acordao 1897/2017 — Processo 023.721/2016-2 — fl. 820),
chama atencao em relagao a segunda submeta da meta 3, que ¢ a taxa liquida de matricula no
ensino médio da populagao de 15 a 17 anos de idade, que, para atingir o percentual de 85%,
(PNE) sera necessario quebrar dois paradigmas importantes, conforme paragrafo 382,

transcrito o a seguir.

382.Em relagdo a segunda submeta (linha da taxa liquida de matricula), pode-se
afirmar que houve, ao longo dos dltimos 14 anos, uma evolucio significativa, mas
ainda timida se compararmos aonde o PNE quer chegar. Para atingir o percentual
de 85% sera necessario quebrar dois paradigmas importantes. O primeiro

paradigma ¢é o contingente de jovens em idade escolar e que estio fora no sistema
educativo (evasio e abandono) e o segundo ¢é o grande numero de jovens que estio
na etapa anterior a0 ensino médio: ensino fundamental. (Grifo nosso)

Para confirmar o primeiro paradigma apontado pelo TCU, se demonstra a seguir a
populagdo de 15 a 17 anos de idade que nio frequenta a escola e nao concluiu o Ensino Médio
em Santa Catarina, no ano de 2015, o indicador era de 13,92%, e em quantitativo sdao de
46.570 jovens de 15 a 17 anos de idade fora da escola, conforme dados do Observatério do
PNE.
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Quadro 39: Populagio de 15 a 17 anos que ndo frequenta a escola e ndo concluiu o ensino médio

An ~ Nio frequenta escola e nio ~ Percentual ~ .
o Populagio concluiu o Ensino Médio Nio frequenta e§cola = concluiu o
Ensino Médio
2001 323.269 62.564 19,35%
2002 324.799 72.240 22,24%
2003 329.176 61.321 18,63%
2004 321.904 59.814 18,58%
2005 327.770 53.446 16,31%
2006 341.666 65.644 19,21%
2007 324.491 70.946 21,86%
2008 327.307 53.438 16,33%
2009 334.851 53.065 15,85%
2011 348.987 66.224 18,98%
2012 322.764 67.441 20,89%
2013 340.739 58.583 17,19%
2014 353.305 61.204 17,32%
2015 334.616 46.570 13,92%

Fonte: IBGE/Pnad/Preparagio: Todos Pela Educacio, disponivel em: http:/ /www.observatoriodopne.org.br
/metas-pne/3-ensino-medio/dossie-localidades. Acesso em 08 nov. 2017.

O segundo paradigma apontado pelo TCU, refere-se ao grande numero de

jovens que estdo na etapa anterior ao ensino médio: ensino fundamental, ou seja, os jovens

de 16 anos de idade que nao concluiram ainda o ensino fundamental em Santa Catarina. Os

jovens de 16 anos que niao concluiram ensino fundamental em Santa Catarina sao de 15,1%,

no ano de 2015, conforme grafico a seguit.

Quadro 40: Percentual de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental de SC
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Fonte: IBGE/Pnad/Preparagio: Todos Pela Educagio, disponivel em: http://www.observatoriodopne.otg.br
/metas-pne/2-ensino-fundamental/indicadotes. Acesso em 08 nov. 2017.
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A SED e os municipios possuem alunos no ensino fundamental, por isso, as 15
estratégias da meta 3 e outras da meta 2 devem ser monitoradas e avaliadas a cada ano, para
se conseguir alcancar o objetivo de 90% da taxa liquida de matricula no ensino médio da

populagao de 15 a 17 anos de idade.

Conclusao
A Secretaria de Estado da Educacio nio realizou o monitoramento das 15
estratégias da meta 3 do Plano Estadual de Educagio (PEE/SC) para o primeiro ano de
PEE, que inclui a meta da taxa liquida de matricula no ensino médio para a populacao de 15

a 17 anos de idade. Desta forma, a determina¢ao nao foi cumprida.

2.1.14. Realizar diagndsticos da infraestrutura fisica das escolas publicas estaduais, e a
cada ano sua atualizagdo, em atendimento ao art. 2°, §1°, IV, da Lei (federal) n°
12.695/2012, que inclua, no minimo, a avaliagio dos itens constantes na secio
“Caracterizagao e Infraestrutura” e “Equipamentos” do Formulario do Censo Escolar
2013, quanto aos aspectos de suficiéncia e estado de conservagao (item 6.2.1.14 da
Decisao n°® 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

O Programa de Manuten¢ao e Conservacio das Escolas E  um processo  realizado
Estaduais (Proconserva) consiste em fazer a manutengao e | constantemente, ou seja, Nao
a conservacio das wunidades escolares, buscando | tem inicio e nem fim, pois as
constantemente fazer diagnésticos da situacio das | edificagbes estio sendo
edificagdes, sendo que o mesmo tem a premissa de | monitoradas diariamente pelos
interligar Diretores, Gerentes de Infraestrutura e Secretaria | gestores das escolas.

de Educacio, tendo em vista solucionar os problemas
existentes nas edificacoes.

1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 24-25): Consolidar e aprimorar os
instrumentos ja utilizados para os levantamentos das demandas referentes ao preventivo
contra incéndio, acessibilidade e demais aspectos de infraestrutura com vistas ao
acompanhamento da evolu¢ao para melhor qualificacgio dos ambientes. O primeiro
instrumento de diagnoéstico distribuido aos gerentes de infraestrutura escolar referiu-se a
verificagdo da situagdao sobre o cumprimento ao aspecto de preventivo contra incéndio. Com
o levantamento verificou-se que 12,3% das edifica¢des escolares que possuem ensino médio
estardo regularizadas (habite-se). E tem-se 10% das unidades escolares em fase de elaboragao
de projetos e orcamentos para a execucao das obras necessarias. Quanto a acessibilidade foi
elaborado instrumento que foi distribuido para as unidades escolares, sendo que 95% ja
retornaram as respostas que estdo em fase de avaliacio dos gerentes de infraestrutura para
dimensionar os investimentos necessarios para projetos e orcamentos de servicos. Quanto ao
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diagnostico de outros aspectos, os gerentes de infraestrutura apontam anualmente (no final do
ano anterior) as unidades escolares que precisam de intervengoes por conta de aspectos tais
como: elétrica, cobertura, pintura, disponibilizando or¢amentos necessarios para a realizacio

destas obras.

Anilise

Na auditoria foi constatado que a SED recebia demandas anuais das SDRs,
referente a infraestrutura das unidades escolares, porém, nao dispunha de estudos e
diagnosticos, nem de ferramentas que lhe permitiam obter uma visio macro da infraestrutura
escolar estadual.

Detectaram-se deficiéncias na infraestrutura escolar e concluiu-se que estas eram
decorrentes da falta de diagnoéstico, da ma conservagao das instalagdes, de agdes de
vandalismo e da falta de seguranca nas escolas.

Neste monitoramento, a Secretaria de Estado da Educagio informou por e-mail,
em 19/09/2017 (fls. 824), que nio possui um diagndstico da infraestrutura das escolas. Os
controles da infraestrutura das escolas sao manuais, através de planilhas exce/. Ainda, afirmou
que o monitoramento é baseado nas necessidades pontuais das escolas e nas demandas
priorizadas pelas Agéncias de Desenvolvimento Regionais (ADRs) e 6rgaos reguladores,
conforme elencado em relatério (fl. 507). Atualmente, além das informagdes repassadas pelas
ADRs, existe o Programas de Ofertas Educacionais da Rede Estadual de Ensino (POE), que
contribui para o desenvolvimento do trabalho e para melhorias na rede.

Na Comunicagio Interna n® 6.603//2017, de 04/10/2017, a SED informou que a
auséncia de um diagnostico estruturado da infraestrutura escolar se deve a inexisténcia de
sistema informatizado. Mencionou que os diagnosticos sao realizados pelas ADRs, todavia,
nao anexou documento que comprovasse a sua existéncia. Acrescentou, ainda, que o POE
fornece informagoes relacionadas a dimensao do ambito pedagdégico e analise da rede por
meio do quantitativo de vagas e demandas existentes (fls. 865/866).

Em entrevista, a Diretoria de Infraestrutura (DINE) informou que a SED nao
possui o diagndstico da infraestrutura escolar, mas tem o controle das necessidades de

20

infraestrutura escolar em planilha de obras (Pacto por Santa Catarina)™ e planilha com as

20O Pacto por Santa Catarina é um programa do Governo do Estado, lancado em 2012, para atender as
demandas da sociedade nas areas de seguranga publica, educagao, saude, estradas, prote¢ao social, justica e
cidadania, agricultura, defesa civil e infraestrutura.
Trata-se de um programa de gestiao que abrange os diversos projetos em andamento e reune recursos do Tesouro
Estadual, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco do Brasil, Agéncia de Cooperac¢do Internacional do Japio (JICA), Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), Corpora¢ido Andina de Fomento (CAF) e de convénios federais.

67
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



demandas para reformas e amplia¢Ges (or¢amentos e servigos solicitados pelas ADRs) (PT 04
- questao 1- CD/Al. 825).

Afirmou-se, na mesma entrevista, que em 2012 o orcamento para obras foi
centralizado na SED. Isto foi considerado um grande avango, pois antes este era centralizado
nas ADRs. Atualmente, as Regionais sio responsaveis somente pela manutencao predial. A
SED centralizou o or¢amento para obras de pequeno e médio porte. Para obras de grande
porte siao utilizados recursos do Pacto por Santa Catarina e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educaciao (FNDE).

Conclusio
A Secretaria de Estado da Educagao nao tem diagnéstico da infraestrutura fisica
das escolas publicas estaduais, e nem a sua atualizagao anual, em atendimento ao art. 2°, {1°,

IV, da Lei (federal) n® 12.695/2012. Dessa forma, a determinac¢do niao foi cumprida.

2.1.15. Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagnoéstico
da infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizagao de atendimento, e
executa-lo, a fim de conservar o patrimonio publico, conforme determinam os arts. 23,
I, da Constitui¢do Federal e 9°, I, da Constitui¢gdo Estadual (item 6.2.1.15 da Decisao
n° 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Este quesito sera contemplado através do Programa
Corrigir e Prevenir, pois sdo obras que estao sendo supridas | - .
L . E um processo realizado
de acordo com a demanda solicitada, provenientes de } ~
) . S . . constantemente, ou seja, Nao
intempéries climaticas (fendmenos naturais), desgastes L .
. N tem inicio e nem fim, pois as
sofridos pelo tempo, ou outras ocorréncias que possam : - .
. edificacoes estao sendo
surgir a qualquer momento. . .
P . .| monitoradas diariamente pelos
Contribuindo para fortalecer as obras preventivas as quais
N , . gestores das escolas.
serdo elencadas através de um planejamento de
revitalizagdo, buscaremos executar como  projetos
essenciais: revitalizacio da rede elétrica e a climatizacao, a
adequagdo das normas de acessibilidade, a implantagao do
Projeto de Preventivo Contra Incéndio/SPDA (PPCI), a
revitalizagdo de cozinhas; é um processo realizado
constantemente, ou seja, nao tem inicio e nem fim, pois as
edificagdes estio sendo monitoradas diariamente pelos
gestores da escola.

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016(fls. 25-26): Investit os recursos do
Programa PACTO/Educacio - recursos advindos dos financiamentos do BNDES e Banco do

Brasil de forma a cumprir a legislacao para a obtenc¢ao de habite-se.
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Consolidar o Programa de Manutenc¢iao e Conservagao das escolas estaduais que consiste em
fazer a manutencio e a conservacao das unidades escolares buscando constantemente atender
os problemas de conservagao e servicos de menor porte.

Consolidar a sistematica de planejamento e priorizagio de obras com as Agéncias de
Desenvolvimento Regional, referente as demandas a serem supridas nas unidades escolares.

O Programa Pacto é o programa de realizagio de obras de maior investimento para a
obtencdo da regularizacio das unidades escolares, com o investimento na ordem de R$360
milhGes. Tém-se também neste programa os investimentos da parcela do Estado referente a
novas escolas conveniadas com o MEC/FNDE. Estamos na fase de finalizacio de 46 escolas
para o inicio do ano letivo de 2017 e 18 em fase de projeto e licitagao de obra.

Para o Programa de Manuten¢io e¢ Conservacao das unidades escolares, a Secretaria de
Educacio, levando em consideracio as demandas das Agéncias Regionais sobre custeio,
estabelece nos orgamentos anuais verba para este fim. Quando estes recursos financeiros sio
disponibilizados para a Secretaria de Educacido, esta os descentraliza para as Agéncias que
executam os servicos considerados de conservacdo, quais sejam: capina, rogada, limpeza de
caixa d"agua, fossa e servigos de engenharia de menor porte (troca de vidros quebrados, telhas
quebradas, servigos simples).

Entretanto, em 2015, foi disponibilizado 5 milhdes para este proposito, tendo o Cartao
CEPESC como complemento, bem como o Programa Dinheiro Direto Escola (PDDE) do
MEC/FNDE, para custeio destas questoes.

Com as reunides regionais para discussao do planejamento anual, a Secretaria estabelece a
metodologia de constru¢ao das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) anuais e,
consequentemente, o planejamento dos investimentos necessarios. No que se refere ao
investimento na infraestrutura escolar, as agéncias encaminham os or¢amentos de obras e

projetos necessarios para captagao de recursos.

Analise

Na auditoria, foi verificou-se que a SED ndo possuia diagnoéstico da
infraestrutura escolar. Além disso, constataram-se uma série de deficiéncias na infraestrutura
das escolas, em decorréncia da falta de diagnostico, da ma conservagao das instalagoes, de
acoes de vandalismo e da falta de seguran¢a no ambiente escolar.

Neste monitoramento, ao se requerer da Secretaria de Estado da Educacido o
planejamento para constru¢ao, reforma e ampliagdo das escolas, esta informou que, desde
2016, todas as demandas que impactam na ampliagao das unidades escolares precisam receber

a analise do Plano de Ofertas Educacionais (POE) da Rede Estadual de Ensino de Santa
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Catarina, o qual, segundo a SED, foi criado em 2016 e ¢ instrumento permanente de
otimizacao e racionalizacdo da oferta da Educac¢ao Basica no territorio catarinense.

Com base no diagnéstico da tendéncia do numero de alunos zersus quantidade de
vagas das redes publicas estaduais e municipais, a Diretoria de Infraestrutura Escolar (DINE),
analisa os aspectos fisicos relacionados a edificagao escolar, observando nio somente as
questdes pertinentes ao quantitativo de salas de aula, mas também banheiros, refeitérios,
laboratérios, areas cobertas, areas da pratica de Educagao Fisica. Além disso, também sao
verificadas as questoes relacionadas as normas e leis, como: Plano Diretor, Corpo de
Bombeiros, acessibilidade e Vigilancia Sanitaria. A analise tem como principio utilizar como
base de critérios o quadro de necessidades delineado pela Diretoria de Gestio de Rede
Estadual (DIGR) da SED e, ainda, demonstrar alternativas de investimento para suprir tais
necessidades. O POE contribui para a avaliacio da necessidade de readequagdes dos espagos
escolares ou na reestruturacio/construcio de novas edificacdes (fls. 506/507).

A SED encaminhou o controle de construgées, reformas e ampliagao das escolas,
o qual ¢ realizado em planilhas exve/:

a) relatorio das obras do Programa Pacto pela Educagdo SC, que trata de
obras a serem iniciadas (num total de 13), obras concluidas (47), complemento de obras (6),
obras em andamento (40) e obra concluida/andamento (1), que perfazem o total de 107 obras
e investimentos de R$ 404.660.829,71 (fls. 531-532);

b) relagao das escolas estaduais de ensino médio com planejamento para
construgao, reforma e ampliagio no ambito do Programa de Agdes Articuladas
(PAR)*'. Os recursos para investimentos de R$ 405.443.807,97 para 50 unidades (incluem 15
escolas indigenas e uma quilombol (fls. 509-510);

c) tabela de orgamentos de servigos solicitados pelas ADRs (total de 35),
Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis e propria SED, num total 832 solicitagoes
registradas, que envolvem investimentos/tecursos no montante de R$ 137.979.538,87 (fls.
512-529). Os servigos requeridos nos or¢amentos sao os mais variados: acessibilidade,
construc¢ao de sala de aulas, cobertura de quadra de esportes, rede elétrica, climatizagao,
constru¢ao de banheiros, iluminacao, construcio de quadra, instalacio dos vitais, projeto

preventivo de incéndio, projetos, reforma, reparos na cobertura da escola e outros. Dessa

21 O Plano de A¢oes Articuladas é um instrumento de planejamento da educag¢io por um periodo de quatro anos.
E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a conversio dos esforgos e das
acoes do Ministério da Educacao, das Secretarias de Estado e Municipios, num Sistema Nacional de Educagao. A
elaboracio do PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE,
de acordo com a Resolugao/CD/FNDE n° 14, de 08 de junho de 2012.
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relacdo, foram contempladas nos exercicios de 2015 e 2016, bem como os inclusos na Lei

Orgamentaria Anual de 2017 (LOA), o quantitativo de escolas relacionadas a seguir.

Quadro 41: Quantidade de escolas com or¢camentos de servicos

Ano Quant. Escolas Valor Previsto (R$)
2015 1 343.257,95
2016 37* 3.847.539,83
2017 206** 27.015.433.91

* Uma solicitagao de 2016 contempla diversas escolas, no montante de R$1.736.028,18.
** Oito solicitagoes de 2017 contemplam mais de uma escola, no montante de R§
1.081.888,28 e uma solicitagdo contempla uma ADR, no valor de R$ 7.900,24

Fonte: SED (fls. 512-529) ¢ TCE/SC - PT 37 - Escolas, orcamento e certificados (CD - fl. 825).

Da mesma relagio, observou-se que 426 escolas, que perfazem o montante de R$
103.947.490,48 niao foram contempladas, e 12 solicitagbes ainda nio tém orcamento dos
servicos (PT 37, planilha Nao Contempladas, fl. 825 CD — item Escolas or¢amento e
certificados).

Além desses controles, a SED remeteu o Anexo 11 (fls. 534-543) com a relagao de
227 escolas com oferta de ensino médio, contempladas com construgiao/reforma/ampliacdo
no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2017. Destas, 42 escolas estio com obras em
andamento e 185 tiveram suas obras concluidas (42 - PT 39 Escolas contempladas — janeiro
de 2015 a maio de 2017 — fl. 825)

O Programa Corrigir e Prevenir, mencionado no Plano de Ac¢ao da SED, para
atender a determinacdo de elaboragdo de planejamento com base em diagnéstico da
infraestrutura escolar, nao existe mais, conforme mencionado na entrevista realizada com a
Diretoria de Infraestrutura (DINE), em 05/07/2017 (PT 04 — questdo 3).

Quanto aos critérios utilizados nos anos de 2016 e 2017 pela SED para
priorizacao de atendimento de construcao, reforma e ampliagao das escolas de ensino médio,
foi informado que este processo ocorre em conjunto com o Secretario Executivo Regional de
cada Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR), que encaminha as solicitagdes de obras
por meio do Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico (SGPE) com o or¢amento e demais
documentos que justifiquem o pleito. A partir nessa demanda, a DINE analisa e rediscute com
a ADR os itens determinantes para interferéncias nas unidades escolares, com base nos
seguintes critérios de priotizagao:

a) As de escolas que possuem demandas judiciais (MPSC, MPF);

b) As demandas de 6rgios reguladores como Corpo de Bombeiros e Vigilancia
Sanitaria, para regularizacio das unidades escolares quanto ao Habite-se e
Alvara Sanitario;

c) As escolas que possuem programas institucionais voltados ao Ensino Médio

como: Ensino Médio Inovador, Ensino Médio Integral,
Profissionalizante/Médio-Tec e o Magistério;
d) As escolas que atendem ao Ensino Médio Regular (f1.507).
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A partir dos trés controles mencionados e do Anexo 11, encaminhados pela SED,

buscou-se verificar se as 12 escolas inspecionadas neste monitoramento foram contempladas

com obras/servicos. A situacdo encontrada estd resumida no quadro abaixo.

Quadro 42: Situagao das escolas inspecionadas, com base nos controles de obras e orcamentos da SED

EEB Leonor de Barros |Florian6polis Nao Nio Construgdo
quadra coberta
Reforma
, pintura, forro,
EEB Intendente Jos¢ Florianopolis Nao Nao elétrica,
Fernandes . .
instalacdo
prote¢ao
EEM Antonio Paschoal Florianépolis Nio Nio Nio Naio
Apéstolo
EEM Henrique Veras |Florian6polis Nao Nio Nio Nio
Reforma e
ampliacao
cobertura,
pavimentacao,
EEB Professora Maria Palhoca Nio Nio pintura,
do Carmo de Souza ceramica,
alvenaria,
elétrica,
hidrossanitario,
acessibilidade
EEB Eng® Sebastido |0 i Nio Nio Nio Nio
Toledo dos Santos
BEB Padre Miguel | iima Nio Nio
Giacca
EEB Humberto ~ ~ ~
Hermes Hoffmann Nova Veneza Nao Nao Nio
EEB Vidal Ramos Lages Naio Nio
unior
EEF Trinta de Outubro|Lebon Régis Nio Nio Nao
EEB Dr Fernando Rio do . . . Nio
Ferreira de Mello Campo Nao Nao Nao
EIEF Vanhecu Patte  |José Boiteux Nio Nio Nao

Fonte: relatério das obras do Programa Pacto pela Educagao SC, relacio das escolas estaduais de ensino médio
com planejamento para construcio, reforma e ampliagdo no ambito do Programa de Ag¢bes Articuladas (PAR),

tabela de orcamentos de servigos solicitados pelas ADRs.

Na inspecao 7 loco, foram analisados 21 itens da infraestrutura escolar, quanto a

suficiéncia, grau de conserva¢ao, bom aproveitamento e seguranca. Cada escola recebeu uma

pontuagao de 0 a 100, assim como, cada instalacdo, area externa, servi¢o, aspectos de

seguranca e de acessibilidade: sendo 0, infraestrutura inexistente ou inadequada; e 100,

infraestrutura suficiente e adequada. Para esta analise utilizou-se a mesma metodologia

empregada na auditoria (PT 5 e 5.1; PT 40 - Escolas inspecionadas resultado (fl. 825 - CD).
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As 12 escolas inspecionadas receberam uma pontuacao média de 59,96 quanto

infraestrutura escolar. A nota minima foi de 40,30, ja a nota maxima foi de 78,27. No quadro

seguir, se compara a infraestrutura escolar entre a auditoria e este monitoramento.

Quadro 43: Deficiéncias na infraestrutura das escolas estaduais que ofertam ensino médio na inspecao 7 loco

Infraestrutura Deficiéncias — Inspegdo 2n loco
escolar Auditoria — (15 escolas) Primeiro Monitoramento - (12 escolas)
10 escolas (67%) ndo tém internet em | 6 escolas (50%) nao tém internet em todos os
todos os ambientes da unidade. ambientes da unidade.
08 (53%) consideram a disponibilidade do | 05 (42%) consideram a disponibilidade do
Acesso a|servico ruim e 09 (60%) consideram a |servico ruim e 06 (50%) consideram a
internet velocidade ruim. velocidade ruim.
Numa escala de 0 a 100, o servico de|Numa escala de 0 a 100, o servico de acesso a
acesso a Internet recebeu 29 pontos |internet recebeu 44 pontos (média).
(média).
08 escolas (53%) ndo tém sala de |04 escolas (33%) ndo tém sala de atendimento
Sala de | atendimento especial. especial.
atendimento Numa escala de 0 a 100, a instalagdo “sala | Numa escala de 0 a 100, a instalagio “sala de
especial de atendimento especial”’ recebeu 40 | atendimento especial” recebeu 47 pontos
pontos (média). (média).

Laboratorio de

06 escolas (40%) ndo tém laboratério de
Ciéncias.
Numa escala de 0 a 100, a instalagio

06 escolas (50%) ndo tém laboratério de
Ciéncias.

Numa escala de 0 a 100, a instalacdo

Ciéncias “laboratério de Ciéncias” recebeu 46 | “laboratério de Ciéncias” recebeu 23 pontos
pontos (média). (média).
05 escolas (33%) nido possuem quadra | 03 escolas (25%) ndo possuem quadra coberta.
Quadra de coberta. Numa escala de 0 a 100, a instalagdo “quadra
Numa escala de 0 a 100, a instalagdo | de esportes” recebeu 49 pontos (média).
esportes g »
quadra de esportes” recebeu 48 pontos
(média).
Sanitarios Numa escala de 0 a 100, o quesito | 02 escolas (17%) ndo tém sanitirios adequados

adequados a

alunos com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

“acessibilidade”  recebeu 62

(média).

pontos

a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.
Numa escala de 0 a 100, o quesito

“acessibilidade” recebeu 63 pontos (média).

Dependéncias e
vias adequadas

Numa escala de 0 a 100, o quesito
“acessibilidade”  recebeu 62 pontos

Numa escala de 0 a 100, o quesito
“acessibilidade” recebeu 63 pontos (média).

a alunos com | (média).
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida
06 escolas (40%) ndo possuem banheiro | 06 escolas (50%) ndao possuem banheiro com
B . com chuveiro. A pontuacio do item | chuveiro. A pontuacio do item “chuveiro”
anheito com | R .
chuveiro ch.uveflro integrou a  nota final dos integrou a nota final dos sanitarios (geral e
sanitarios (geral e composi¢do) para as 15 | composi¢io) para as 15 escolas visitadas.
escolas visitadas.
Nao analisado na énspegio in loco. Verificou- | Ndo analisado na zuspegio in loco. Verificou-se,
se, contudo, que 08 escolas (53%) utilizam | contudo, que 03 escolas (25%) utilizam os
Almoxarifado os sanitirios ou corredores e dreas | sanitirios da escola como almoxarifados e
externas da escola como almoxarifados e | depésitos.
depésitos.
08 escolas (53%) ndo possuem auditorio. | 07 escolas (58%) ndo possuem auditorio.
Auditério Numa escala de 0 a 100, a instalacio | Numa escala de 0 a 100, a instalacio

“auditério” recebeu 32 pontos (média).

“auditério” recebeu 25 pontos (média).
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Infraestrutura
escolar

Deficiéncias — Inspegao 7z loco

Auditoria — (15 escolas)

Primeiro Monitoramento - (12 escolas)

Patio coberto

03 escolas
coberto.
Numa escala de 0 a 100, a instalacdo
“patio  coberto” recebeu 60 pontos
(média).

(20%) nao possuem patio

12 escolas (100%) possuem patio coberto.
Numa escala de 0 a 100, a instalacio “patio
coberto” recebeu 77 pontos (média).

Computadores
para uso dos
professores

Nao analisado na inspegao 7 loco.

Nao analisado na inspe¢do iz loco.

Seguranga
pessoal

Em 06 escolas (40%) nao ha vigilantes; em
11 (73%) nao ha controle de acesso.
Numa escala de 0 a 100, o quesito
“seguranca pessoal” recebeu 70 pontos
(média).

Em 06 escolas (50%) nio ha vigilantes; em 11
(92%) nao ha controle de acesso. Numa escala
de 0 a 100, o quesito “seguranca pessoal”
recebeu 52 pontos (média).

Seguranga
patrimonial

03 escolas (20%) nio possuem sistema de
cimera e filmagem televisionada; nenhuma
possui cerca elétrica ou concertina; 11
escolas (73%) nio tém grades nas janelas;
08 escolas (53%) nio tém fechaduras nas
janelas e em 03 escolas (20%) ndo ha
alarme monitorado.

Numa escala de 0 a 100, o quesito
“seguranca  patrimonial”  recebeu 56
pontos (média).

09 escolas (75%) ndo possuem sistema de
camera e filmagem televisionada; 11 escolas
(92%) nao possuem cerca elétrica
concertina; 02 escolas (17%) nido tém grades
10 (83%) nio tém
fechaduras nas janelas e em todas as escolas
inspecionadas (100%) ha alarme monitorado.
Numa escala de 0 a 100, o quesito “seguranca
patrimonial” recebeu 56 pontos (média).

ou

nas janelas; escolas

Combate e
prevengio a
incéndios

Em 04 escolas (26%) ndo ha extintores de
incéndio ou existem extintores sem
condi¢des de uso; em 07 escolas (47%)
nao ha hidrante com mangueira; 13 escolas
(87%) ndo possuem pessoal treinado em
combate a incéndio e evacuacio; em
nenhuma hia detector de fumaca; em 09
(60%) nao existe sinalizacdo de emergéncia
e em 08 (53%) nio ha luz de emergéncia.
Numa escala de 0 a 100, o quesito
“combate e prevencio a incéndios”
recebeu 38 pontos (média).

Em 06 escolas (50%) ndo ha extintores de
incéndio ou existem extintores sem condi¢oes
de uso; em 09 escolas (75%) nao ha hidrante
com mangueira; em nenhuma escola (100%)
ndo possuem pessoal treinado em combate a
incéndio e evacuacio; em 11 escolas (92%) ndo
ha detector de fumaga; em 07 escolas (58%)
ndo existe sinalizacio de emergéncia e em 05
escolas (42%) nao ha luz de emergéncia.

Numa escala de 0 a 100, o quesito “combate e
prevencdo a incéndios” recebeu 31 pontos
(média).

Biblioteca

02  escolas nao
biblioteca.
Numa escala de 0 a 100, a instalagdo

“biblioteca” recebeu 65 pontos (média).

(13,3%)

possuem

03 escolas (25%) ndo possuem biblioteca.
Numa escala de 0 a 100, a instalacdo
“biblioteca” recebeu 55 pontos (média).

Fonte: TCE/SC - PT 5 e 5.1; PT 40 - Escolas inspecionadas resultado (fl. 825 - CD), com base na inspecio 7
loco da infraestrutura das escolas estaduais que ofertam ensino médio.

Ainda, a partir da inspe¢do nas 12 escolas, observou-se varios problemas de

infraestrutura, conforme registros a seguir.
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Quadro 44: Escolas inspecionadas com problemas de infraestrutura

28.07%017 10:06

=

Foto n° 7260 de 28/07/2017: Paredes da sala de aula
com infiltracdo - EIEF Vanhecu Patte.

Foto n° 7268 de 28/07/2017: Sala de aula na casa
de madeira - EIE Vanhecu Patte.

Foto n°® 7259 de 28/07/2017: Computadores nio
instalados por falta de tomada e internet - EIEF
Vanhecu Patte.

v

Foto n° 3868 de 25/07/2017: Alambrado caindo, com
risco de acidentes - EEB Intendente José Fernandes.

Foto n° 4014 de 25/07/2017: Fechadura da porta
do banheiro danificada - EEM Ant6nio Pascoal
Apostolo.

pun X
Foto n° 3861 de 25/07/2017: Calha da chuva
caindo, com risco de acidentes - EEB Intendente
José Fernandes.
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Foto n° 3826 de 25/07/2017: Banheiro com | Foto n° 3904 de 25/07/2017: Caixa sem
afundamento de piso, com risco de acidentes - EEB | mangueira de incéndio - EEB Intendente José
Intendente José Fernandes. Fernandes.

| ST

Jot

Foto n° 6711 de 24/07/2017: Banheiro — lavatério sem | Foto n°® 6727 de 24/07/2017: Banheiro — Pilastra
torneira - EEB Eng. Sebastido Toledo dos Santos. com ferros aparecendo e enferrujados em varios
pontos da escola, com risco a comunidade escolar -
EEB Eng. Sebastiao Toledo dos Santos.

Foto n° 6816 de 24/07/2017: Pitio com cerimica | Foto n° 7107 de 26/07/2017: Banheiro — forro
(piso) descolando - EEB Eng. Sebastido Toledo dos | caindo - EEB Vidal Ramos Junior.
Santos.
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Foto n° 7031 de 26/07/2017: Sala de aula com patede | Foto n°® 7188 de 27/07/2017: Auditério com

trincada - EEB Vidal Ramos Junior. parede trincada - EEB Dr. Fernando Ferreira de
Mello.

Foto n° 6985 de 25/07/2017: Banheiro com patede de | Foto n® 6903 de 24/07/2017: Ginasio cobetto
ceramica trincada - EEB Humberto Hermes | com piso trincado - EEB Padre Miguel Giacca.
Hoffmann.

= i |
Foto n° 4183 de 26/07/2017: Ginasio com obra | Foto n° 6993 de 25/07/2017: Quadra descoberta

parada - EEB Leonor de Barros. com o arco da tabela de basquete caindo - EEB
Humberto Hermes Hoffmann.

Fonte: TCE/SC - PT 5 ¢ PT 29 (l. 825 - CD).
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Conclusio
A Secretaria de Estado da Educacgao (SED) apresentou os critérios de prioriza¢ao
da selecao das escolas para constru¢ao, reforma e ampliagao, contemplando no orcamento e
contratagdao (planejamento), apesar de ndao apresentar o diagnéstico da infraestrutura escolar.

Dessa forma, a determinagdo estda em cumprimento.

2.1.16. Garantir a acessibilidade a pessoa portadora de necessidades especiais ou com
mobilidade reduzida em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao disposto
nos arts. 23, II, 227, §1°, II, e §2°, e 244 da Constitui¢ao Federal e 23, {5°, 43, V, e 47 da
Lei (estadual) n® 12.870/2004 (item 6.2.1.16 da Decisdo n°® 721/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

O Programa Pacto pela Educagao visa revitalizar e ampliar E  um processo  realizado
as escolas da educagio basica e construir escolas de ensino | constantemente, ou seja, nao
médio e no Programa Corrigir e Prevenir, nestas agoes, | tem inicio e nem fim, pois as
estao inseridas as adequagOes exigidas nas normas de | edificagdes estio sendo
acessibilidade. monitoradas diariamente pelos
gestores das escolas.

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 26): O Estado continuamente
investe nas unidades escolares para suprir as demandas neste aspecto. Para tanto a Secretaria
disponibilizou instrumento para que as unidades escolares informassem as reais condi¢oes
sobre a questdo. Foi utilizado como base o livto do Ministério Publico de Santa Catarina
publicado no ano de 2012. Este instrumento foi respondido por 95% das unidades escolares e
foi remetido aos gerentes de infraestrutura escolar para que os mesmos possam verificar as
necessidades de projetos especificos ou entdo disponibilizar os or¢amentos de investimento
necessarios para a adequagao em cada unidade escolar. E assim, a Secretaria podera monitorar
o quadro de evolugao. Pelos investimentos ocorridos de adequagdao para este propodsito, a
Secretaria tem a estimativa de investimento nas escolas que possuem o ensino médio, de
aproximadamente R$ 48.6806.284,11, para completa regularizacao das edificagdes neste quesito.
Em que pese todos os esforgos dispensados a realizagao das obras necessarias, tem-se como o
investimento assegurado somente o programa Pacto. Devido a queda de arrecadacio e a crise
financeira do pafs, impede-se que esta Secretaria estabeleca prazos para garantir o
cumprimento das metas em curto e médio prazo. O que se tem feito é garantir o efetivo
investimento do Programa Dinheiro Direto a Escola (PDDE acessibilidade) do MEC, e

demais articulacbes com a comunidade escolar.
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Analise

Na auditoria realizada em 2013 /14, foi verificada a situacio de infraestrutura das
e a acessibilidade das escolas estaduais com oferta de ensino médio, por meio de questionario
e inspecdo i Joco. A inspecao foi executada em 15 escolas, e o questionario sobre
infraestrutura foi respondido por 205 diretores, tanto das escolas que receberam a pesquisa
eletronicamente quanto das escolas visitadas durante a inspe¢ao. Também participaram da
pesquisa 308 membros das 15 escolas visitadas, totalizando 513 respondentes.

Tanto o questionario quanto a inspecao 2 loco incluiram aspectos de acessibilidade
a sanitarios adequados, bem como dependéncias e vias adequadas as pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida, conforme resultado no quadro a seguir.

Quadro 45: Resultado do questionario e inspecio 7 loco quanto 2 acessibilidade das escolas estaduais que ofertam
ensino médio

Infraestrutura Deficiéncias — Questionario PAL s ~ .
Deficiéncias — Inspecéo i loco
escolar Infraestrutura
Sanitarios 22% afirmam ndo haver sanitarios | Numa escala de 0 a 100, o quesito
adequados a|adequados  para  alunos  com | “acessibilidade” recebeu 62 pontos
alunos com | deficiéncia ou mobilidade reduzida. (média).
deficiéncia ou|11% consideram ruim o estado de
mobilidade conservacao dos sanitarios adaptados.
reduzida
18% informam nao haver | Numa escala de 0 a 100, o quesito

Dependéncias e
vias adequadas a
alunos com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

dependéncias e vias adequadas para | “acessibilidade” recebeu 62 pontos
alunos com deficiéncia ou mobilidade | (média).

reduzida.

12% consideram ruim o estado de
conservacio das dependéncias e vias

adaptadas.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, com base na pesquisa ¢ na inspecio iz /loco da infraestrutura das escolas
estaduais que ofertam ensino médio — Relatétio DAE 013/2014 — Processo RLA 13/00644670

Neste monitoramento, solicitou-se a Secretaria de Estado da Educacio a relacao
de todas as escolas estaduais com oferta de ensino médio atualizada e a situacdao destas quanto
a acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A Secretaria
remeteu o Anexo 12 (fls. 544-553), com a situacdo de 350 escolas do Estado de Santa
Catarina. Destas excluiram-se 18 escolas (uma com oferta de ensino fundamental; uma com
informagao de desativada; nove com nome/cédigo tepetidos; sete nio encontradas no
cruzamento de dados entre as planilhas fornecidas pela SED, sendo uma delas repetida),
totalizando 332 escolas publicas estaduais com oferta de ensino médio.

Assim, ap6s a analise do Anexo 12, a situagdo quanto a acessibilidade das 727

escolas com oferta de ensino médio encontra-se no quadro abaixo:
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Quadro 46: Situagao quanto a acessibilidade das 727 escolas que ofertavam ensino médio
Numero de escolas Situagao Percentual

395 Sem informagio no Anexo 12. 54,33%

Unidades escolares com acesso
integral, banheiro acessivel, 0
217 excl%indo sistema sonoro e 2,85%
placa com braile: parcial.
Regulatizacio de projeto: nio
abrange toda a situacdo de

46 parcial, porém esta sendo 6,33%
executado projeto para
aprovacao nos 01gaos
fiscalizadores.

44 Com habite-se. 6,05%

Execucdo para habite-se: a
unidade escolar tem  seus

25 projetos aprovados e estd em 3,44%
fase de execugio para a
obtencdo de habite-se.
Total: 727 100%

Fonte: Anexo 12 (fls. 544-553) elaborado pela SED.

A partir dos dados apresentados, nota-se que a SED nao remeteu informacdes
sobre acessibilidade para mais da metade das escolas em questio (54,33%) e que 217 escolas
ou 29,85% possuem acesso integral e banheiro acessivel, excluindo o sistema sonoro e placa
em braile.

A Diretoria de Infraestrutura (DINE), em entrevista (PT 04 - questao 4 - CD - fl.
825), informou-se que a SED nio possui o cadastro das escolas com acessibilidade, segundo
os padrées das normas existentes. Afirmou, ainda, que o Censo Escolar niao é considerado
fidedigno para levantamento das unidades escolares com acessibilidade porque muitas escolas
preenchem errado, principalmente em relagao a infraestrutura.

Destacou que a Secretaria possui é uma planilha em exce/, com o resultado do
questionario sobre acessibilidade aplicado as escolas, com base no modelo do Ministério
Publico de Santa Catarina.

Assim, para avaliar se as escolas publicas estaduais ofereciam acessibilidade a
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, foi remetido questionario
eletronico (elaborado pela equipe de auditoria do TCE/SC) a 725 diretores de escolas com
oferta de ensino médio, registrando-se 372 respondentes (questao n°® 02 — fls. 709-709v).

Na questao 02 do questionario, foi solicitado ao diretor que informasse a

condigao da escola quanto a acessibilidade. O resultado encontra-se no quadro a seguir.
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Quadro 47: Resultado do questionario quanto a acessibilidade nas escolas estaduais com oferta de ensino médio

uant.
Resultado Q Percentual
escolas

A edificagdo ¢ totalmente acessivel e atende aos padrdes das

normas vigentes. Permite que o portador de necessidades especiais

ou com mobilidade reduzida tenha acesso, desde a entrada, a todos 75 20,16%

os locais internos e externos da escola, além de possuir mobiliario

e instalagoes adaptadas.

A edificagao é parcialmente acessivel. Permite que o portador de

necessidades especiais ou com mobilidade reduzida tenha acesso a 199 53,499
. . . 0

alguns locais internos e externos da escola. Possui parte do ’

mobiliario e instalacdes adaptadas.

A edificagao é parcialmente acessivel. Permite que o portador de

necessidades especiais ou com mobilidade reduzida tenha acesso a 68 18.29
L. - . e 0

alguns locais internos e externos da escola. Nao possui mobiliario ’

nem instalagdes adaptadas.

A edificagio niao ¢ acessivel e niao possui mobiliario nem 30 8,067

. ~ 0

instalagoes adaptadas. ’

Total 372 100

Fonte: TCE - Questionario - questio n° 02 (fls. 709-709v).

Observa-se, a partir do quadro, que a maioria das escolas respondentes (53,49%)

possui edificagdo parcialmente acessivel e 30 escolas respondentes (8,06%) sao totalmente

inacessiveis a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Além disso, foram selecionadas 12 escolas com oferta de ensino médio para serem

inspecionadas neste monitoramento (fl. 825). Na inspecdo 7 /Joco, foi analisada a

existéncia/auséncia de rampas de acesso e portas alargadas para sala de aula, sala de

atendimento especial, patio coberto, patio descoberto, sala de professores, auditério,

biblioteca, laboratério de ciéncias, laboratotrio de informatica e sanitarios.

As escolas selecionadas e os resultados quanto a acessibilidade estio relacionados

no quadro seguinte. A metodologia e os critérios utilizados foram os mesmos da auditoria,

sendo a nota maxima que a escola pode chegar ¢é de 4,76 (100%), quando ocorre o

atendimento da acessibilidade (PT 5.1 e PT 35, fl. 825 - CD).

Quadro 48: Escolas inspecionadas - classificagio quanto ao atendimento da acessibilidade

Quant. Escola Municipio Nota Final Yo
1 EEM Henrique Veras Florianépolis 0,95 20,00%
5 EEB Humberto Hermes Nova Veneza
Hoffmann 1,62 33,93%
3 EIEF Vanhecu Patte José Boiteux 1,90 40,00%
4 EEB Vidal Ramos Junior Lages 2,53 53,08%
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Quant. Escola Municipio Nota Final %

5 EEB Intendente José Florianopolis

Fernandes 2,80 58,75%
5 EEB Dr. Fernando Ferreira | Rio do Campo

de Mello 3,08 64,72%
7 EEB Engenheiro Sebastiao | Criciima

Toledo dos Santos 3,06 64,17%
8 EEB Leonor de Barros Florianépolis 3,28 68,89%
9 EEB Professora Maria do Palhoca

Carmo de Souza 3,99 83,75%
10 | EEB Padre Miguel Giacca Cricitima 411 86,25%
11 | EEF Trinta de Outubro Lebon Régis 423 88,89%
12 EEM Anté6nio Paschoal Florianépolis

Ap06stolo 4,31 90,48%

Fonte: TCE/SC - PT 5.1 ¢ PT 35.

As imagens registradas durante a vistoria podem ser visualizadas no quadro a

seguir.

Quadro 49: Escolas vistoriadas com problemas de acessibilidade

Foto IMG_4252, de 26/07/2017: EEB Professora
Maria do Carmo de Souza em Palhoca/SC —
Sanitario precariamente adaptado.

EEB

25/07/2017:
Intendente José Fernandes em Flotian6polis/SC

Foto IMG_3780, de

- Porta nido alargada na Sala Atendimento
Educacional Especializado.
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Foto DSCN_6872, de 24/07/2017: EEB Padre | Foto DSCN_7084, de 26/07/2017: EEB Vidal
Miguel Giacca em Criciima/SC - Porta de sala de Ramos Junior em TLages/SC —  Sanitirio
aula alargada, porém sem rampa de acesso. considerado ndo adaptado, pois embora possua
porta alargada, as barras estdo fora do padrio e o

vaso nao ¢ adaptado.

Fonte: TCE/SC

Conclusao
Apesar de nao se ter dados sobre acessibilidade da maioria das escolas, encontrou-
se que aproximadamente 30% das escolas possufam acesso integral e banheiro acessivel (das
informadas). E que, pela inspegao 7 /oco, verificam-se deficiéncias quanto auséncia de portas
alargadas, auséncia de rampas de acesso, e sanitarios nao adaptados ou adaptados

precariamente. Dessa forma, considera-se que a determinacido esta em cumprimento.

2.1.17. Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvara Sanitario
vigente com base no art. 28 da Lei (estadual) n. 6.320/83, alterada pela Lei (estadual)
n. 11.480/00 (Decisdo n°. 721/2015, item 6.2.1.17).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Todas as acdes tanto das escolas inseridas no Programa | E um  processo  realizado
PACTO  pela  Educagio como no  programa | constantemente, ou seja, NA0
PROCONSERVA estio voltadas para atender a todos os | tem inicio e nem fim, pois as
quesitos exigidos pela Vigilancia Sanitaria. edificagoes estao sendo
monitoradas diariamente pelos
gestores das escolas.

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016: Esta acio estd integralmente ligada a

obteng¢ao dos habite-se das unidades escolares. Por meio de um diagnoéstico e objetivando a
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regularizacdo, passou-se a monitorar e priorizar a partir dos ultimos anos, por meio do
programa Pacto.

Cabe ressaltar que para a obtengao do alvara sanitario, tem-se também a exigéncia da obtencao
do habite-se do bombeiro.

Tem-se 16 escolas com habite-se da prefeitura e do corpo de bombeiro e com as obras do
programa pacto em tramita¢do de processos na Prefeitura ou em obra que contemplara
aproximadamente 10% das escolas de ensino médio com alvara sanitario.

A SED alerta que nao pode fixar prazos de curto e médio prazos para investimentos nas obras
necessarias nas escolas, pois a crise financeira do pais os impede, assim, s6 tem recursos

assegurado pelo Pacto.

Analise

Na auditoria, verificou-se a situacdo da infraestrutura das escolas estaduais que
ofertavam ensino médio em Santa Catarina, onde foi aplicado questionario. Por meio desta
técnica, verificou-se que 29% dos respondentes (205 diretores e 308 membros das 15 escolas
visitadas) afirmam que a escola nao possuia alvara sanitario atualizado.

Neste monitoramento, a Secretaria de FEstado da Educacio remeteu
informacdes com a situacdo de 333 escolas do Estado de Santa Catarina (julho/2017, Anexo
13, fls. 554-563). Pela analise destas informagoes, encontrou-se que 99 escolas possuiam o
alvara sanitario vigente.

Em entrevista, a Diretora de Infraestrutura (DINE) informou que nao ha sistemas
on line de infraestrutura e que o controle é realizado em planilhas Excel, atualizadas por meio
de coleta de informagoes via oficio ou telefone (PT 04 — questao 6 — fl. 825 - CD).

Pelo questionario remetido a 725 diretores de escolas do ensino médio, com 372
respondentes, avaliaram-se se as escolas de ensino médio possuiam alvara sanitario vigente
(questao n® 01 — SQO01 — fl. 693). O resultado foi que 192 diretores de escolas (51,61%),
responderam que as escolas de ensino médio possuiam alvara sanitario vigente. Para 145
diretores de escolas (38,98%), a resposta foi ndo possuiam alvara sanitario. Ja, 35 diretores de
escolas (9,41%), nao souberam informar (fl. 705).

Foi realizado um confronto entre a relacio de escolas remetida pela Diretoria de
Infraestrutura (99 escolas de ensino, Anexo 13) e as respostas ao questionario (questao n° 01
SQO001), que relaciona 192 escolas de ensino médio que possuem alvard sanitario vigente.
Desse confronto, foi confirmado que somente 30 escolas de ensino do estado de Santa

Catarina possufam alvara sanitario vigente (fl. 825 — CD — PT 17 — planilha 17.4 — confronto
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da planilha 15.2 do PT 15 e planilha 17.3 do PT 17). Ressalta-se, que ndo foram enviados os

alvaras sanitarios vigentes das 99 escolas do Estado de Santa Catarina para conferéncia.

Conclusio
A SED, por meio da Diretoria de Infraestrutura (DINE), esta providenciando os
alvaris sanitarios das escolas do Estado de Santa Catarina. Dessa forma, a determinacio esta

em cumprimento.

2.1.18. Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do
Corpo de Bombeiros vigente, em atendimento ao Decreto (estadual) n. 4.909/9
(Decisdo n°. 721/2015, item 6.2.1.18).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Estas a¢oes serdo contempladas gradativamente, conforme E  um processo  realizado
a fase de revitalizag¢do, ampliagdo e construgdes estiverem | constantemente, ou seja, NA0
sendo supridas, pois todas as escolas devem ter um PPCI — | tem inicio e nem fim, pois as
Projeto Preventivo Contra Incéndio e SPDA. edifica¢coes estio sendo
monitoradas diariamente pelos
gestores das escolas.

1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016: Do resultado do diagnéstico, conforme
tabela anexa, tem-se que 17 edificacGes escolares possuem habite-se; 42 a solicitacao de habite-
se estd em tramitacdo nos orgaos competentes; e 29 edificagdes encontram-se em obras
objetivando o habite-se, o que compreendera 12,3% das unidades com habite-se do bombeiro.
Cabe ressaltar, que existem atualmente 72 projetos aprovados nos 6rgaos competentes em fase
de levantamento do or¢amento e 28 projetos em tramitagao para aprova¢ao no corpo de
bombeiro.

Em que pese todos os esforcos dispensados a realizagao das obras necessarias, tem-se como o

investimento assegurado somente o programa Pacto.

Analise

Na auditoria realizada em 2013/14, foi verificada a situacio de infraestrutura
das escolas estaduais que ofertavam ensino médio em Santa Catarina, onde foi aplicado
questionario. Nesta técnica de auditoria, verificou-se que 49% dos respondentes (205 diretores
e 308 membros das 15 escolas visitadas) afirmaram que a escola nao possufa alvara do Corpo
de Bombeiros atualizado. Salienta-se que ao considerar apenas as respostas dos 205 Diretores,
71% responderam a nao existéncia do Atestado do Corpo de Bombeiros.

Neste monitoramento, a Secretaria de Estado da Educa¢iao informou que a
situacao de 194 escolas do Estado de Santa Catarina (fls. 564-569, Anexo 14). Ao analisar estas
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informacoes, constatou-se que 81 escolas possufam o Atestado do Corpo de Bombeiros
vigente (fl. 825 — CD — PT 18, planilha 18.1).

Do Anexo 14, se extraiu que algumas escolas se encontravam em obras para
obten¢ao do Atestado do Corpo de Bombeiros, assim distribuidas: 31 escolas em execugao
para possibilitar o Habite-se (planilha 18.3); e 81 escolas em fase inicial, sendo inicio de
execucao (3), com a regularizagdo do projeto (75) e em licitacao (3) (planilha 18.4).

Em entrevista, a Diretora de Infraestrutura (DINE) informou que a SED
adquiriu, com recurso do governo federal, kits Bombeiro para as escolas (extintores, placas de
acesso, ilumina¢dao). Agora estio captando recursos para contratacio de mio de obra para
realizar as instalagbes (PT 04 — questio 6 — 05/07/2017 — fl. 825 - CD). Diante disso,
verificou-se o andamento dos editais de licitacio™ — Pregio Eletronico 0013 a 0021/2017 para
compra de kit de prevenc¢ao de incéndio, com datas de 19/05 a 01/06/2017, para as escolas
estaduais de 10 Regides de Santa Catarina (PT 19 — CD — fl. 825).

Para avaliar se a escola tinha atestado do Corpo de Bombeiro vigente, foi
remetido questionario a 725 diretores de escolas do ensino médio (questao n® 01 — SQ002 — fl.
093). Do total de 372 respondentes, 107 diretores de escolas (28,76%), informaram que as
escolas de ensino médio possufam atestado do Corpo de Bombeiro vigente. Para 232 diretores
de escolas (62,37%) as escolas de ensino médio niao possufam atestado do Corpo de

Bombeiro. Ja, 33 diretores de escolas (8,87%) nao souberam informar (fl. 706).

Quadro 50: Resposta da Questdo 1 — SQO002 - Escolas que possui atestado do Corpo de
Bombeiros vigente.

A Escola possui Atestado do Corpo de Bombeiro vigente

8,87%

=Sim = Nao Nao sei informar

Fonte: TCE — Questionario — questio n® 01-SQ002 — fl. 706.

22 Santa Catarina. Governo de Santa Catarina. Portal de Compras. Disponivel em: <

http:/ /www.portaldecompras.sc.gov.bt/?lstOrgaos=4501> Acesso em: 11 set. 2017.
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Foi realizado um confronto entre a relacdo de escolas remetidas pela Diretoria de
Infraestrutura (81 escolas de ensino com atestado do Corpo de Bombeiros vigente, Anexo 14
- PT 18, planilha 18.1) e as respostas ao questionario, que relaciona 107 escolas de ensino
médio que possuem atestado do Corpo de Bombeiros vigente (PT 20, planilha 20.1 — fl. 825 -
CD). Desse confronto, foi confirmado somente 13 escolas de ensino do Estado de Santa
Catarina que possufam atestado do Corpo de Bombeiro vigente (fl. 825 — CD — PT 20,
planilha 20.5).

Ressalta-se, que os atestados do Corpo de Bombeiros vigentes (copia do

documento) das 81 escolas do estado de Santa Catarina nado foram enviados para conferéncia.

Conclusio
A Secretaria de Estado da Educagao, por meio da Diretoria de Infraestrutura,
respondeu que 81 escolas do Estado de Santa Catarina tinham os atestados do Corpo de
Bombeiros vigentes, e outras escolas estavam se adaptando com reformas ou construgoes para

obter tal documento. Dessa forma, a determinagao esta em cumprimento.

2.1.19. Garantir que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de Habite-se e
Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislagio de cada municipio
(Decisdo n°. 721/2015, item 6.2.1.19).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

,

Esta garantia acontecera mediante todas as etapas exigidas | E um  processo  realizado
estarem concluidas. constantemente, ou seja, Nao
tem inicio e nem fim, pois as
edificacoes estao sendo
monitoradas diariamente pelos
gestores das escolas.

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016: Tem-se 16 escolas com habite-se da
Prefeitura e corpo de bombeiro; e com as obras do programa Pacto, em tramitagdo de
processos na Prefeitura ou em obra, que contemplara aproximadamente 10% das escolas de
ensino médio com alvara.

Para a obtengdo do alvara tem-se a adequagao dos projetos arquitetonicos principalmente nos
quesitos acessibilidade e hidrosanitario, projeto preventivo contra incéndio e suas respectivas

execucoes.
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Analise

Na auditoria, foi verificado a situagao da infraestrutura das escolas estaduais que
ofertam ensino médio em Santa Catarina, onde foi aplicado questionario, nesta técnica de
auditoria, verificou-se que 49% dos respondentes (205 diretores e 308 membros das 15 escolas
visitadas) afirmam que a escola nao possuia carta de Habite-se. Considerando o resultado das
respostas de somente os Diretores (205), esses responderam que 62% das escolas do ensino
médio nao tinham carta de Habite-se.

Neste monitoramento, a Secretaria de Estado da Educacio remeteu relacao das
escolas com carta de Habite-se e Alvara de Funcionamento (Anexo 15, fls. 570-574, e Anexo
10, fls. 575-579, respectivamente).

Carta Habite-se

A Secretaria de Estado da Educacao relaciona 154 escolas do Estado de Santa
Catarina com varias situagoes em relacao a Carta de Habite-se 9Anexo 15), conforme quadro a
seguir.

Quadro 51: Situacio das escolas para obter ou ter carta de Habite-se

Situagao Quantidade Escolas

Possuem Carta de Habite-se 48
Em vistoria para obter o Habite-se
HEscola desativada 1
Execucao final para Habite-se 31
Execugdo para Habite-se 2
Inicio execugdo para Habite-se 3
Licitacao 3
Regularizacio de Projeto 64

Total 154

Fonte: SED — Anexo 15 (fl. 570-75), TCE — PT 21 (fl. 825 - CD).

Ou seja, do total de 154 escolas apresentadas, 48 possufam carta de habite-se, as
outras estavam em processo para obtencdo ou estavam desativadas.

Para avaliar se a escola tinha carta de Habite-se, foi remetido questionario a 725
diretores de escolas do ensino médio (questao n°® 01 — SQ004 — fl. 693). Do total de 372
respondentes, 61 diretores de escolas (16,40%), responderam que as escolas possufam Carta
de Habite-se (PT 23, planilha 23.1 — fl. 825 - CD). Para 189 diretores de escolas (50,81%) as
escolas nao possuiam Carta de Habite-se. Ja, 122 diretores de escolas (32,80%) responderam

que nao sabiam informar se a escola possufa Carta de Habite-se (fl. 707).
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Quadro 52: Resposta da Questio 1 — SQ004 - Escolas que possui carta de Habite-se

Escola com a Carta de Habite-se

32,80%

= Sim = Nao Nao sei informar

Fonte: TCE — Questionario — questio n°® 01-SQ004 — fl. 707V.

Alvara de Funcionamento
A Secretaria de Estado da Educacio relaciona 138 escolas do Estado de Santa

Catarina com varias situagoes em relagao ao Alvara de Funcionamento (Anexo 16), conforme

quadro a seguir.

Quadro 53: Situacio das escolas para obter ou ter Alvard de Funcionamento.

Situagio Quantidade Escolas
Alvara de Funcionamento (1 desses provisé6rio) 52
Sendo solicitado 12
Com habite-se 34
Escola desativada 1
Execugao final para Habite-se 31
Execugdo para Habite-se 2
Habite-se em vistoria 2
Inicio execugao para Habite-se 3
Reforma 1
Total 138

Fonte: SED — Anexo 16 (fl. 575-79), TCE — PT 22 (fl. 825 - CD).

Ou seja, do total de 138 escolas apresentadas, 52 possufam Alvara de
Funcionamento, as outras estavam em processo para obten¢ao ou estavam desativadas.
Para avaliar se a escola possufa Alvara de Funcionamento foi remetido

questionario a 725 diretores de escolas do ensino médio (questio n® 01 — SQO003 — fl. 693). Do

89
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



total de 372 respondentes, 153 diretores de escolas (41,13%), responderam que as escolas

possuem o Alvara de Funcionamento vigente (PT 24, planilha 24.1 — fl. 825 - CD). Para 136

diretores de escolas (306,56%) as escolas nao possuem o Alvara de Funcionamento. Ja, 83

diretores de escolas (22,31%), responderam que ndo sabiam se as escolas de ensino médio

possuem o Alvara de Funcionamento (fl. 708).

Grafico 54: Resposta da Questio 1 — SQO03 - Escolas que possui o Alvard de

Funcionamento.

Escola com o Alvard de Funcionamento Vigente

22,31%

=Sim = Nao Nao sei informar

Fonte: TCE — Questionario — questao n° 01-SQ003 — fl. 708V.

Conclusio

As informagdes repassadas pela Secretaria de Estado da Educa¢ao apresentaram

que 48 escolas possufam Carta de Habite-se e 52 escolas possuiam Alvara de Funcionamento

vigentes. Dessa forma, a determinagdo esta em cumprimento.

2.2. Implementagdo das Recomendagdes

2.2.1. Monitorar e avaliar o Projeto Politico Pedagégico das escolas para que
contemple todos os itens do roteiro estabelecido pela Secretaria de Estado da

Educagio (item 6.2.2.1 da Decisdo n° 721/2014).

Medidas Propostas:

Definit em conjunto com as SDR/GEREDs
mecanismos de acompanhamento e avaliagio do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas para que
contemple todos os itens do roteiro estabelecido pela
Secretaria de Estado da Educacio.

Prazo de implementagio:
2017
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Relatorio do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 28 e 51): Em 2016, a
Diretoria de Gestio da Rede Estadual/DIGR, promoveu o curso de formagio continuada
para os gestores escolares: "Gestao Democratica e o Papel Gestor". O Projeto Politico
Pedagogico (PPP) foi um dos temas ofertados. A tarefa foi a revisao e atualizagao do Projeto
Politico Pedagoégico em conjunto com a comunidade escolar. Na finalizacao do curso, os
diretores estardo preparados para conduzir anualmente a revisdo e atualizacio do Projeto

Politico Pedagogico

Analise

A anilise dos projetos politico-pedagbgicos, realizada durante a Auditoria em
2013-2014, demonstrou incongruéncia entre o solicitado no item do PPP e o conteudo
preenchido pelos gestores. Da avaliagio de PPPs de 15 escolas estaduais que ofertam ensino
médio, seguindo o roteiro da SED, apenas quatro escolas atingiram a nota minima para
aprovagao. Observou-se que alguns PPPs apresentavam metas, mas nenhum deles continha
indicadores que permitissem o seu monitoramento e avaliagao.

A SED nio possufa ferramentas de avaliagago do PPP das escolas e nio os
avaliava, alegando que esta era uma atribuicdo das Geréncias de Educagao. Apesar disso,
documento de avaliagio dos PPPs realizada em 2008-2009 (fl. 168v do RLA 13/00644670),
relata que “a grande maioria dos PPPs analisados nao condizia com a realidade e a funcio
social das escolas” e que “a elaboragio do PPP nio seguia os movimentos Diagnoéstico (“o
que temos”), Identidade (“o que queremos”) e Execucao (“o que faremos”)”.

Na pesquisa sobre gestao efetuada com 476 servidores de 198 escolas estaduais
com oferta de ensino médio, 44% (209) considerou intempestivo o monitoramento e avaliagao
da SED em relacao ao PPP da sua escola e 42% (202) deles considerou que o feedback da SED
a gestao escolar quanto a avaliagao e monitoramento do PPP era insatisfatério.

Ficou evidenciado que o PPP nao cumpria sua fungiao de documento norteador
das politicas pedagdgicas da escola.

Neste monitoramento a SED informou que em fevereiro e julho de 2017 houve
formagao com o objetivo de atualizar o PPP (Oficios SED n° 180 ¢ 216/2017).

Em entrevista, a Diretoria de Gestao da Rede Estadual informou que nao ha uma
sistematica de avaliagdo e ndo ocorre o monitoramento e avaliagio dos PPPs por parte da
SED, o que ocorre sao capacitagoes. Também nao ha postagem do PPP de cada escola em um
ambiente virtual.

Na pesquisa sobre gestao efetuada nas 725 escolas que oferecem ensino médio,

dos 372 respondentes, 67% (251) consideraram que a SED realiza monitoramento e avaliagao
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do PPP. Para 13% (47) dos respondentes a atuacdo da sede é tempestiva e para 18% (66) o

feedback a gestio ¢ satisfatorio.

Quadro 55: Monitoramento e avaliagdo do PPP pela SED

A Secretaria de Estado da Educacao realiza o
monitoramento e avaliacao do projeto politico-
pedagdgico da sua escola?

36; 10%

85; 23% l

251;67%

= Sim (A1) = Nao (A2) N3ao sei informar (A3)

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestores escolares

Quadro 56: Grau de insatisfacio do monitoramento e avaliacio da SED, em relacdo ao PPP da escola

N3io satisfatorio

27. Em rela¢io aos aspectos abaixo, como vocé avalia o Tempestividade 16% (61)
0

monitoramento e avaliagdo da SED, em rela¢do ao projeto

politico-pedagdgico da escolar? Feedback a gestao 15% (57)

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a pattir da pesquisa TCE-SC sobre gestio das escolas.

Por meio do Oficio n°® 5.614/2017, a SED apresentou o Roteiro de
Acompanhamento (fls. 813-814) aplicado pelas GEREDs nas escolas que contém apenas trés
questoes sobre planejamento pedagdgico:

a) O PPP ¢ referéncia no processo de ensino e aprendizagem?
b) Os Professores realizam Plano de Curso anual?

¢) Todos os professores realizam planos de aula semanal, quinzenal ou mensal?

A questdao a) cuida da relacdo referencial entre o PPP e o processo de ensino e
aprendizagem, todavia o carater genérico da formulagdo dificulta a avaliagio quanto a
adequagao do PPP a realidade e a funcdo social das escolas e se o documento segue 0s
movimentos Diagnoéstico (“o que temos”); Identidade (“o que queremos”) e Execucdo (“o
que faremos”), assim, ndo constitui um mecanismo completo de monitoramento e avaliagiao

do PPP.
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Conclusio

Apesar da pesquisa efetuada nas escolas apresentar que 67% consideraram que a
SED realiza monitoramento e avaliagio do PPP, a SED informou que nao possui ferramenta
e ndo realiza monitoramento e avaliacio dos PPPs. Além disso, o Roteiro de
Acompanhamento apresentado pela SED constitui um mecanismo superficial de
monitoramento e avaliacio do PPP, ainda é necessaria a criacio de mecanismo suficiente a
verificagdo da adequagao do PPP a realidade e funcao social da escola, elaborado em conjunto
pela SED e Gereds, conforme mencionado no Plano de A¢ao firmado com o TCE. Assim a

recomendacao nao foi implementada.

2.2.2. Disponibilizar periodo especifico no calendario anual das atividades escolares
para a elaboragdo ou revisio do Projeto Politico Pedagdgico (item 6.2.2.2 da Decisao
n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
O calendario escolar de 2015 ja contempla periodo
especifico para discussio do Projeto Politico
Pedagogico, planejamento e formac¢iao continuada: 03 2015
dias em fevereiro, um dia em abril, 05 dias em julho,
um dia em setembro e 01 dia em novembro.

Relatério do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 28-29 e 51): Na atualidade, o
calendario escolar contempla dias para a discussao do Projeto Politico Pedagogico: 03 dias em

fevereiro, um dia em abril e um dia em setembro.

Analise
Na auditoria realizada em 2013-2014 verificou-se a necessidade da inclusao no
calendario escolar de periodo para a elaboragao do PPP, com fundamento na manifestagao de
alguns gestores escolares em entrevistas. Para eles, durante as formagdes continuadas e
reunides com a SED ou Geréncia de Educagdo era cobrado a elaboragio do Projeto Politico
Pedagogico representativo da realidade da escola, no entanto, tinham dificuldades na
elaboracao do PPP, seja na compreensao do seu conteudo, seja na disponibilidade de tempo

para se dedicarem a esta tarefa.
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Neste monitoramento a SED informou os periodos destinados a construgao e
revisio do PPP, por meio da Comunica¢ao Interna n® 5.614/2017, de 14/08/2017, fls. 288-
289:

No calendario escolar de 2016 (Anexo VIII), as paradas pedagogicas (dias
10/02, abril, 18 a 22/07, setembro e novembro), entte outros temas, eram
destinadas para revisdo e atualizacdo dos PPPs.

No calendario escolar de 2017 (Anexo IX), conforme informado
anteriormente, a atualizagdo dos PPPs fez parte dos cursos de formagao
continuada oferecido nas unidades escolares nos periodos de 06 a 10 de
fevereiro (40 horas) e entre 17 a 21 de julho (40 horas) de 2017.

No Oficio Circular n° 216, de 04 de julho de 2017 (CD - fls. 289), a SED convoca
os gerentes e coordenadores para a formac¢io continuada agendada para 17 a 21/07/2017, e
informa o conteudo programatico, com 40 h//a.

Conforme a agenda apresentada pela SED, a formacio abordou a Educagio
Integral no Percurso Formativo (4h), os Principios da Proposta Curricular de SC (4h),
Avaliacao da aprendizagem (4h) e Avaliagao e adequagao curricular (4h), analisando ao final de
cada tépico se os conceitos tratados foram contemplados no PPP da Escola. A capacitagao
abordou de forma especifica o tema Inclusio e Diversidade: reflexdes para a construg¢ao do
PPP (4h) e destinou carga horaria especifica para a Avaliagao do 1° Semestre de 2017: metas
do PPP; Metas e agoes do PGE, Projetos e Programas (4h); e Planejamento e Organizagiao do
2° semestre/2017 (4h).

Diante das informagbes constantes no primeiro relatério de acompanhamento e
as levantadas neste monitoramento, pode-se deduzir que a SED manteve o padrio e realizou
formacio continuada genérica, na qual incluiu a elabora¢iao do PPP entre os temas abordados.

Em resposta ao questionario aplicado aos gestores escolares em agosto de 2017,
ou seja, apos a formacio de julho de 2017, dos 372 respondentes, 47% consideraram o
numero de dias insuficiente para a elaboraciao ou revisao do projeto politico-pedagogico e 3%
consideraram que a SED ndo disponibilizou periodo especifico no calendario anual das

atividades escolares para a elaboragao ou revisao do PPP.
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Quadro 57: PPP - Periodo disponibilizado no calendario anual

Avalie o periodo disponibilizado pela Secretaria de Estado da
Educacdo no calenddrio anual das atividades escolares para a
elaboracdo ou revisdo do projeto politico-pedagdgico
10; 3%

177;47% 185; 50%

= O numero de dias disponibilizados é suficiente para elaboragdo ou revisdo do projeto politico-pedagdgico
(A1)

= O nimero de dias disponibilizados é insuficiente para elaboragdo ou revisdo do projeto politico-pedagdgico
(A2)

A Secretaria de Estado da Educagdo ndo disponibilizou periodo especifico no calendario anual das atividades
escolares para a elaboragdo ou revisdo do projeto politico-pedagégico (A3)

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestotes escolares

Conclusao
A SED incluiu conteddos relacionados ao PPP em 28 h/a da formacio
continuada geral de 40 h/a, realizada em julho de 2017, no entanto, considerando a petcepgio
de 47% dos gestores, para os quais o numero de dias disponibilizado foi insuficiente e, ainda,
os 3% para os quais a SED nao disponibilizou petriodo especifico no calendario anual das
atividades escolares para a elabora¢ao ou revisio do PPP, entende-se que o periodo especifico
no calendario anual das atividades escolares destinado para a elabora¢iao ou revisao do Projeto

Politico Pedagdgico ainda ¢ insuficiente, assim a recomendacio nao foi implementada.

2.2.3. Realizar campanha para a sensibilizagao da comunidade escolar - profissionais
da educagdo, estudantes e seus pais ou responsaveis - quanto a participagdo nas
atividades escolares e nas instincias democraticas, como Associacio de Pais e
Professores, Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil (item 6.2.2.3 da
Decisao n°® 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
O Plano de Gestao Escolar juntamente com o Projeto
Politico Pedagégico — PPP sio os instrumentos que

definem no ambito escolar, as estratégias de mobilizacao da
comunidade escolar para a participagio nos Orgaos
colegiados da escola. A SED continuara e ampliara, através
dos tutores das GEREDs e dos municipios, a oferta dos
cursos de formagao de Conselheiros Escolares, com carga
horaria de 40hs semanais, na forma semipresencial.

20152 2018
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Relatorio do Primeito Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 29): As escolas da rede
publica estadual se mobilizaram e aconteceu no dia 16 de abril de 2016, a primeira edi¢ao do
Dia da Familia na Escola, em conformidade com o contido na Lei n° 16.877, de 15 de janeiro
de 2016, que tem como objetivo incentivar os familiares a participarem efetivamente da vida

escolar dos alunos. Maiores informagdes constam no CD que acompanha este relatorio.

Analise

A auditoria realizada em 2013-2014 demonstrou a falta de participagao social nas
escolas, tanto na elaboragao do projeto politico-pedagdgico e do planejamento anual das
unidades escolares, em desatendimento aos artigos 12, VI; 13, VI e 14, da Lei (Federal) n°®
9.394/96 e artigos 1°, VI e 19, III, da Lei Complementar (estadual) n® 170/98, quanto na
atuagao da comunidade nos Conselhos Deliberativos Escolares, em descumprimento ao
artigo 1° do Decreto (estadual) n® 3.429/98 e inciso III do art. 19 da Lei Complementar
(Estadual) n® 170/98.

A falta de participacdo foi evidenciada por meio da percepgiao dos gestores na
pesquisa on-/ine, na qual 54% dos respondentes informaram que mobilizar a comunidade
escolar para participar da elaboragio do PPP ¢ dificil (26%) ou muito dificil (28%) e, pelas
informagoes repassadas pelos gestores escolares (15), em entrevista, de que o PPP ¢ elaborado
e revisado, em geral, pelo corpo administrativo e docente da escola e que a maior dificuldade
para elaboragdo/revisio deste documento é promover a patticipacio social. O mesmo
acontecia com o planejamento anual, que ¢ feito em conjunto com a revisao do PPP.

Em pesquisa sobre gestio realizada com 476 profissionais da educacio (diretores,
assessores de direcao, professores, Assistentes Técnico-Pedagdgicos e Especialistas em
Assuntos Educacionais), 225 (47%) consideraram como nio satisfatoria a atuacao da SED no
incentivo a participa¢ao do conselho ou associagio de pais e mestres no auxilio a gestao da
escola; e 119 (25%) consideraram a atuacdo do Conselho Deliberativo Escolar como nao
satisfatoria.

Os diretores das escolas visitadas alegaram que a participagdo ainda nao era
eficiente, principalmente, pelo baixo interesse dos pais em participar da vida escolar dos seus
filhos, até mesmo para frequentar uma reuniao.

Neste monitoramento a participagdo comunitaria foi avaliada a partir da
percepcao dos gestores sobre a atuagao das APPs, Conselhos Deliberativos (ver item

especifico no Relatério) e GEs.
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Pela pesquisa, 100% dos respondentes informaram que as Escolas possuiam
Associacao de Pais e Professores, 60 % dos diretores das Escolas consideraram a atuagao da

APP entre satisfatdria e muito satisfatoria e 7% consideraram nao satisfatoria.

Quadro 58: Atuacio das Associacio de Pais e Professores

Como vocé avalia a atuacdo da Associacao de
Pais e Professores na sua escola?

1, 7%

2; 13%
5;33%

3;20%

|
4;27%

2] w2 u3 4 u§

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestores escolates

Ainda pela pesquisa, 76% dos respondentes informaram que as Escolas possufam
Grémios Estudantis, 60% dos Diretores das Escolas consideraram a atua¢io dos GEs entre

satisfatoria e muito satisfatdria e 7% consideraram nao satisfatoria.

Quadro 59: Atuacio do Grémio Estudantil

Como vocé avalia a atuacdo do Grémio
Estudantil na sua escola?

1, 7%

. 0,

3;20%

4;27%

] m2 u3 w4 =u§

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestores escolares

97
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instrugéo Plenaria.



E, para 86% dos respondentes a respectiva escola promoveu o Dia da Familia,
sendo que 54% dos Diretores consideraram satisfatoria ou muito satisfatoria a participagao de

familiares e alunos no Dia da Familia e 2% consideraram nao satisfatoria.

Quadro 60: Promocio do Dia da Familia

A escola promoveu o Dia da Familia?
39; 11‘? 3; 1%

9; 2%

321; 86%

= Sim, nos anos de 2016 e 2017
= Sim, somente no ano de 2016
= Sim, somente no ano de 2017

= Ndo, a escola ainda ndo promoveu o dia da Familia

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestores escolares

Quadro 61: Avalia¢io do Dia da Familia — participagdo alunos

Como vocé avalia a participacao de familiares e
alunos no Dia%la Familia?

=

63;17%

50; 14%

'I’ o

] m?2 u3 m4 =u§

137;37%

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestores escolates

Ainda, para 60% dos diretores das Escolas a participagio dos profissionais da
educacio no Dia da Familia foi satisfatoria e muito satisfatéria e 7% consideraram nao

satisfatoria.
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Quadro 62: Avaliacio do Dia da Familia — participacio profissionais da educagao

Como vocé avalia a participacao dos
profissionais da educacdo (professores,
supervisores, orientadores, outros) no Dia da
Familia?

1, 7%

5;33% ’b

\

2; 13%

3;20%

4;27%

=] =2 =3 =4 =5

Fonte: Pesquisa realizada pelo TCE/SC em agosto de 2017 com os gestotes escolares

Disso, o questionario aplicado demonstra a realizagio do Dia da Familia com a
participag¢ao de familiares, alunos, professores, supervisores, orientadores entre outros. No
entanto, a documentagao apresentada pela SED nao contém informagoes sobre a realizagdo de
outras campanhas para a promog¢ao da participacdo comunitaria nas atividades escolares e nas
instancias democraticas.

Registra-se, conforme as informagoes prestadas pela SED (CD — fls. 283-284), das
727 escolas que ofertavam ensino médio, nove nao possufam Conselho Deliberativo; duas nao
possufam Associa¢ao de Pais e Professores, pois foram instaladas recentemente; e 70 nao

informaram a SED se possuiam Grémio Estudantil.

Conclusio
A realizagao do Dia da Familia constitui uma forma de incentivar a participac¢ao
comunitaria nas atividades escolares e nas instancias democraticas, no entanto, continua sendo
aconselhavel a realizagdo de outras campanhas com tal objetivo, razio pela qual considera-se

que a recomendagao esta em implementagao.

2.2.4. Reavaliar os critérios de alocagao de Assistente Técnico-Pedagdgico e Assistente
de Educagao, no tocante ao numero minimo e maximo de alunos adotado como
parametro de definicio destes profissionais, a fim de garantir apoio administrativo e
pedagogico nas escolas publicas estaduais (item 6.2.2.4 da Decisido n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Ja foi realizado levantamento para identificar as necessidades

: . N 201522019
das Unidades Escolares e solicitaremos a revogagao do
Decreto n° 3.284/2005, visando a elaboracio de um novo
Decreto que melhor atenda as UEs, de acordo com o numero
de alunos.
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Relatorio do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 29): Em atendimento a
meta, estd em andamento a elaboracio de um Decreto, que estabelece critérios que visam

garantir o quantitativo minimo.

Analise

Das 718 escolas analisadas durante a Auditoria, verificou-se a distribuicao
desigual de servidores nas escolas estaduais que ofertavam ensino médio em 2012, com
fundamento nos critérios legais de alocacio do anexo unico do Decreto (estadual) n°
3.284/05, anexo I do Decreto (estadual) n® 2.168/92 e anexo II da Lei Complementar
(estadual) n°® 457/09. O resultado da pesquisa sobre gestio efetuada com 476 servidores de
198 escolas estaduais que ofereciam ensino médio demonstrou a insatisfacio sobre a
disponibilidade de coordenadores pedagdgicos e apoio administrativo na escola.

Verificou-se desproporcionalidades existentes nos critérios de distribuicao dos
Assistentes Técnico-Pedagogicos (ATPs) e Assistentes de Educagdo (AEs). O critério de
distribuicao daqueles previa o quantitativo maximo de trés servidores quando a unidade
escolar ultrapassasse 1201 alunos e zero para escolas com menos de 200 alunos. Na mesma
logica, o critério de distribuigao dos Assistentes de Educagdao (AEs) previa, no maximo, cinco
servidores quando a unidade escolar ultrapassasse 2.001 alunos e nenhuma vaga para escolas

com menos de 100 alunos.

Quadro 63: Critério para o dimensionamento do numero de ATPs nas escolas estaduais

Alunos Até 199 200 2 299 300 2 600 601 a 1200 Alczi&;a
Turnos 01 02 03
Assistente Técnico-
00 01 01 01 02 02 03
Pedagdgico

Fonte: Decreto (estadual) n® 3.284/05, anexo unico.

Quadro 64: Critério para dimensionamento do nimero de assistentes de educagido nas escolas estaduais
Alunos 0a99 100 a 150 151 a 500 501 a 1000 1001 a 2000 Acima de 2001

Assistente de Educag¢io 00 01 02 03 04 05

Fonte: Lei Complementar (estadual) n® 457/09, anexo II.

Neste monitoramento a SED informou que o Decreto n® 1.061, de 14 de

fevereiro de 2017 alterou os parametros conforme segue:

Quadro 65: Critério para o dimensionamento do nimero de ATPs nas escolas estaduais
Cargo I GE N Horario de trabalho Quantidade Carga horaria
alunos turnos
Assistente Técnico- 1 Diurno/Noturno 1 20 horas
Pedagogico de 51 a 200 2 Diurno 1 40 horas
3 Diurno/Noturno 1 40 horas
(ATP) de 201 a 500 1 Diurno/Noturno 1 20 horas
100
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Cargo INETGED Gl INFEESGED Gl Horario de trabalho Quantidade Carga horaria
alunos turnos
2 Diurno 1 40 horas
3 Diurno/Noturno 1 40 horas
2 Diurno 2 40 horas
de 501 a 800
3 Diurno/Noturno 2 40 horas
2 Diurno 2 40 horas
de 801 a 1200
3 Diurno/Noturno 3 40 horas
2 Diurno 3 40 horas
de 1201 a 1600
3 Diurno/Noturno 4 40 horas
mais de 1601 3 Diurno/Noturno 5 40 horas

Fonte: Decreto (estadual) n° 1.061/17, anexo 1.

Quadro 66: Critério para dimensionamento do nimero de assistentes de educacio nas escolas estaduais

Cargo Nimero de Niimero de Horério de trabalho Quantidade Carga horaria
alunos turnos
1 Diurno/Noturno 1 20 horas
de 51 2 200 2 Diurno 1 40 horas
3 Diurno/Noturno 1 40 horas
1 Diurno/Noturno 1 20 horas
de 201 a 500 2 Diurno 1 40 horas
Assistente de Educac¢io 3 Diurno/Noturno 1 40 horas
2 Diurno 2 40 horas
de 501 a 800
(AE) 3 Diurno/Noturno 2 40 horas
2 Diurno 2 40 horas
de 801 a 1200
3 Diurno/Noturno 3 40 horas
2 Diurno 2 40 horas
de 1201 a 1600
3 Diurno/Noturno 3 40 horas
mais de 1601 3 Diurno/Noturno 4 40 horas

Fonte: Decreto (estadual) n® 1.061/17, anexo 1.

Ou seja, a SED reavaliou o critério de distribui¢ao. O novo decreto estabeleceu
para o cargo de Assistente Técnico Pedagogico o quantitativo maximo de cinco servidores
quando a unidade escolar ultrapassar 1601 estudantes, o que representou um aumento em
relagio ao padrio anterior que estabelecia trés profissionais para a unidade escolar que
ultrapassasse 1201 estudantes.

Para o cargo de Assistente de Educacido fixou em quatro o quantitativo maximo
quando a unidade escolar ultrapassar 1601 alunos, o que representou uma diminui¢aio em
relagio padrio anterior, que fixava cinco profissionais para escolas com mais de 2001
estudantes. Em ambos os casos houve um aumento no que se refere ao numero minimo.
Antes as escolas com até 199 alunos nao recebiam assistentes, agora nao serao alocados ATPs

e AEs apenas em escolas com menos de 50 alunos.
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Conclusio
A SED reavaliou o critério de distribuicdo, assim, a recomendacio foi

implementada.

2.2.5. Elaborar e implementar ou adotar avaliagio de desempenho padronizada dos
alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas publicas estaduais, mediante,
no minimo, amostra representativa destes, apresentando seus resultados por unidade
escolar (item 6.2.2.5 da Decisdo n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Implantagdo da Sistematica de Avaliagao Estadual,
integrando os processos existentes e seus resultados,
através de um processo regular de avaliacdo institucional Fevereiro de 2018
participativa e democratica que contribua para o avango
das praticas educativas desenvolvidas nas redes de
ensino.

Relatorio do Primeiro de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 30): Estd em fase de
discussio com o Conselho Estadual de Educagao o projeto de avaliagdo institucional para
todo o sistema estadual de ensino. Além disso, a Secretaria juntamente com o CONSED,

participa de um projeto de avaliagao de ensino médio em nivel nacional.

Analise

Na auditoria apurou-se que o Estado de Santa Catarina nao realizava avaliacio
padronizada e obrigatéria para os concluintes do ensino médio nas escolas estaduais.

Como opgao da Secretaria de Estado da Educacio (SED), indicada durante a
auditoria, seria a adocdo dos indicadores de rendimento escolar do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Basica (SAEB), que seriam elaborados a partir do disposto no artigo
11, §1°, I, da Lei n°® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educac¢io do decénio
2014-2024. Tal norma determina que o SAEB, coordenado pela Uniao em colaboragao com
os Estados, produza a cada dois anos o seguinte:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacio de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados
pelo censo escolar da educacio basica.

Neste monitoramento verificou-se que a Portaria MEC n°® 482/2013%, que

dispoe SAEB foi alterada, com redagio dada pela Portaria MEC n° 564/2017, em que se

23 Art. 1° A Portaria MEC n° 482, de 2013, passara a vigorar com as seguintes alteracGes:
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determinou que a avaliagio do SAEB seja censitaria e contemplasse todas as escolas do
Ensino Médio, incluindo desta forma todas as escolas e alunos do ensino médio do Estado,

possibilitando o monitoramento estadual por meio deste Indicador.

Quadro 67: Parametros da avaliacio SAEB

Publico- Abrangéncia Formulagio dos Itens Areas do Conhecimento /
alvo Disciplinas Avaliadas
5¢ ano, 9° Escolas  publicas  + Matrizes de Referéncia - Avalia Lingua Portuguesa, Matematica
ano do EF Escolas Particulares competéncias / Define
3" série do Amostral + Estratos descritores (conteido curriculares
EM Censitarios Ideb + opera¢Ses mentais)
Inovagdes

Em 2015 foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagdégicas que aproxima as avalia¢ces externas de larga escala e o
contexto escolar, tornando os dados coletados mais relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibiliza¢io
dos itens utilizados na Prova Brasil, descritos e comentados por especialistas, a Plataforma traz diversas funcionalidades que
poderio ajudar professores e gestores a planejar acdes e aprimorar o aprendizado dos estudantes.

Fonte: Portaria MEC n° 482/2013, com a redagio dada pela Portaria MEC n° 564/2017

Conclusio
A nova legislacio atende a recomendagio de avaliagio de desempenho
padronizada dos alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas publicas estaduais,
assim sendo, considera-se a recomendagao implementada.

2.2.6. Sistematizar e emitir relatorios periddicos de acompanhamento da gestao das
escolas estaduais que ofertam ensino médio (item 6.2.2.6 da Decisdo n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
A SED realizara avaliacao anual do Plano de Gestao
Escolar/Termo de Compromisso de Gestdo ouvindo o
Conselho Deliberativo Escolar e a SDR/GERED no
Sistema WEBGESC-Plano de Gestio Escolar. Este 2016-2019
sistema possibilitara sistematizar e emitir relatorios
periédicos no acompanhamento e monitoramento da
gestio  escolar, nas  dimensdes:  pedagogica,
administrativa, fisica e financeira. O primeiro registro
anual da avaliacio, no WEBGESC, sera entre os meses
de dezembro de 2016 e abril de 2017.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2017 (fl. 30): A Secretaria estd
elaborando uma Sistematica de Avaliagago de Gestio Escolar (SAGE) para que o

acompanhamento e a avaliacio desse processo sejam sistematicos e descritivos, com o

"Art. 6° O SAEB tera como publico alvo: I todas as escolas publicas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam dez ou mais estudantes matriculados em turmas regulares de 3° ano do Ensino Fundamental, 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental; IT todas as escolas publicas e privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam pelo menos dez estudantes matriculados em turmas regulares na 3 série do Ensino Médio ou na a 4
série do Ensino Médio, quando esta for a série de conclusio da etapa; e [...]
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objetivo de garantir maior efetividade das agdes da gestio escolar, mediante a verificagio do
seu ritmo de trabalho, do bom uso do tempo e dos recursos, da aplica¢ao adequada das agoes

e competéncias previstas e necessarias em rela¢ao aos resultados pretendidos.

Analise

Na auditoria, observou-se deficiéncia no monitoramento e avaliacio do
desempenho da gestao das escolas estaduais que ofertam ensino médio, descumprindo os
incisos X1, XII e XIII do artigo 68 da lei complementar (estadual) n® 381/2007.

A época, com a publicacio do Decreto (estadual) n° 1.794/2013, foi instituido
novo modelo de gestao escolar, com processo de selegao para o cargo de diretor, baseado na
apresentacdo de Plano de Gestao Escolar. Apds o processo de selegdo e designagiao ao cargo,
o diretor da escola deve firmar Termo de Compromisso com a SED, com base no Plano de
Gestao apresentado (art. 11, 2°). O art. 12 do referido Decreto dispoe que o cumprimento do
Termo de Compromisso de Gestio sera acompanhado e avaliado anualmente pela SED,
ouvida a Gered e Conselho Deliberativo Escolar. A equipe de auditoria verificou que a
avaliacio do Plano de Gestao Escolar/Termo de Compromisso podetria compreender uma das
formas de avaliacao institucional das escolas.

Neste monitoramento, conforme informado pela SED e ja relatado no item
2.1.3 deste Relatorio, esta sendo implementada a Sistematica de Avaliagao da Gestao Escolar
nas escolas da rede estadual de Santa Catarina (SAGE-SC). O instrumento de avaliacio,
referente a gestao de 2016, ja foi preenchido pelas unidades participantes. Todavia, com base
no cronograma estipulado pela Secretaria, ainda nao foi possivel apresentar os resultados da
avaliacao da gestao escolar referente a 2016 e nem os resultados do pré-teste da Sistematica de
Avaliacio.

Quanto a sistematiza¢do e emissio de relatérios periddicos de acompanhamento
da gestao das escolas, a Secretaria informou que ainda nao foi possivel a emissao de relatérios
(fls. 282-284/592-592v), tendo em vista que os resultados da aplicacio da SAGE-SC ainda nio
estao conclusos.

Ainda, na entrevista realizada na Diretoria de Gestio da Rede Estadual, no dia
05/07/17, foi afirmado que a SED nio consegue emitir relatérios da gestio escolar pelo
sistema WEBGESC. O sistema mantém o registro da documentacao da gestao escolar, como
Planos de Gestao, certificados de curso de formagiao em gestao escolar dos diretores, entre
outros. Em razdo disso, a Secretaria pretende realizar reunides com o Centro de Informatica e
Automagcao do Estado de Santa Catarina (CIASC) para sanar a questio.
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Conclusio

Considerando que a SED esta sistematizando a gestao das escolas, porém ainda
nao emite relatérios de acompanhamento da gestio das escolas estaduais, a recomendagio esta

em implementagao.

2.2.7. Sistematizar e padronizar relatérios peridodicos de supervisao 7z loco das escolas,
destacando os aspectos que devem ser considerados nas visitas da Secretaria de
Estado da Educagio e das Geréncias Regionais de Educagio (item 6.2.2.7 da Decisao
n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
A Secretaria de Estado da Educagido, por meio da
Coordenagao de Supervisio da Educagio Basica e
Profissional ja possui instrumento de supervisiao
periédica para os casos de visita iz loco nas escolas do
Sistema Estadual de Educacao. Porém, com a finalidade
de aprimorar o resultado obtido com a visitagao das Janeiro de 2016
escolas, estamos trabalhando na elaboracio de novos
instrumentos (formularios, relatérios e inclusive portarias
normativas) para que, ap6s discussio e aprovagao,
possam ser disseminados e, mediante orientagoes, sejam
realizadas visitas por essa Secretaria e pelas Geréncias
Regionais nas escolas de todo o Estado.

Relatorio do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 30-31): A SED destacou

que em conjunto com o Conselho Estadual de Educagio foram aprimorados os formularios utilizados
nos processos de supervisio das escolas de educagio basica e profissional do Sistema Estadual de
Ensino. Aliado a isto, estd em fase de conclusio a redag¢io do "Caderno de Supetvisdo" que orienta
sobre todos os procedimentos afetos a supervisao, desde a criagdo, escrituraciao escolar e desativacido
das unidades escolares. No ano de 2016 foram implementadas diversas ag¢des de supervisio de
unidades educacionais, publicas e privadas, em funcionamento no Estado de Santa Catarina. Foram
utilizados os relatorios de supervisdo iz loco nas visitas realizadas pelos servidores da Secretaria de

Estado da Educacio.

Analise
Na auditoria verificou-se que a SED nio adotava um padrao de relatério a ser
aplicado na supervisao 7 Jloco das escolas. A SED entendia que a responsabilidade pela
supervisao 7 Joco das unidades escolares era funcdao das Geréncias Regionais de Educagio

(Gereds) e que s6 atuaria diretamente mediante solicitagao.
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Contudo, tal posicionamento ndo representava a totalidade das fungdes
designadas pelos incisos XI, XII e XIII do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n°
381/07, pois a SED deve garantitr a unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e
administrativos, sistematizar e emitir relatérios periddicos de acompanhamento e controle das
escolas, bem como apoiar, assessorar e supervisionar as Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs) - agora Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs)*, na execucio de
atividades educacionais.

A partir da pesquisa sobre gestao efetuada com 476 servidores de 198 escolas
estaduais que ofertam ensino médio, verificou-se consideravel grau de insatisfacdo nas
atividades e regularidade de visitas de representantes da SED nas escolas (56% e 58%), no
atendimento das demandas das escolas pela Secretaria (50%) e no apoio desta na gestio da
escola (41%).

Neste monitoramento a SED colacionou o formulario denominado Roteiro de
Acompanhamento (fls. 813-814), a ser aplicado pelas Gereds nas Unidades Escolares,
contendo os seguintes itens:

v O Plano de Gestio esta sendo discutido e trabalhado?
O PPP ¢ referéncia no processo de ensino e aprendizagem?
Os Professores realizam Plano de Curso anual?
Todos os professores realizam planos de aula semanal, quinzenal ou mensal?
Ha Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao a Docéncia/PIBID na sua escola?
Ha acompanhamento da documentagio de Estagio Supervisionado (se houver)?
Ha acompanhamento do Diario Online?
O Conselho de Classe é participativo?
A Merenda Escolar (preparo, higiene, utensilios, cozinha) é satisfatéria?
O Transporte Escolar atende as necessidades dos alunos?
A Documentagio Escolar/SISGESC esta atualizada?
Ha cumprimento Hora Atividade (50%) na escola?
Ha acompanhamento dos professores efetivos em processo de aposentadoria?
A escola ¢é contemplada pelo PROESDE?
A escola acompanha e discute os dados do Censo Escolar e do IDEB?
Quais sio os Projetos em desenvolvimento? E realizada avaliagio constante dos mesmos?

Como ¢é utilizado o Livro Didatico?

S N N N N N N N N N U N N NN

Biblioteca escolar: tem um responsavel? Como esta organizada?

24 Lei n° 16.795/2015. Art. 4° As Agéncias de Desenvolvimento Regional compete: [...] XII — sistematizar e
emitir relatérios periédicos de acompanhamento e controle de alunos, escolas e profissionais do magistério,
de construcio e reforma de prédios escolares e de aplicagdao de recursos financeiros destinados a educacio, de
forma articulada com a SED; (Grifo nosso).
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V" Quais as a¢des desenvolvidas pelo NEPRE (se houver)?

<\

Quais as parcerias que a escola possui com a comunidade (se houver)?

v Quais as entidades democriticas atuantes na escola (APP, Conselho Deliberativo, Grémio
Estudantil)?

v" Especificar a forma de participacdo dos pais nas atividades desenvolvidas pela escola.

A SED informou, por meio do Oficio 1.534/17 (fl. 287-289), que o caderno de
supervisao [mencionado no primeiro relatério de acompanhamento]| precisou ser atualizado
em razao da alteracdo da legislagdao organizacional da SED e da edigdo da Portaria n° 1.080, de
08/05/2017, que define procedimentos de supetvisio das unidades escolares do Sistema
Estadual de Ensino (CD —item 10.2 - fl. 289).

Esclareceu que as orientacOes relacionadas ao caderno foram disponibilizadas no
site da Secretaria (www.sed.sc.gov.br) em setembro de 2016, e que a Geréncia de Supervisio
da Educacio Basica e Profissional do Sistema Estadual de Ensino, subordinada a Diretoria de
Politicas e Planejamento Educacional/SED, estd concluindo a atualizagio e realizando a
revisdio de todos os itens que compode o referido caderno, para que o mesmo possa ser
publicado e disponibilizado a todo o Sistema Estadual de Ensino. Assim, a analise do caderno
de supervisao ficou prejudicada.

A SED apresentou relacdo das escolas estaduais com oferta de ensino médio que
foram contempladas com supervisio entre janeiro/2016 e maio/2017. Das 727 escolas com
oferta de ensino médio, 525 ou 72% foram supervisionadas (CD — item 10.3 - fl. 289). As
visitas foram feitas pelas Gereds, com anotag¢oes dos itens inspecionados (CD fl. 258, anexo
20).

Com base nas informagoes contidas nos registros de supervisio (fl. 258, anexo
20), a titulo de amostra, foram solicitados relatérios de acompanhamento das 12 escolas
visitadas pelo TCE para analise (fls. 829-838). A SED apresentou nove relatérios de

acompanhamento, dos quais sete seguiram o padrao definido pela SED.

Quadro 68: Supervisio i loco realizadas em 2016-2017 nas escolas inspecionadas pelo TCE/SC em 2017

Nome da Escola Formulario de supervisiao
1 EIEF Vanhecu Patte - José Boiteux N

2 EEF Trinta de Outubro - Lebon Régis RA

3 EEB Dr Fernando Ferreira de Mello - Rio do Campo Fora padrio

4 EEB Vidal Ramos Junior - Lages RA

5 EEM Henrique Veras - Florian6polis RA

6 EEM Antonio Paschoal Apéstolo - Florianépolis RA

7 EEB Intendente José Fernandes - Florianépolis RA

8 EEB Professora Maria do Carmo de Souza - Palhoga RA
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Nome da Escola Formulario de supervisiao
9 EEB Leonor de Barros - Florianopolis RA

10 EEB Eng. Sebastido Toledo dos Santos - Criciuma N

11 EEB Padre Miguel Giacca - Cricidma Fora padrio

12 EEB Humberto Hermes Hoffmann - Nova Veneza N

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC com base nas informag¢des prestadas pela SED

Quanto a pesquisa realizada com os gestores, constatou-se que houve uma
mudanca positiva na percepcio dos gestores quanto a supetvisao realizada pela SED/Gered,
comparada com a pesquisa realizada durante a auditoria. Dos 372 respondentes do
questionario de gestao, 153 (41%) informaram que receberam visitas de representantes da
SED e 305 (82%) informaram que receberam visitas de representantes da Gered para a
supetvisao 7 loco na escola nos anos de 2016/2017. O grau de insatisfacdo nas atividades e
regularidade de visitas de representantes da SED nas escolas ficaram ambos em 3%

comparado com os 56% e 58% da auditoria, respectivamente.

Quadro 69: Grau de insatisfacio com a supervisao da SED e Gereds nas escolas

Questio da pesquisa sobre gestio Nao satisfatorio

10. Como vocé avalia a regularidade de supervisio 7 loco (visitas de representantes) da 0
N 3% (de 153)

SED em relacdo a sua escola?

11. Como voc¢ avalia as atividades de supervisdo 7 Joco (visitas de representantes) da SED

em relacio a sua escola?

3% (de 153)

13. Como vocé avalia a regularidade de supervisio 7 loco (visitas de representantes) da
Gered em relacdo a sua escola?
14. Como vocé avalia as atividades de supervisio iz loco (visitas de representantes) da
Gered em relacio a sua escola?

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a pattir da pesquisa TCE-SC sobre gestio das escolas.

2% (de 305)

3% (de 305)

Conclusio
A SED implantou uma sistematica de supervisao, por meio do Roteiro de
Acompanhamento, no entanto, a amostra realizada demonstrou que nem todas as Gereds
estao aplicando o padrio. Assim, considera-se que a recomendagdo esta em processo de

implementagao.

2.2.8. Supervisionar periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias Regionais de
Educagdo nas escolas estaduais que ofertam ensino médio, a fim de garantir a
unidade da rede nos aspectos pedagégicos e administrativos, bem como emitir
relatorios periddicos sobre esta supervisido (item 6.2.2.8 da Decisdo n° 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Elaborar em conjunto com as SDR/GEREDs instrumento de 2016-2017
visita as escolas. Realizar acSes de assessoramento as Geréncias
Regionais de Educagao, emitindo relatorios semestrais acerca
destas acdes.
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Relatorio do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 31): A Secretaria de Estado
da Educacio solicitou as Geréncias de Educagio e a Coordenadoria Regional da Grande
Flotianépolis relatrio referente ao 1° semestre/2016, de supetvisdo # /loco dos aspectos
pedagdgicos e administrativos que foram trabalhados nas Unidades Escolares. No préoximo
semestre estas instancias utilizardo um roteiro padrao de visita as escolas da rede, com o
objetivo de acompanhar, avaliar, orientar e apoiar o desenvolvimento das agdes pedagdgicas e
administrativas, visando melhorar o desempenho e a qualidade da Educagiao oferecida na

Unidade Escolar.

Analise

Na auditoria a SED informou que o monitoramento do desempenho das escolas
e de seus diretores é realizado diretamente pela Geréncia Regional de Educagiao (Gered),
intervindo apenas quando ha necessidade e manifestacao desta.

Neste monitoramento a SED colacionou o formulario denominado Roteiro de
Acompanhamento (fls. 813-814), contendo itens para a avaliagdio da gestdo, a ser aplicado
pelas Gereds nas Unidades Escolares, porém nao apresentou relatério no qual a SED
consolida e avalia as informagoes contidas nos formularios aplicados pelas Gereds.

Durante a entrevista (PT 01), a Diretoria de Gestao da Rede Estadual foi
questionada sobre os procedimentos realizados pela SED para supervisionar as visitas das
Gereds as escolas estaduais que ofertam ensino médio, e confirmou que um documento criado
no Google Drive foi encaminhado as Gereds.

Esclareceu que durante as visitas de supervisao realizadas pela Gereds ¢ avaliado o
funcionamento da escola (areas pedagdgica, administrativa e infraestrutura).

Informou, ainda, que as Gereds ndo tém estrutura para visitar todas as escolas.
Assim sendo, a orientagao da SED ¢ que as Gereds realizem um cronograma de visitas.

Quanto aos procedimentos adotados pela SED para supervisionar as visitas das
Gereds as escolas estaduais que ofertam ensino médio, com o respectivo registro, e as medidas
adotadas no caso de descumprimento da rotina de visitas pelas Gereds, a SED voltou a
mencionar o documento criado no Google Drive para ser alimentado pelas Gereds.

No que se refere a fiscalizacao hierarquica, aduziu que as Gereds respondem
diretamente ao Secretirio Regional e que a SED nio tem equipe e sistematica para realizar a
supervisao das Gereds.

A SED nio apresentou relatérios do 1° e 2° semestres de 2016 resultantes da

supervisao das visitas realizadas pelas Gereds as escolas estaduais que ofertam ensino médio.
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Conclusio
A SED nao comprovou a supervisao periddica das rotinas de visitas das
Geréncias Regionais de Educacao nas escolas estaduais que ofertam ensino médio, a fim de
garantir a unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e administrativos, bem como nao
comprovou elaborar relatérios periddicos sobre esta supervisio. Com isso, a recomendagao

nao foi implementada.

2.2.9. Assumir a contratagao dos profissionais de limpeza e manutengdo das escolas
estaduais, em substituicdo a contratagio destes pelas Associagbes de Pais e
Professores (Decisio n°. 721/2015, item 6.2.2.9).
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Medidas Propostas:

A Secretaria de Estado da Educacio ja vem deflagrando este processo e
para tanto lancou o Edital de Concorréncia n® 146/2014 — Processo
Licitatétio n® SED 16/2015, que teve como objeto a Contratagio de
Empresa HEspecializada para Terceirizagio de Postos de Servico de
Servente (limpeza e conservacdo) e Merendeira, para atender os Centros
de Educagao de Jovens e Adultos — CEJA, os Centros de Educac¢ao
Profissionalizantes — CEDUPs e as Unidades Escolares da Rede
Pablica Estadual de Santa Catarina. A vencedora da licitacio foi a
empresa Assessoria e Consultoria de Pessoal Ltda. — PROSERYV, por
meio do Contrato n° 013/2015, cujo prazo de vigéncia até 31/12/2015,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses.
Ressaltamos, ainda, que a merenda escolar também foi terceirizada
mediante o: Pregao Presencial n® 20/2014 — PL n°® 23/2014, com
prazos até 31/12/2015, podendo ser protrogado na forma da lei, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de preparo e distribuicaio de alimentagdo escolar,
compreendendo o fornecimento de todos os géneros alimenticios e
demais insumos (material de limpeza, descartaveis, gas, etc.),
armazenamento, preparo ¢ distribuicao nos locais de consumo,
logistica, supervisao, prestacao de servicos de manutencao preventiva e
corretiva, provisao e reposicao pela depreciagio dos equipamentos,
utensilios e moéveis utilizados, limpeza e conservagdo das areas
abrangidas, bem como a¢bes de educaciao alimentar e nutricional para
atender ao programa de Alimentacio Escolar nas unidades de Ensino
da Rede Publica Estadual de Santa Catarina. As empresas vencedoras
deste  certame foram: NUTRIPLUS ALIMENTACAO E
TECNOLOGIA LYDA. (Contrato n° 107/2014) e RISOTOLANDIA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. (Contrato n°
106/2014).

Pregio Presencial n® 57/2014 — PL n° 57/2014, com prazos até
31/12/2015, podendo ser prorrogado na forma da lei, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos de
preparo e distribuicdo de alimentagao escolar, compreendendo o
fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos
(material de limpeza, descartaveis, gés, etc.), armazenamento, preparo e
distribuicao nos locais de consumo, logistica, supervisao, prestagao de
servicos de manutengao preventiva e corretiva, provisio e reposicao
pela depreciacio dos equipamentos, utensilios e moéveis utilizados,
limpeza e conservagao das areas abrangidas, bem como ag¢des de
educagio alimentar e nutricional para atender ao programa de
Alimentacao Escolar nas unidades de Ensino da Rede Publica Estadual
de Santa Catarina. As empresas vencedoras deste certame foram:
NUTRIPLUS ALIMENTACAO E TECNOLOGIA LTDA. (Contrato
n° 20/2015) e RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. (Contrato n°® 19/2015).

Importante ressaltar que ainda existem unidades escolares cujos
profissionais de limpeza ainda sao contratados pelas Associagoes de
Pais e Professores, sendo o recurso repassado pelo Estado por meio de
convénio. (Subvenc¢io).

Prazo de
implementagio:

Nao indicou prazo.
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1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016: A Secretatia de Estado da Educacio,
por meio do Plano de Agao 2016-2018, estabeleceu para cada ano as metas a serem atingidas.
2016: 1. Estudo de um novo modelo de limpeza em ambiente escolar (areas internas e
externas) para contratacio de prestacdo de servicos de mao-de-obra com uniformes e EPIs
incluindo material de limpeza e equipamentos para atender higienizagao de todas as Unidades
Escolares; 2. Elaboragao de quadro com as especifica¢oes técnicas dos postos de servicos para
a composicao dos precos, com demonstracdo de forma analitica de todos os insumos,
quantidades, ponderagdes, precos e demais variaveis que interferem na formacao dos precos
dos servicos;

2017: Formalizacao de processo licitatério, para atender de forma gradativa todas as Unidades
Escolares;

2018: Inicio do processo de terceirizagio dos servigos de limpeza que se dara gradativamente,
concomitantemente sera realizado o processo de reducgao destes servigos pelas APPs e com a

Empresa PROSERV.

Analise

Na auditoria, por meio de entrevistas com os representantes das Associagoes de
Pais e Professores (APPs), verificou-se que os profissionais que realizam a limpeza e a
manutencao das escolas (serventes) eram contratadas pelas APPs, as quais recebiam recursos
do Estado para arcar com essas despesas. Contudo, os presidentes de APP disseram que esta
situagdo tem afugentado tanto pais quanto professores da associagao, pois nao ¢é raro a APP
responder por processo trabalhista movido pelas serventes. Além de a APP ter que arcar com
as despesas com advogado e custas judiciais, ocorrendo, por vezes, a penhora dos bens do
presidente quando da condena¢ao da demanda trabalhista.

Neste monitoramento, a SED encaminhou os documentos onde demonstra a
contratagao de profissionais de limpeza e manutenc¢ao para algumas escolas do Estado (Oficio
n° 1552/COJUR/SED/2017, de 17//08/201,711. 298 ¢ CD, fl. 299).

A Secretaria de Estado da Educacao lancou o Edital de Concorréncia (CC) n°®
0146/2014 (FLS. 407-453), com objetivo de contratacao de empresa especializada na execucio
de servicos continuados, relativos aos postos de trabalho de merendeira e servicos de limpeza
e conservacdo, para atender as necessidades da SED. No Termo de Referéncia da CC
0146/2014 (fls. 442-443) foram contemplados os Centros de Educacdo de Jovens e Adultos —
CEJA (14), os Centros de Educacio Profissionalizantes — CEDUPs (12) e algumas Unidades
Escolares da Rede Publica Estadual de Santa Catarina (7).
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A vencedor da licitagdo foi a empresa Assessoria e Consultoria de Pessoal Ltda.
(PROSERYV), Contrato n° 013/2015 (fls. 375-384), de 05 de marco de 2015. A vigéncia do
Contrato é até 31/12/2015, podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses
(Clausula Quarta — fl. 370).

Ao respectivo Contrato ja foram editados cinco termos aditivos: o primeiro de
22/06/2015, trata-se de supressao de postos de trabalho de servente e merendeira (fls. 387-
390); o segundo de 03/12/2015, refere-se a protrogacio de prazo, até 31/12/2016 (394-395);
o terceiro de 21/12/2016, refere-se a prorrogacio de prazo, de 01/01/2017 a 31/12/2017
(fls. 396-397); o quarto de 08/03/2017, refere-se a acréscimo de postos de servente pata
algumas escolas (fls. 401-403); e o quinto de 02/06/2017, refere-se a acréscimo de postos de
servente e merendeira, para uma escola e um CEDUP (fls. 404-400).

O mesmo Contrato tevé quatro termos de apostilamento: o primeiro trata-se de
inclusio de subacio ao Contrato, de 12/06/2015 (fl. 386); o segundo refere-se a inclusio de
fonte e o primeiro reajuste, de 21/12/2016 (fls. 391-392); o terceiro refere-se ao 2° reajuste, de
28/11/2016 (fl. 398); o quarto refere-se a readequagdo e ao segundo reajuste do terceiro
termo, de 06/12/2016 (fls. 399-400).

O Contrato n® 013/2015, previu a contratagio de 170 postos de trabalho, sendo
150 de serventes e 20 de merendeira (Anexo I — fls. 419-421). O primeiro termo aditivo
suprimiu 15 postos de trabalho de servente, acresceu 1 e remanejou outro. O quarto termo
aditivo acresceu 33 postos de servente e o quinto termo aditivo acresceu um posto de
trabalho, assim, o saldo do Contrato ficou em 170 postos de servente.

As informagoes encaminhadas pela SED (Anexos 21 e 23, fls. 753) nao fecham o
quantitativo de escolas que foram contempladas com postos de trabalho de servente de
empresa terceirizada, com o apurado no Contrato n° 013/2015 e aditivos. Em uma relagio o
quantitativo informado é de 42 escolas beneficiadas (fl. 753 — CD, Anexo 23 e PT 13.2, e fls.
475 e 476-492) e em outra relagao, de julho de 2017, foram identificadas 18 escolas (fl. 753 —
CD, Anexo 21), enquanto no Contrato foi apurado 54 escolas do Estado de Santa Catarina.

Ou seja, do total de 1076 escolas do Estado de Santa Catarina (considerando os
CEJAs, fl. 753 — CD item Anexo 21), somente 54 escolas foram contempladas com servigos
de limpeza e manutengao terceirizados, o que representa 5,02% do total de escolas.

Pelo questionario remetido a 725 diretores de escolas do ensino médio, em que se
questionou se a contratacao do servico de servente para limpeza e conservagao da escola era
pela Associagao de Pais e Professores (APP), pela Secretaria de Estado da Educagao (SED) ou
outra forma (questao n° 29 — fl. 738), do total de 372 respondentes, 319 (85,75%) Diretores

de escolas responderam que a contratagdo dos servicos de servente era pela APP. Para 44
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(11,83%) Diretores de escolas era pela SED a contratagdo dos servigos, e nove (2,42%)
Diretores responderam que a contratagao ¢ por outra forma (fls. 738-739). O grafico a seguir

representa o resultado da avaliagao.

Quadro 70: Forma de contratacio dos servicos de servente nas escolas.

Forma de contratacéo dos

servigcos de servente
11,83% 2,42%

>\

85,75%
=

« APP (319) = SED (44) =Outros (9)

Fonte: TCE — Questionario — questio n® 29 — fl. 739.

Em entrevista a Diretora de Gestao da Rede Estadual (PT 01, questio 12) esta
informou que o atual Contrato n° 013/2015 que previu o objeto posto de trabalho, nio
atendia as necessidades de limpeza de alto risco. Também, o nimero de serventes contratados
baseou-se no numero de alunos e nao no tamanho da escola. Devido a isso, a SED faria nova
licitacio com base em metros quadrados (m?) interna e externa da escola, e ji estavam
elaborando o Termo de Referéncia.

A versio do Termo de Referéncia (TR) n° 04/2017 encaminhado pela SED (fl.
299 - CD TR 04 Flotianépolis e Palhoca M2 sem poda versdo reunido (1)), de 21/08/2017,
prevé no objeto, a contratagio de empresa para prestagao de servi¢o de limpeza de prédio,
mobilidrio e equipamentos escolares, conforme transcrito a seguit:

Contrata¢do de empresa para prestacdo de servicos de limpeza de prédio, mobiliario
e equipamentos escolares, visando a obtencio de adequadas condi¢bes de
salubridade ¢ higiene, com disponibilizacio de maio-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos a serem executados, mediante a
operacionalizagdo e o desenvolvimento de todas as atividades necessarias para a
consecucdo do objeto, nas unidades escolares da rede publica de ensino de Santa
Catarina — Lote 1 - municipio de Florianépolis, incluindo o Instituto Estadual de
Educagio e Lote 2 — Municipio de Palhoga, conforme especificagdes, quantitativos
e condicoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

O item 4 do Termo de Referéncia, Lote 1, lista 38 escolas do municipio de
Florianoépolis, e no Lote 2, lista 17 escolas do municipio de Palhoga. Contudo, a licitagdo ainda
nao foi publicada, ou seja, efetivada.
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Conclusio
A Secretaria de Estado da Educagao ja contratou empresa terceirizada com objeto
em postos de trabalho de servente, para 54 escolas estaduais (Contrato n® 013/2015), do
universo de 1076, representando 5,02% do total de escolas do Estado de Santa Catarina. Ou
seja, 54 Associagoes de Pais e Professores deixaram de contratar postos de trabalho de
servente. E, a Secretaria prevé licitar para mais 55 escolas de Florianépolis e Palhoga,
conforme Termo de Referéncia n°® 04/2017. Desta forma, a recomendacio esti em

implementagao.

2.2.10. Elaborar e implementar politica de mapeamento e disseminagdo de boas
praticas identificadas no 4mbito da rede publica estadual de ensino (item 6.2.2.10 da
Decisdo n° 721/2014);

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Instituir programa para identificagao, avaliagao e difusio
de praticas inovadoras na educagao catarinense,
envolvendo gestores, professores e alunos de escolas
publicas. Tera o objetivo de gerar maior
compartilhamento de praticas exitosas e valorizagio dos
educadores que as desenvolvem. 2016
Ampliar as agoes de monitoramento e disseminacio de
boas praticas dos projetos/programas instituidos:
Programa  Estadual ~Novas  Oportunidades  de
Aprendizagem — PENOA, Programa Ensino Médio
Inovador- ProEMI, Feira Estadual de Ciéncia e
Tecnologia.

Relatério do 1° Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 32): Em 2016, sera publicado o
Caderno do PENOA, com o relato de praticas exitosas, trabalhadas nas turmas do programa.
Em 2014 e 2015, a Secretaria de Estado da Educacdo realizou o acompanhamento e o
monitoramento da aprovagao e reprovagao dos alunos que frequentaram o PENOA, em suas
respectivas turmas no ensino regular. Orientou por meio de comunicag¢des internas e web
conferéncia, os gestores, coordenadores e professores que atuam no programa, abordando
praticas pedagdgicas diversificadas que atendam as especificidades dos alunos matriculados no
PENOA.

Em 2016, a DIGR realizou levantamento das praticas exitosas do Programa Ensino
Médio Inovador. Anualmente a Secretaria de Estado da Educagio promove as feiras de
ciéncias, culminando com a Feira Estadual de Ciéncias e Tecnologia da Educacio Basica.
Participam os principais trabalhos de cada regional, oportunizando aos estudantes a
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apresentacao de seus trabalhos, possibilitando a troca de experiéncias e a interagao entre os
alunos das varias localidades do Estado. Em 2016, a Secretaria Estadual de Educacio instituiu
projeto para identificagdo, avaliagdo e difusdo de praticas inovadoras na Educacio Basica e
Profissional. Nesse sentido, elaborou o documento "Praticas Pedagdgicas Inovadoras das
Escolas Publicas Estaduais de Santa Catarina", um guia de orientagdes que norteara a agao nas
Geréncias e Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis quanto a participagio dos

profissionais das escolas estaduais na Sele¢iao de Praticas Pedagogicas Inovadoras.

Analise

Na Auditoria observou-se que as boas praticas da rede publica estadual nio
estavam organizadas de modo a possibilitar o facil acesso ao seu conteudo pela comunidade
escolar e pelas demais unidades educacionais. Verificou-se que a Secretaria de Estado da
Educagao possuia agoes nao estruturadas de disseminacao de boas praticas

Neste monitoramento a Diretoria de Gestao da Rede Estadual (Entrevista - PT
01) informou que a SED instituiu projeto para identificacdo, avaliagio e difusido de praticas
inovadoras na Educacao Basica e Profissional em 2016, no entanto, as escolas tém dificuldade
para selecionar boas praticas, registrar e medir os respectivos resultados alcancados.

O registro e divulgacao das boas praticas das escolas ¢ feito pela SED, por meio:

a) Caderno do Programa Estadual Novas Oportunidades de Aprendizagem
(PENOA)

b) Feira de Ciéncias nas escolas, a Feira de Ciéncias Regional e a Feira de Ciéncias
Estadual (final), que possui regulamento préprio.

¢) Levantamento das praticas exitosas de aprendizagem do Programa Ensino
Médio Inovador, via Google Drive, que nao houve continuidade.

d) Cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) -
Trabalho em parceria com a UFSC, no qual houve formagao nas escolas e registro das boas
praticas, o que resultou em publica¢io com 34 volumes.

No entanto, as boas praticas nao estao disponibilizadas em um sistema da WEB
para consulta dos diretores e professores. Segundo a DGRE, a SED nao tem pessoal para
acompanhar esse processo, que exige verificagdo para identificar se o que a escola registrou ¢
realmente uma boa pratica, a corre¢ao de erros ortograficos, e se os resultados alcangados
correspondem a pratica adotada.

Pelo questionario de gestio aplicado, 80% dos Diretores afirmaram que a

respectiva escola possuia boas praticas.
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Quadro 71: Disseminagdo das boas praticas nas escolas da rede estadual

180
B Durante as capacitagdes
160 156 promovidas pela Secretaria de
Estado da Educacgdo e/ou
Geréncia Regional de
140 Educagao
120 B Durante eventos promovidos
pela Secretaria de Estado da
100 Educac¢do e/ou Geréncia
Regional de Educagdo
80
60 M Por meio digital
disponibilizado pela Secretaria
de Estado da Educacdo e/ou
40 Geréncia Regional de
Educacdo (blogs, Google Docs
20 16 11 ou outra ferramenta)
5 “ . -
. . - B N3o é feita disseminacdo

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a pattir da pesquisa TCE-SC sobre gestio das escolas.

A SED apresentou o Caderno do Programa Estadual Novas Oportunidades de
Aprendizagem (PENOA) de 2014, publicado em 2017.

Conclusao
A partir dos documentos enviados pela SED, verificou-se que existem atividades
de mapeamento e disseminagdo de boas praticas identificadas no ambito da rede publica
estadual de ensino, o que foi confirmado pelo PENOA de 2014, no entanto, a continuidade
no registro e na disseminacao nos anos subsequentes nao foi caracterizada, o que demonstra a

necessidade de aprimoramento. Assim sendo, a recomendagao nao foi implementada.

2.2.11. Executar a transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas estaduais,
de modo a agilizar a execugdo pedagdgica, administrativa e financeira (Decisdo n°.
721/2015, item 6.2.2.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
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Continuar a execucdo de transferéncia de recursos financeiros, | 1% Parcela  marco 2015
atendendo o Decreto (estadual) n. 1.949, de 19/12/2013, as
escolas publicas estaduais através do CPESC (Cartao de
Pagamento DO ESTADO DE Santa Catarina) e acompanhar a
utilizagdo destes recursos financeiros repassados a escola, com
seguranca e¢ de acordo com os principios de autonomia, ética e

racionalidade administrativa.
2%, Parcela

agosto/2015

Elaborar relatérios e quadros demonstrativos dos recursos

transferidos e das despesas realizadas. Inicio 2016

Desenvolver estudos sobre os impactos na execugao
pedagdgica, administrativa e financeira a partir execugao dos
repasses.

Agosto
dezembro/2015

1° Relatorio de Acompanhamento em 31/08/2016: No sentido de atender o estabelecido
no Decreto foram disponibilizados adiantamento de recursos desta natureza a 1.092 escolas
estaduais, a fim de efetuarem aquisicGes de material de consumo de pequeno vulto e/ou
emergéncias. No ano de 2015, segundo ano de utilizacio do CPESC, as unidades escolares
receberam o valor de R$ 6.796.356,00.

Os estudos foram realizados e a disponibilidade financeira foi aumentando, de R§ 2.500,00 a

R$ 16.000,00, por Unidade Escolar, repassados em 2 parcelas, totalizando R$ 7.625.500,00.

Analise
Na auditoria, constatou-se que a SED nido tinha normativo estadual que
disciplinava o repasse de recursos financeiros para as escolas publicas estaduais para a
melhoria ou manutencao da infraestrutura fisica e pedagdgica. Ainda, a insuficiéncia de
recursos financeiros nas escolas para este tipo de manuten¢ao, bem como a pouca autonomia
dos gestores para geri-los, ficou comprovada na inspecao 7 /loco, por meio da qual se
observaram varios problemas na infraestrutura fisica das escolas, que necessita de

manutengées [ pequenos reparos.

O art. 15 da Lei (federal) n° 9.394/96 define que:

Os sistemas de ensino assegurario as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Assim corrobora a Lei (estadual) n® 170/98, em seu art. 16, quando assegura
progressivos graus de autonomia didatico-cientifica, politico-pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira as institui¢des de educagao basica mantidas pelo Poder Publico estadual,
conforme dispuser seu regimento, observada a legislacao superior.
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O art. 18 do Decreto (estadual) n® 1.794/13 evidencia que “cabe a Secretaria de
Estado da Educagao estabelecer a forma de transferéncia de recursos a fim de agilizar a
execuc¢ao pedagodgica, administrativa e financeira da escola”.

Neste monitoramento, verificou-se que o Governo do Estado instituiu o Cartio
de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC), instrumento de execu¢io or¢amentaria
em regime de adiantamento, sem prejuizo aos demais meios previstos na legislacio, para
aquisicao de materiais e contratacao de servicos enquadrados como de natureza extraordindria
ou urgente de pequeno vulto e pronto pagamento, conforme Decreto n° 1.949, de 19 de
dezembro de 2013 (fl. 496 — item 1 do CD).

A Secretaria de Estado da Fazenda editou o Manual do Cartio de Pagamentos do
Estado de Santa Catarina® (MCPESC) (fl. 496 — item 7 do CD), que foi aprovado pela
Portaria SEF n° 051/2014, de 26 de fevereiro de 2014.

A SED aderiu ao Programa em 2014, disponibilizando o cartio as Unidades
Escolares da Rede Publica Estadual para atender as necessidades do cotidiano escolar.

Conforme o art. 2°, § 1°, Anexo I, da Instru¢ao Normativa Conjunta SEF e SED
n® 001, de 01 de fevereiro de 2016 (fl. 496 — item 6 do CD), os limites anuais de concessiao de
suprimento de fundos na modalidade CPESC, para as unidades escolares da rede estadual de
ensino serdo de acordo com o numero de alunos matriculados no exercicio antetrior, conforme

dados do Censo Escolat.

Quadro 72: Critério de concessio de suprimentos de fundos na modalidade CPESC.

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS LIMITE ANUAL

Até 100 alunos R$ 2.500,00

De 101 a 150 alunos R$ 3.500,00
De 151 a 200 alunos R$ 4.500,00
De 201 a 300 alunos R$ 5.500,00
De 301 a 400 alunos R$ 6.500,00
De 401 a 500 alunos R$ 7.500,00
De 501 a 650 alunos R$ 8.500,00
De 651 a 800 alunos R$ 9.500,00
De 801 a 1.200 alunos R$ 10.500,00
De 1.201 a 1.500 alunos R$ 11.500,00
De 1.501 a 1.800 alunos R$ 12.500,00

25 Santa Catarina. Secretaria de Estado da  Fazenda. Disponivel em:
<http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/69/MPESC ___ Final.pdf> Acesso em: 23
ago. 2017.

119
Processo: PMO-17/00430103 - Relatorio: DAE - 001/2018 - Instruc&o Plenaria.



NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS LIMITE ANUAL

De 1.801 a 2.100 alunos R$ 13.500,00
De 2.101 a 2.400 alunos R$ 14.500,00
De 2.401 a 2.800 alunos R$ 15.500,00
Acima de 2.800 alunos R$ 16.000,00

Fonte: Instrugio Normativa Conjunta SEF e SED n° 001, de 01/02/2016.

No caso da SED, o portador do CPESC sera o Diretor da Unidade Escolar ou
excepcionalmente outro servidor a quem delegar poderes, caso haja algum impedimento legal,
conforme norma de operacionalizagio do CPESC.

Os repasses serdo na modalidade de adiantamento, mediante emissio de Ordem
Bancaria, que sera em 2 (duas) parcelas, conforme norma de operacionalizagio do CPESC (fl.
496 — item 8 do CD).

O pagamento das aquisi¢oes sera exclusivamente na fungao CREDITO e apenas
podera ser utilizado para a aquisicaio de Materiais de Consumo, conforme norma de
operacionalizacao do CPESC.

O periodo de aplicacio dos recursos niao excedera 60 dias da data de sua
liberacio, conforme art. 10 do Decreto n® 1.949/2013.

O portador que receber crédito no CPESC devera prestar contas de sua aplicagao
até o terceiro dia util posterior ao fim do periodo de aplicagao, conforme art. 15 do Decreto n°
1.949/2013.

As despesas aplicadas com o CPESC estio disponiveis no Portal da
Transparéncia, que visa permitir o cidadio acompanhar mais facilmente a utilizacio dos
recursos  publicos em cada  Unidade  Escolar, no  endereco  eletronico
http://www.transparencia.sc.gov.br/cartao-pagamento-cpesc. Nesse portal ¢é possivel
pesquisar por ano, por unidade gestora, por unidade administrativa, por municipio e pelos
portadores do cartio.

Os recursos disponibilizados e aplicados com o Cartao de Pagamento do Estado

de Santa Catarina, do periodo de 2014 a julho de 2017, estao relacionados no quadro a seguir.

Quadro 73: Cartdo de Pagamento do Estado de SC (CPESC) — recursos fixados e realizados.

O 5 . 5 OS DO OR O 0 DO
2014 1.019 20.798.200,00 6.204.269,22
2015 1.022 20.798.200,00 6.411.958,36
2016 1.029 8.000.000,00 7.528.750,15
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N°DE ESCOLAS E UNIDADES
DESCENTRALIZADAS

RECURSOS DO ORCAMENTO RECURSOS APLICADOS

2017
(JULHO)
Fonte: TCE - PT 9 (fl. 496 - CD — PT 9 Aplicacio CPESC), SEF/SC — portal da transparéncia.

1.080 8.500.000,00 3.986.534,83

No exercicio de 2014 foi disponibilizado no or¢amento (Lei Estadual n°
16.287/2013) o montante de R$ 20.798.200,00 no programa Dinheiro Direto na Escola
(009759 - PDDE/SC), desses foram aplicados R$ 6.204.269,22, por 1.019 escolas pertencentes
ao Governo de Santa Catarina. No exercicio de 2015 foi disponibilizado no or¢camento (Lei
Estadual n® 16.530/2014) o montante de R$ 20.798.200,00 no programa Dinheiro Direto na
Escola (009759 - PDDE/SC), desses foram aplicados R$ 6.411.958,36, por 1.022 escolas. No
exercicio de 2016 foi disponibilizado no or¢camento (Lei Estadual n°® 16.860/2015) o montante
de R$ 8.000.000,00 no programa de autonomia de gestao escolar (009759), desses foram
aplicados R$ 7.528.750,15, por 1.029 escolas. Ja no exercicio de 2017 foi disponibilizado no
orcamento (Lei Estadual n® 17.063/2016) o montante de R$ 8.500.000,00 no programa de
autonomia de gestao escolar (009759), desses foram aplicados até o més de julho o montante
de R$ 3.986.534,83, por 1.080 escolas e unidades descentralizadas.

O grafico a seguir, demonstra os recursos aplicados por meio do Cartio de
Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC), pelos gestores das escolas e unidades
descentralizadas da Secretaria de Estado da Educagdo, para aquisicio de materiais e
contratagao de servicos enquadrados como de natureza extraordinaria ou urgente de pequeno

vulto e pronto pagamento, dos anos de 2014 a 2016.

Quadro 74: Recursos aplicados por meio do CPESC — anos 2014-2016.
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Recursos aplicados - CPESC
8.000.000,00 7.528.750,15
7.000.000,00 6.204.269,22 6.411.958,36
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00
2014 2015 2016

Fonte: TCE - PT 9 (fl. 496 - CD — PT 9 Aplicagao CPESC).

Pelo questionario aplicado a 725 Diretores de escolas do ensino médio, em que
teve 372 responderam, avaliou-se dois aspectos do Cartao de Pagamento do Estado de Santa
Catarina: regularidade do recebimento dos recursos financeiros de 2016 (questao n° 33 — fls.
743-744) e recursos recebidos destinados a aquisi¢dio de materiais e contratacio de servigos
(questao n° 34 - fls. 745 e verso).

Quanto ao recebimento no prazo dos recursos financeiros do CPESC de 2016,
para 95,16% (354) dos Diretores e gestores das escolas de ensino médio responderam que sim
e para 3,49% (13) deles foi com atraso.

Quanto ao questionamento se os recursos financeiros recebidos por meio do
CPESC sio destinados a aquisicao de materiais e contratacao de servigos, enquadrados como
de natureza extraordinaria ou urgente de pequeno vulto e pronto pagamento, 61,83% (230)
dos Diretores e gestores das escolas de ensino médio responderam que sim e 37,90% (141)
deles responderam que parcialmente.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por meio da Coordenagdo Estadual do
CPESC, na Geréncia de Estudos e Normatizacio Contabil, da Diretoria de Contabilidade
Geral, realizou pesquisa com os usuarios do Cartio de Pagamentos do Estado de Santa
Catarina (CPESC), junto as escolas da Rede Estadual de Ensino, ano-base 2016 (fl. 496 —
item 5 do CD). A pesquisa virtual aos Diretores recebeu 858 respostas, que representa mais de

80% das escolas estaduais.

26 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Fazenda, Informacéo Técnica Contabil n® 005/2017, de
17/02/2017 (1. 496 - item 5 do CD) e disponivel em:
<http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/servicos/13/Informacao_Tecnica_Contabil_n__005_2017
___Resultado_da_Pesquisa_sobre_ o CPESC_Educacao__ 2016.pdf> Acesso em: 23 ago. 2017.
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Quanto a experiéncia na utilizagio do CPESC pelos diretores das escolas da Rede

Estadual de Ensino:

verificou-se que 492 respondentes relataram que se utilizam do CPESC desde a sua
implantacdo, em 2014. De outro lado, 133 respondentes utilizam o CPESC desde
2015 e 233 respondentes informaram que passaram a serem usudrios do CPESC a
partir de 2016. Explica-se que em 2015 ocorreram eleicGes para dirigentes das
escolas da Rede Estadual de Ensino, dirigentes esses que, em sua maioria, iniciaram
seus mandatos no inicio de 2016, por isso houve troca de varios usuarios do
CPESC Educagio (27,16% em relagdo aos respondentes).

Na mesma pesquisa da SEF, foi perguntado quanto a dificuldade na utilizagao do

Cartdo”, assim foi a resposta:

em relagdo a percepgao de dificuldades encontradas na utilizacio do Cartao, pois,
em 2016, apenas 19,11% dos respondentes manifestaram ter tido algum tipo de
dificuldade. No entanto, destaca-se que as dificuldades manifestadas nido se referem
a operacionaliza¢io das aquisicSes ou 2 realizacdo de prestacGes de contas. O que os
usudrios do CPESC Educacio apontam como dificuldades, contudo, sdo desejos de
que sejam concedidos mais recursos (141) por meio do CPESC e que o prazo de
aplicacdo desses recursos seja maior (122).

Os usuarios do CPESC da Educagao (845 respostas) atribuiram um conceito ao
Cartao®, conforme pesquisa da SEF, que concluiram:

Na pesquisa os usuarios do CPESC nas escolas puderam atribuir um conceito ao
Cartdo e, nesse quesito, constatou-se a aceitacio plena do CPESC Educacio, pois se
obteve uma avaliagio de 98,48% entre os conceitos “Otimo” (64%) e “Bom”
(35%), apenas 1,52% com conceito regular (13 respostas) e nenhuma resposta
atribuiu conceito ruim ao CPESC.

Conclusio

O Governo do Estado de Santa Catarina instituiu o Cartio de Pagamento do
Estado de Santa Catarina (CPESC), por meio do Decreto (estadual) n°1.949/2013. A
Secretaria de Estado da Educacdo aderiu ao Programa, desde 2014. Em julho de 2017, havia
1080 CPESC da Educa¢ao sendo utilizados pelos Diretores das escolas e pelas unidades
administrativas, sendo fixado no orcamento da SED de 2017 o montante de R$ 8.500.000,00,
e realizado até julho R$ 3.986.534,83. A maioria dos usuarios da Educagio (98,48%) atribuiu o
conceito 6timo e bom ao CPESC, segundo pesquisa da Secretaria de Estado da Fazenda
(20106). Esses usuarios realizaram uma critica construtiva ao Cartao, no sentido de ter o prazo

maior de aplicagdo e mais recursos. Assim, a recomendag¢ao esta em implementagao.

2.2.12. Realizar campanhas de conscientizagao quanto a importincia da preservagao e
adequado uso do patriménio publico e dos sistemas de seguranga, que tenham como
publico-alvo a comunidade escolar e local (item 6.2.2.12 da Decisdo n°® 721/2014).

27 |dem, p. 6.
28 |dem, p.6e 7.
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Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Essa tematica vem sendo desenvolvida de forma
permanente em unidades escolares da rede, uma vez que
esta garantida na Politica Estadual de Prevencido as | realizar de forma permanente
Violéncias nas Escolas, bem como nos projetos de
Educacio Ambiental.

Nao indicou prazo. Pretende

Relatotrio do Primeito Acompanhamento em 31/08/2016 (fl. 34): A Secretaria Estadual
de Educagao tem uma politica de educagao, prevencao, aten¢ao e atendimento a violéncia na
escola que orienta a trabalhar de forma pedagodgica e sistematica, em articulagao com a familia,

destacando a violéncia contra o patriménio publico (depreda¢io).

Analise
Na auditoria, com o intuito de verificar a situacdo da infraestrutura das escolas
estaduais que ofertavam ensino médio em Santa Catarina, foi aplicado questionario e realizada
inspecao i loco.
Em 2013-2014 a inspec¢ao foi executada em 15 escolas e o questionario sobre
infraestrutura foi respondido por 205 Diretores, tanto das escolas que receberam a pesquisa
eletronicamente quanto das escolas visitadas durante a inspe¢ao. Também participaram da

pesquisa 308 membros das 15 escolas visitadas, totalizando 513 respondentes.

Pelas inspe¢oes 2 /loco, que abordaram os mesmos aspectos verificados no
questionario, comprovou-se as deficiéncias apontadas pelos questionarios em 92% dos itens.
Ainda, 7 Joco, foram constatadas agoes de vandalismo, que colocavam em risco a seguranga da
comunidade escolar, além de praticas que demonstram falhas no sistema de seguranca das
escolas.

Neste monitoramento foi encaminhado questionario sobre a gestao escolar a
725 escolas, que teve 372 Diretores respondentes, e foram inspecionadas 12 escolas.

Comparando-se as situagoes encontradas nas mesmas escolas visitadas na
auditoria e neste monitoramento, verificou-se que duas escolas mantiveram problemas
apontados em 2014:

e Na EEB Engenheiro Sebastiao Toledo dos Santos, verificaram-se paredes

pichadas; e
e Na EEB do Muchem onde funciona a EEM Anténio Paschoal Apéstolo,

verificaram-se pichacdes e falta de fechadura nos banheiros.
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Na EEM Henrique Veras, visitada apenas em 2017, as paredes de sanitarios

estavam pichadas.

apresentava nenhuma pichagao na area externa.

Cabe ressaltar, que a Escola esta em reforma. A parte concluida nao

Quadro 75: Comparativo das a¢des de vandalismo 2014-2017

2013

20/08/2013

Foto 053: Placa de sinalizag¢ido arrancada pelos alunos
na EEB Engenheiro Sebastido Toledo dos Santos.

IMG_4083: Parede de banheiro pichada na EEM
Henrique Veras

Foto 100_3975: Paredes da sala de aula riscadas, com
desenhos e escritos feitos pelos alunos na EEM
Antonio Paschoal Apéstolo.

Foto 201: Parede de sanitirio pichada na EEB
Engenheiro Sebastido Toledo dos Santos.

Foto IMG_4021: Pichacées e falta de fechadura nos
banheiros na EEB do Muchem onde funciona a EEM
Antonio Paschoal Apéstolo.

Foto DSCN_6761: Parede de sala de aula pichada na
EEB Engenheiro Sebastido Toledo dos Santos.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

Na EEB do Muchem onde funciona a EEM Ant6nio Paschoal Apéstolo ha falhas

na seguranga, pois a cerca que separa a escola de um riacho esta danificada, permitindo o

acesso aos alunos. Segundo o Diretor, o muro baixo nas laterais tem permitido o acesso de

estranhos ao patio da Escola.
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Quadro 76: Falhas na seguranca da Fscola

1
‘,
g

St

S s

Foto DSCN_4040: Acesso a riacho na EEB de Foto DSCN_4042: Acesso a riacho na EEB de
Muquem onde funciona a EEM Anténio Paschoal Muquem onde funciona a EEM Anténio Paschoal
Apéstolo. Apostolo.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

Os Diretores de Escolas que oferecem ensino médio foram questionados sobre a
realizagdo de campanhas ou outras atividades relacionadas a conscientizagdo comunitaria para
a preservagdao do patrimoénio escolar em 2016 e 2017. Dos 372 respondentes, 307, ou seja,
82%, informaram que a escola promove campanhas entre frequentemente e sempre.

No quesito preservagao, 65% dos Diretores consideraram que tanto a
comunidades escolar quanto a local preservam o patrimonio da escola. Para 18% existe a
percepgao que a comunidade escolar preserva o patrimonio da escola, entretanto, ha a¢oes de
vandalismos e depredacido desse patrimonio por parte da comunidade escolar. Para 12% a
percepgao ¢ de que a comunidade local preserva o patrimonio da escola, entretanto, ha agdes
de vandalismos e depredagao desse patrimonio por parte da comunidade escolar. Para 5% ha
acoes de vandalismo e depredagio do patrimonio da escola tanto da comunidade escolar
quanto da comunidade local.

No que se refere a realizagdo de campanhas a SED encaminhou a CI n°

5.569/2017 da Diretoria de Gestiao da Rede Estadual (fl. 300), na qual informou que:

foi encaminhado, nos anos anteriores, as Regionais de Educagio e Coordenadoria o
Caderno de Orienta¢oes de Organizacio e Funcionamento das Unidades Escolares
de Educagio Basica e Profissional da Rede Publica Estadual, para os anos letivos de
2015-2016 e o primeiro caderno Pedagégico de Reflexdes para Implementar a
Politica de Educacio, Prevencio, Atencao e Atendimento as Violéncias na Escola.
Nestes cadernos encontram orientagdes para que as Geréncias Regionais de
Educagiao e Coordenadoria possam discutir os variados tipos de procedimentos
para a formacio de sujeitos comprometidos com a preservacio e adequado uso do
pattimonio publico e dos sistemas de seguranca. As a¢des descritas no caderno
cabem em todas as etapas de ensino da educagido basica e outras modalidades de
ensino esclarecendo aos alunos os seus direitos e deveres.

No Caderno de Orientacdes de Organizacao e Funcionamento das Unidades
Escolares de Educagao Basica e Profissional da Rede Publica Estadual, para os anos letivos de
2015-2016 verificou-se entre os programas, projetos e temas transversais na area de Educacao,
Prevencao e Diversidade que a SED pretende:
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Verificou-se,

2 - Implantar e implementar a Politica de Educacgdo, Prevencdo, Atencio e
Atendimento as Violéncias na Escola, em todas as unidades escolares de Educacio
Basica, com a constituicio de Nucleos de Educacio e Atendimento as violéncias na
escola/NEPRE.

* Constituir e fortalecer, onde ja existe, 0o NEPRE, como um espaco de referéncia
para ouvir e considerar as falas sobre violéncias;

* Fomentar acoes intersetoriais para a constru¢io uma rede de encaminhamentos as
entidades (Conselho Tutelar, Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social e outros)
para o atendimento as ocorréncias das violéncias que fogem do alcance das
estratégias de prevencao e solugdes no proprio ambito da escola;

* Garantir a inclusdo das tematicas: violéncia, uso/abuso de substancias psicoa-tivas
(drogas licitas e ilicitas) entre outros, nos Projetos Politicos-Pedagégicos.

3 - Implantar/implementar programas, projetos, politicas e campanhas Federal,
Estadual e Municipal, que contribuam com as agbes da Politica e os Temas
Transversais, sobretudo os institucionalizados na SED, a exemplo: Programa Saude
na escola/PSE, Programa Educacional de Resisténcias as Drogas ¢ a
Violéncia/PROERD, Aviso por Infrequéncia do Aluno/APOIA online, Crack, ¢
possivel vencer inserido no Plano Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas do
Estado de Santa Catarina, e outros.

ainda, que a Politica de Educagao, Prevencio Atencio e

Atendimento as Violéncias na Escola®, previu a criacio de Nucleos de Educacio e Prevencao

as Violéncias na Escola/ NEPRE, em trés niveis: SED, Gereds e Escolas.

O 1° Caderno Pedagégico — Reflexdes para a implementacao da Politica de

Educagao, Prevencao Atengdao e Atendimento as Violéncias na Escola, publicado em 2015,

objetiva orientar as

unidades escolares para que possam efetivar, de forma permanente e sistematica,
uma educacio de prevencdo, com vistas a formacio dos estudantes para a
convivéncia harmoniosa e respeitosa nas relacGes interpessoais. Além disso,
constitui-se num instrumento que possibilita ajudar e orientar nas intervencoes
frente as ocorréncias que fogem do alcance das estratégias de prevencdo e solugdes
no escolar, exigindo uma atua¢io em rede com demais setores sociais como os de
saude, assisténcia social e justica.

O caderno esta organizado em oito topicos, a saber:

a) Conflitos na escola: aprendendo com eles, que apresenta reflexdes importantes
sobre as relacdes conflituosas; |...]

b) A escola como mediadora de conflitos aborda a importincia de a escola detectar
o conflito na sua fase embrionaria; |[...]

) Violéncias na escola: lidando com elas provoca reflexdo acerca do fendémeno da
violéncia que pode ser sistémica, endémica e epidémica; |[...]

d) Caracterizando as priticas de violéncias na escola apresenta algumas
manifestagées de praticas de violéncias que ocorrem no dia a dia nas diferentes
realidades escolares. A tipificagdo dessas violéncias é de base da percep¢io e do
atendimento dos Nucleos de Educa¢io e Prevencio as Violéncias na
Escola/NEPRESs, incluindo a compreensio do ato infracional e destaca reflexdes
acerca da diferenca entre violéncia na escola e indisciplina.

2 Disponivel em: http:

prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na- escol Acesso em: 23 set. 2017

30 Disponivel em: http:

prevencao-atencao-e- atendlmento as- Vlolenclas -na-escola. Acesso em: 23 set. 2017.
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http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola

e) Procedimentos da escola para o enfrentamento s violéncias, este apresenta
algumas possibilidades para os desafios das demandas sociais de violéncias; |[...]

f) Escola e familias, parcetia fundamental no enfrentamento das violéncia na
escola aborda a necessidade de a escola conquistar e valorizar a familia; [...]

g) Para saber mais: um olhar para o ¢yberbullying disponibiliza informacdes para a
prevengao dessa modalidade de violéncia. [...]

h) Sugestdes de estratégias para a prevencio das violéncias sugere algumas praticas
educativas para contribuir com a prevengdo e o enfrentamento do fenémeno
violéncia no contexto escolar. 3!

O caderno apresenta sugestoes de atividades dentro e fora do espago da sala de
aula, neste caso ressalta-se a promogao de:

campanhas de informacio, divulgacio e conscientiza¢io sobre combate as
diferentes violéncias, informacdes e reducdes de danos, referentes ao
uso/abuso de drogas, combate ao preconceito e ao estigma, relacionados as
questdes étnicas racial, religiosas e orientagdo sexual; 3

No caderno nao ha estratégia especifica direcionada a preservacao do patriménio

publico.

Conclusio

Na percepgao de 82% Diretores que responderam ao questionario de gestdo, as
escolas realizam campanhas de conscientizagiao entre frequentemente e sempre. Tanto o
Caderno de Orientacbes de Organizagdo e Funcionamento das Unidades Escolares de
Educagiao Basica e Profissional da Rede Puablica Estadual, quanto o 1° Caderno Pedagégico —
Reflexbes para a implementagao da Politica de Educacao, Prevencao Atengao e Atendimento
as Violéncias na Escola, abordam conteudos e estratégias de combate a violéncia.

No entanto, apesar da SED possuir material e planejamento para realizar
trabalhos de conscientizagao, nas respostas encaminhadas pela SED nio ha evidéncias de
campanhas especificas “para conscientizagdo quanto a importancia da preservagao e adequado
uso do patrimonio publico e dos sistemas de seguranca”, nem foi apresentado o “respectivo
material disponibilizado a comunidade escolar e ag¢des implementadas”, além de se ter
encontrado locais nas escolas com aspectos de vandalismo.

Assim sendo, a recomendagao nao foi implementada.

6.2.13. Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com dedicagio
exclusiva em um tnico local de trabalho (item 6.2.13 da Decisdo n°® 721/2014).

31 Disponivel em: http:

prevencao-atencao-e- atendlmento as- Vlolenclas -na-escola. Acesso em: 27 set. 2017. Grlfo Nnosso.
32 Disponivel em: http:

prevencao-atencao-e- atendlmento as- Vl()lCI’lClﬂS -na-escola. Acesso em: 23 set. 2017.
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http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6613-politica-de-educacao-prevencao-atencao-e-atendimento-as-violencias-na-escola

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Apbs a elaboragio do Plano de Carreira e sua

L S 2020
publicagao, a equipe iniciara o trabalho de levantamento
do numero de aulas para identificar a possibilidade de o
professor atuar em uma unica Unidade Escolar.

Relatério do Primeiro Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 34-35): Foi publicado o
Plano de Carreira, através da Lei Complementar n® 668/2015, de 28 de dezembro de 2015,
que contempla este item.

Anilise

A meta 17.3 do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagiao 2011-2020 prevé a
implantagado, no ambito dos Estados, de planos de carreira para o magistério, com
implementaciao gradual da jornada de trabalho cumprida em um tunico estabelecimento
escolar.

Ja o artigo 4°, IX, da Resolugio n° 05/10 do Conselho Nacional de Educacio,
dispoe que todos os Estados devem instituir planos de carreira para os profissionais da
educacio, tendo como preceito o incentivo a dedicagdo exclusiva em um tunico local de
trabalho.

No entanto, durante a Auditoria, constatou-se que, de um total de 12.938
professores que lecionaram no ensino médio da rede publica estadual em 2012, 4.852 (37,5%)
trabalhavam em mais de um estabelecimento educacional da rede estadual ou das demais
redes, tanto no ensino médio quanto fundamental, conforme dados obtidos no Censo Escolar
daquele ano. Verificou-se, também, que nao existiam incentivos financeiros para os
professores atuarem com dedicacdo exclusiva em um dnico local de trabalho.

Neste monitoramento, ao responder a requisicio de informagdes sobre o
andamento do cumprimento desta recomendagao, a SED se manifestou, por meio do Diretor

de Gestao de Pessoas, Oficio/DIGP n° 3.010/2017 (fls. 267-268), nos seguintes termos:

A fixacdo do professor em um unico local de trabalho é um procedimento
importante e prezado pela SED. Entretanto, por outro prisma, outras varidveis
também sdo levadas em consideragio, tais como a carga horaria de cada professor,
as exigéncias das legislacoes, a economia do Estado e o tamanho da folha de
pagamento dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (1.
267).

Destacou a aprovacgao da Lei Complementar n® 668, de 28 de dezembro de 2015,
que “Dispoe sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual”, em especial, os

artigos 18 e 19 que versam sobre a jornada de trabalho do titular do cargo de professor.

Como se observa, no inciso 1° do Artigo 18, o professor deve completar a carga
horaria em outra unidade escolar, observada a distancia maxima de 20 km. Sendo
assim, ao inicio de cada ano, primeiramente, os professores escolhem aulas em sua
unidade escolar de origem, preservando, assim, que muitos se dediquem
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exclusivamente em um udnico local de trabalho. Entretanto, aqueles que ndo
completam a carga horaria na unidade escolar de origem, devem fazer essa
complementacdo citada, de maneira a evitar que permanecam com carga horaria
incompativel com a remuneracio, onerando, assim, os cofres do Estado.

A administracio publica deve considerar, também, que os dados demonstram a
diminui¢do, com o passar dos anos, do nimero de nascimentos, assim como o de
matriculas na rede puiblica, o que, colocando-se numa perspectiva de médio e longo
prazo, exige um cuidado redobrado com o numero de contratages de servidores
efetivos, gerando a necessidade de medidas com a citada no paragrafo anterior, que
procura, a0 mesmo tempo, manter a qualidade do ensino ofertada, mas ainda a
criteriosa observacido dos limites legislativos impostos ao erario [...] (fl. 268).

A Diretoria de Gestao de Pessoas da SED (PT n°® 02), em entrevista, informou
que a grade curricular das escolas dificulta a dedicagdao exclusiva do professor. As escolas,
principalmente as pequenas, nao precisam de professor que fique 40 horas no mesmo local,
pois ficaria sem ocupagaio.

Quando questionada sobre o trabalho de levantamento do nimero de aulas para
identificar a possibilidade de o professor atuar em uma unica unidade escolar, conforme
planejado no Plano de Agdo, informou que a agdo nido sera realizada, pois a Lei
Complementar alterou o modelo.

Com efeito, o novo plano de carreira definido por meio da Lei Complementar n°
668/2015 estabeleceu como regra o exercicio da jornada de trabalho semanal na unidade de
lotagao do titular do cargo de Professor, mas em face da impossibilidade de cumprimento,
permitiu que as horas-aula remanescentes fossem ministradas em outra unidade escolar,

observada a distincia maxima de 20 (vinte) quilébmetros, da unidade escolar de lotagio™.

Conclusio
Diante das justificativas apresentadas pela Diretoria de Gestao de Pessoas da SED

e com base no teor da Lei Complementar n°® 668/2015, a ctriagio de incentivo para a

3 Art. 18. Para o titular do cargo de Professor com efetivo exercicio da atividade de docéncia nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, as jornadas de trabalho de 10 (dez), 20 (vinte), 30 (trinta) e 40
(quarenta) horas semanais correspondem, respectivamente, a 8 (0ito), 16 (dezesseis), 24 (vinte e quatro) e 32
(trinta e duas) horas-aula.

§ 1° Na hipétese de a unidade escolar de lotagdo do titular do cargo de Professor nio oferecer o
quantitativo de horas-aula previsto no caput deste artigo, considerada a respectiva jornada de trabalho
semanal, as horas-aula remanescentes deverio ser ministradas em outra unidade escolar, observada a
distdncia maxima de 20 (vinte) quilémetros, da unidade escolar de lotagio.

§ 2° O titular do cargo de Professor que nao ministrar as eventuais horas-aula remanescentes na forma do § 1°
deste artigo ter a sua jornada de trabalho originaria reduzida na proporc¢ao das horas-aula efetivamente
ministradas enquanto perdurar esta situacao durante o ano letivo, observada a jornada de trabalho minima de 10
(dez) horas semanais.

§ 3° Para efeitos do disposto no § 1° deste artigo, serdo consideradas todas as disciplinas de habilitacio do titular
do cargo de Professor. (Grifo nosso).
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dedicacdo exclusiva pode criar um tratamento desigual entre os professores, uma vez que
existem situagdes faticas que impedem que alguns deles possam cumprir toda a carga horaria

na mesma unidade escolar. Assim sendo, esta recomendacio resta prejudicada.

2.2.14. Envidar esforcos no sentido de cumprir o orgamento destinado ao ensino
médio, conforme previsao da Lei Orgamentaria Anual, executando toda a
programacgido or¢amentaria e financeira estabelecida para o exercicio (Decisio n°.
721/2015, item 6.2.2.14).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Aceitacao da indica¢ao da Composicao de Comissao Mista

formada por servidores da SED, SEF e TCE De agosto a setembro de 2015

Apresentar a0 TCE um plano de exclusao gradativo dos Até dezembro de 2015
gastos com os inativos da educagdo com o calculo do
percentual.

Acompanhar mensalmente o nfvel de execugio
or¢amentaria da Subfuncao 362 (Ensino Médio) e a gestao
das despesas orcamentarias totais conforme recursos
alocados na Lei Estadual n. 15.723/2011 e os orcamentos Dezembro de 2015
da Funcio 12 (educacao) e Subfuncio 362 (ensino médio),
atentos as limitacGes impostas pelo decreto de
programacao financeira.

Agosto

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016: A Secretaria de Estado da Educacio
referendou a criagio da Comissao Mista, tem mapeado os servidores para assumir suas
fungdes e aguarda a indica¢ao dos demais representantes para a Composicao da Comissio
Mista no sentido de cumprir o or¢amento destinado ao ensino médio, conforme previsao da
Lei Or¢amentaria Anual.

De acordo com o Oficio SEF/GABS n° 1292/2007 encaminhado a Corte de Contas, foi
proposto um plano de exclusao das despesas com pagamento de inativos da base de calculo
do valor aplicado em MDE, no qual foi sugerido um percentual de exclusio de 5% ao ano, a
contar do exercicio de 2007. Neste sentido, no exercicio de 2016 foi considerado, nas despesas
com MDE, 50% da folha dos inativos da Secretaria de Estado da Educacao, Fundacio
Catarinense de Educacao Especial e Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina

(UDESC).

Analise
Na auditoria, verificou-se que o or¢amento do ensino médio de 2012 (Lei

Estadual n°® 15.723/2011) foi fixado em R$ 602.115.626,00 ¢ foram liquidados e pagos R$
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511.180.747,35, correspondente a 84,90% do orcamento inicial, que foi extraido da Funcio 12
(Educacao) e Subfuncio 362 (Ensino Médio).

Além disso, o Governo do Estado utiliza-se das despesas com inativos para
compor o calculo de aplicagio minima em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE).
As despesas em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, sem os inativos, no ano de 2012,
foi de 23,14% da base de cilculo (Processo PCG 13/00172050 — fls. 2041-73), portanto nio
atingindo o minimo (25% da receita resultante de impostos) estabelecido pela Constitui¢io
Federal art. 212.

Quadro 77: Comparativo entre a Despesa Or¢amentaria total e os orcamentos da Educacido e do Ensino Médio,
relativos ao exercicio de 2012.

Lei Orgamentaria Despesa Orcamentaria Orgamento da Orgamento do Participagao
Anual para 2012 Total Educagio Ensino Médio

I C. R
N° 15.723/2011 17.141.082.414,00 2.787.484.645,00 602.115.626,00 21,60

Fonte: Lei Estadual n® 15.723/2011 — LOA para 2012.

Neste monitoramento, extraiu-se os valores fixado nas leis orcamentarias dos
exercicios de 2014 a 2016 para o ensino médio (subfuncao 362) e comparou-se com a despesa
liquidada e paga dos mesmos perfodos, verificando o indice de execu¢do orcamentaria,
comparado com o de 2012, conforme quadro a seguir.

Quadro 78: Comparativo entre a Despesa Or¢amentaria total e os or¢amentos da Educagdo do Ensino Médio,
relativos ao exercicio de 2014 a 2016.

indice de

Leis Despesa Orgamento da Orgamento do Participagdo Despesa =
An Orgamentarias  Orgamentaria Total Educagio Ensino Médio % Realizada, ein(;lgz:)
° Anuais Subfungio 362 Liquidada e paga o o /oe o
N (2) (b) © (c/b) (C)) (/9
2012 15.723/2011 17.141.082.414,00 2.787.484.645,00 602.115.626,00 21,6 511.180.747,35 84,90
2014 16.287/2013 21.293.335.945,00 3.334.160.060,00 565.144.485,00 16,95 623.652.540,01 104,91
2015 16.530/2014 24.816.449.488,00 3.267.925.791,00 710.620.585,00 21,75 585.007.700,25 82,32
2016 16.860/2015 25.751.795.913,00 3.043.526.779,00 730.000.000,00 23,99 583.617.246,28 79,95

Fonte: SEF/SC - Leis orcamentérias anuais (LOA) do Estado de Santa Catarina e Portatia do GABS/SEF/SC
2013, 2015 a 2017), TCE - PT 10.

No exercicio de 2014, o or¢amento do ensino médio (subfun¢ao 362) foi de R$§
565.144.485,00 e a despesa realizada, liquidada e paga alcancou R$ 623.652.540,01, assim, o
indice de execucio do orcamento foi acima do fixado, onde o indicador foi de 104,91%.

Nos exercicios de 2015 e 216 os or¢amentos fixados para o ensino médio foram
superestimados. Ao comparar o indice de execugao dos orcamentos dos exercicios de 2015
(82,32%) e 2016 (79,95%) com o de 2012 (84,90%), percebe-se que piorou, assim, demonstra
que nao foi executada toda a programac¢ao orcamentaria e financeira estabelecida para cada

exercicio.

Conclusio
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A Secretaria de Estado da Educagdo nio cumpriu o or¢amento destinado ao
ensino médio, conforme previsdes nas Leis Or¢amentarias Anuais, pois nao executou toda a
programagao or¢amentaria e financeira, estabelecida para cada exercicio, assim, verificou-se
que piorou o indicador de execucao or¢amentaria entre a auditoria operacional (2012 -
84,90%) e este monitoramento (2016 - 79,95%), portanto, a recomendagdo nio foi

implementada.

2.2.15. Adotar metodologia anual de calculo do custo do aluno apresentada por ato
normativo proprio ou Portaria Interministerial, do Ministério da Educagio e da
Fazenda, e alocar os recursos na Lei Orgamentaria Anual que atendam, pelo menos,
ao custo minimo por aluno definido para o Estado nesta Portaria (Decisiao n°.
721/2015, item 6.2.2.15).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Realizar estudos para a implantagio de uma metodologia
adequada para a alocagao de recursos para atender o custo
minimo por aluno matriculado na rede estadual de ensino
médio.

Setembro dezembro 2015

Acompanhar o desenvolvimento dos estudos que estao
sendo realizados pela SEF para a implantagao um sistema
de custo para o estabelecimento de um or¢amento
adequado do valor anual por aluno do ensino médio que
podem servit como base para o estabelecimento de
padrdes, orgamentos e formas de previsao para os gastos e
também para acompanhar se o realizado esta de acordo os
valores estabelecidos.

Janeiro dezembro 2016

1° Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016: A Secretaria do Estado da Educacio
esta colaborando com a Secretaria de Estado da Fazenda fornecendo subsidios sistémicos para
auxiliar na constru¢io do Sistema de Controle de Custos tendo em vista a otimizacao da
aplicacao dos recursos do ensino Médio com o objetivo de estabelecer um orcamento

adequado do valor anual por aluno do ensino médio.

Analise
Na auditoria, constatou-se que a alocagdo de recursos ¢ insuficiente para atender
o custo minimo por aluno do ensino médio ao ano, conforme foi estabelecido na Portaria
Interministerial n° 1.809/2011, que definiu os parametros anuais de operacionalizagio do
Fundeb para o exercicio de 2012. Ainda, constatou-se que a SED nao dispde de sistema de
custos, que possibilite a quantifica¢ao do valor anual por aluno do ensino médio. O sistema de

custo ¢ essencial para o estabelecimento de um or¢amento adequado, e, nesse sentido, a
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Portaria STN n°® 437/2012, art. 6°, VI, determinou que os Estados implementassem sistema
de custos até o final do exercicio de 2014.

Comparando-se o valor fixado na LOA para 2012 e o or¢amento calculado
segundo Portaria Interministerial n° 1.809/2011, encontrou-se que o orcamento do ensino

médio foi 27,07% (R$ 142.343.645,09) inferior ao valor adequado.

Quadro 79: Orcamento do Ensino Médio, fixado na LOA para 2012, versus Or¢amento calculado pela Portaria
Interministerial n°® 1.809/2011.
OA - Le LOASEE Orgamento

Dotacao
Dotacao A ©1.80 |
A

A B C (A-C) (A/C) (B-C) (B/C)

602.115.626,00 525.812.888,48 668.156.533,57 -66.040.907,57 -10,97 -142.343.645,09 -27,07

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado na Portaria Interministerial Federal n® 1.809/2011 e Lei (estadual) n°
15.723/2011.

Neste monitoramento, utilizou-se da mesma base de calculo da auditoria
operacional, mas com o or¢amento para o exercicio de 2016 (LOA n° 16.860/2015 — fl. 656 —
CD Leis Orgamentarias); o valor anual por aluno do ensino médio estimado para o Estado de
Santa Catarina, conforme Portatia Interministerial n® 11/2015 (fl. 656 — CD — Custo Aluno); e
o nimero de alunos matriculados no ensino médio, disposto no portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio® (FNDE).

De acordo com o Anexo I, da Portaria Interministerial n® 11/2015, foram
estimados, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, valores anuais por aluno,
desdobrado por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio basica.

Os valores definidos para o Estado de Santa Catarina constam do quadro a seguir.

Quadro 80: Valor anual por aluno do Ensino Médio estimado para o Estado de Santa Catarina, desdobrado por
modalidades, segundo a Portatia Interministerial n® 11/2015.

Ensino Médio

Rural Tempo Integral Integrado a Ed. Profissional
Santa Catarina 4.131,21 4.296,46 4.296,46 4.296,46

Fonte: Portatia Interministerial Federal n® 11/2015 (fl. 656 — CD — Custo Aluno).

Conforme a Portaria Interministerial n® 11/2015, estes sao os valores minimos
que deveriam ter sido aplicados em 2016, por aluno matriculado na rede estadual de ensino

médio, no Estado de Santa Catarina.

34 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Fazenda. Orcamento do Ensino Médio fixado na LOA,
menos as reducbes e suplementagdes ocorridas no periodo. Disponivel em:
http://www.sef.sc.gov.br/arquivos portal/relatorios/35/Execucao_Orcamentaria > Acesso em: 23
ago. 2017.

35 Brasil. Ministério da Educacéo. FNDE - disponivel em:
<file://IC:/Users/4504399/Downloads/matriculas-eb_estimativa_e_coeficiente_2016_santa-
catarina.pdf> Acesso em: 25 ago. 2017.
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Para a quantificagdo do orcamento do ensino médio, existe outro parametro
importante a ser considerado no calculo, que é o nimero de alunos matriculados nesta etapa
de ensino, nas escolas estaduais de ensino médio de Santa Catarina, onde buscou-se as
matriculas da educacdo basica consideradas no Fundeb em 2016, para a estimativa da receita
anual do fundo e coeficientes de distribui¢io dos recursos por ente governamental, conforme

Portaria Interministerial n® 11/2015, de 30/12/2015, formulatio fornecido pelo FNDE.

Quadro 81: Numero de Matriculas em 2016 nas Escolas de Ensino Médio do Governo de SC.

Ensino Médio

Tempo
Integral

Integrado a Ed.

Modalidade de ensino Profissional

Utrbano Rural

Numero de Matriculas no Ensino Médio do
Governo do Estado em 2016

Fonte: FNDE?Y e Portaria Interministerial Federal n® 11/2015.

176.041 4.692 9.428 8.791

Com isso, o nimero de matriculas multiplicado pelos valores anuais estimados
por aluno do ensino médio resulta no valor que deveria ter sido fixado na Lei (estadual) n°
16.860/2015 (LOA para 2016), de forma a assegurar um ensino de qualidade.

Quadro 82: Metodologia que poderia ter sido aplicada pela SED, no calculo do or¢amento do Ensino Médio,
fixado na LOA para 2016.

Ensino Médio

Parametro/Totais Utrbano LT Integrad(? a Ed.
Integral Profissional

A = Valor anual por aluno do Ensino Médio, estimado
para o Estado de Santa Catarina, pela Portaria 11/2015 4131,21 4.296,46 4.296,46 4.296,46
B = Numero de matriculas em 2016 nas escolas de
Ensino Médio do Governo de Santa Catarina 176.041 4.092 9428 8791
C (B x A) = Subtotal por modalidade 727.262.339,61 20.158.990,32 40.507.024,88 37.770.179,86
D (‘somat'or.lo de C) = Orgamento minimo para o 825.698.534,67
ensino médio em 2016
E = (C/D) - % em relagio ao Total das
Modalidades 88,08 2,44 4,91 4,57

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC - PT 11 (fl. 656 — CD), baseado na Portaria Interministerial Federal n® 11/2015

e n° de alunos matriculados - FNDE.

Ou seja, o quadro acima demonstra que o or¢amento do ensino médio deveria ter

sido de, no minimo, R$ 825.156.533,57. Em tese, esse valor deveria ser suficiente para atender

com qualidade o ensino médio urbano, rural, tempo integral e integrado a educagio

profissional.

%6 |bid.
%7 Ibid.
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Na sequéncia, apresenta-se uma comparagao entre o valor fixado na LOA para

2016 e o orcamento calculado segundo Portaria Interministerial n® 11/2015.

Quadro 83: Or¢amento do Ensino Médio, fixado na LOA para 2016, versus Orcamento calculado pela Portaria
Interministerial n® 11/2015.

LOA - Lei LOA = Lei Orgamento

(estadual) N° (iztgggl/a% g - Portaria Diferenga Diferenga
16.860/2015 - Interministerial n° 1 2

- .9 Dotagio
Dotagio Inicial Atualizada’® 11/2015

(B-0) (:740)

730.000.000,00 695.685.069,40 825.698.534,67 -95.698.534,67 -13,11 -130.013.465,27 -15,75

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC — PT 11, baseado na Portaria Interministetial Federal n® 11/2015 ¢ Lei
(estadual) n® 16.860/2015.

Os numeros mais expressivos demonstram que o or¢amento do ensino médio foi
15,75% (R$ 130.013.465,27) inferior ao valor adequado, apurado por meio dos parametros da
Portaria Interministerial n® 11/2015.

Ao considerar a despesa realizada, liquidada e paga do ensino médio, no exercicio
de 2016, que foi de R§ 583.617.246,28, dividida pelo nimero de alunos do ensino médio,
matriculados em 2016 em todas as modalidades - 198.952, obtém-se o valor aplicado por
aluno do ensino médio de R$ 2.933,46, ou seja, muito aquém do que foi estimado em R$
4.131,21 (Urbano).

Pela despesa liquidada e paga do ensino médio de 2012, R$ 511.180.747,35,
dividida pelo numero de alunos do ensino médio, matriculados em 2012 em todas as
modalidades — 211.361, obteve-se o valor aplicado por aluno do ensino médio, que foi R$
2.418,52. Ao comparar o custo aluno de 2012 e 2016, observa-se o crescimento de 21,29% do
valor aplicado, apesar do numero de matriculas de ensino médio ter diminuido em 5,87%, para

o mesmo periodo, conforme quadros a seguir.

Quadro 84: Custo aluno do ensino médio realizado a maior entre 2012 e 2016.

Descricio Custo aluno Aplicagio a maior
s realizado (a/b) %
Custo aluno de todas as modalidades do ensino médio de 2016 (a) 503346 21,29%

38 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Fazenda. Orcamento do Ensino Médio fixado na LOA,
menos as reducdes e suplementagbes ocorridas no periodo de 2016 - disponivel em: <
http://www?2.sef.sc.gov.br/transparenciasc/relatorio-executivo-execucao-
orcamentaria/2016/6%C2%BA%20Bimestre.pdf > Acesso em: 28 maio 2017.
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Custo aluno de todas as modalidades do ensino médio de 2012 (b)
2.418,52

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC — PT 12 (fl. 656 — CD).

Quadro 85: Decréscimo de alunos do ensino médio matriculados entre 2012 e 2016.

Descrigao Alunos
§ Matriculados % (b/a)
N° de matriculas em 2016 (a) 198.952 587
N° de matriculas em 2012 (b) 211.361 ’

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC — PT 12.

Quanto ao sistema de custo, que possibilite a quantificagio do valor anual por
aluno do ensino médio, foi relatado pelo Gerente de Orgamento da SED, por meio de
entrevista (PT 01 — em 05/07/2017), o andamento dos estudos de custos. Segundo o Gerente,
foi realizado um trabalho experimental de apuragdo de custos na educag¢io em 2013 e 2014,
onde foram apurados os principais custos: pessoal, transporte escolar, alimentagao escolar,
limpeza APP e terceirizados. Em torno de 97% dos custos ja foram levantados. Em 2015, foi
finalizada a metodologia com a Secretaria de Estado da Fazenda, assim o sistema de custos
comegou a ser pensado.

No balanco geral do Estado de 2013, volume I”, p. 24 (fl. 753 — CD — item
Balango Geral do Estado_2013 ...), consta que foi desenvolvido o projeto experimental de

apuracao de custos do servico de educagao do Estado de Santa Catarina, conforme transcrito:

tendo por objetivos conhecer os custos da atividade-fim da prestacdo do servico de
educagdo em 30 unidades basicas de educagdo publica, bem como subsidiar a
implementacio de um sistema gerencial de controle e avaliagio de custos das
atividades estatais, na forma determinada pela Lei Complementar Federal n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 50, §3°, obsetvando,
ainda, as regras trazidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) na Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TS P 16.11, que trata do Sistema de Informagao de
Custos do Setor Publico (SICSP) e normativos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), em especial a Portaria STN n.° 437/2012, alterada pela Portatia STN n.°
753/2012.

As escolas que participaram do Projeto Experimental de Apuragio de Custos foram
eleitas a partir do critério de porte (grande, médio e pequeno porte, a depender do
nimero de alunos matriculados), levando em consideracio as informagoes
referentes ao ano de 2012. O universo avaliado foi de 32.401 alunos, o que
representou 5,76% da totalidade de alunos matriculados em 2012 na rede publica
estadual, distribuidos pelas 30 escolas eleitas (2,37% do total de escolas da rede
publica estadual). O total de recursos consumidos em 2012 pelas 30 unidades
participantes do Projeto foi de R$ 94,62 milhdes. Desses, R$ 79,70 milhoes
(84,23%), corresponde a folha de pagamento. Os outros cinco elementos de custo
que tiveram uma participacio relevante no consumo total de recursos foram:
geéneros alimenticios (merenda), cerca de R$ 5 milhoes (5,28%); transporte escolar,
com R$ 2,83 milhées (2,99%); subvencdes as APPs, com R$ 2,73 milhoes (2,89%);
e pessoal terceirizado, com R$ 1,5 milhdo (1,59%). Juntos, esses cinco elementos de
custo tiveram uma participagdo de 97% no total de recursos consumidos. Os
demais elementos de custo tiveram uma participagdo individual inferior a 1%. O

89 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco geral do estado de 2013, volume |,
p. 24 — disponivel em: <http://www2.sef.sc.gov.br/transparenciasc/balanco-geral-do-
estado/2013/Volume%20I.pdf> Acesso em: 23 ago. 2017.
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custo médio anual por aluno em 2012 de todas as 30 unidades de educagdo ficou
em R$ 3.065,08.

O Estado de Santa Catarina instituiu o Grupo de Trabalho de Apuracio de
Custos (GTCustos), por meio do Dectreto n°® 1.365/2013 (fl. 656 — CD — Custo Aluno —
Sistema de Custos SC), de 1° de fevereiro de 2013. O art. 1°, incisos I a IV do respectivo

Decreto apresenta que o Grupo tera que atuar na implementagao de medidas que visam:

I — apurar os custos dos setvigos publicos decorrentes da execucdo de programas
oriundos de 6rgios e entidades do Poder Executivo;

II — adaptar a contabilidade de custos da administracdo publica estadual as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

IIT — disponibilizar a informag¢do de custos dos servigos publicos, mediante
relatérios padronizados e ferramentas de tecnologia da informacdo, aos gestores
publicos para a tomada de decisdo e a sociedade para fins do controle social; e

IV — propor a adaptacio dos sistemas de gestio do Poder Executivo ao Sistema
Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal (SIGEF).

Conforme art. 2° do mesmo Decreto, o GTCustos sera coordenado pelo Diretor
de Contabilidade Geral (DCOG) da Secretaria de Estado da Fazenda.

Ainda, a Secretaria de Estado da Fazenda constituiu o Grupo de Trabalho de
Apuragio de Custos, por meio da Portaria n° 199/SEF (fl. 656 — CD — Custo Aluno — Sistema
de Custos SC), de 22/08/2013.

O Sistema de Informagoes de Custos de Santa Catarina (SICSC) esta a cargo da
Coordenadoria do SICSC da Secretaria de Estado da Fazenda. E, conforme consta no balanco
geral do Estado de 2016, volume I*, p. 36 e 37 (fl. 753 — CD — item Balanco Geral do

Estado_2016 ...), os progressos do SICSC sao os transcritos a seguir:

em 2015 o Estado iniciou o desenvolvimento de um sistema para apuragdo e
controle de custos, com a pretensio de demonstrar o quanto de recursos publicos
foram consumidos para produzir determinado bem ou servico para a populacio,
bem como oferecer mais subsidios para a melhoria do planejamento e da gestio
governamental com vistas ao uso eficiente dos recursos publicos.

As agbes de 2016 concentraram-se na criagao de uma ferramenta tecnoldgica capaz
de integrar, em uma unica base de dados, diversas informacoes constantes nos
sistemas utilizados para a gestio do Estado.

Com isso, foram integradas as seguintes bases de dados: energia elétrica (Celesc);
agua (CASAN e SAMAE); recursos humanos (gastos com servidores e encargos);
IPEN (Informagoes Penitenciarias); material de consumo (materiais de expediente,
combustiveis ¢ lubrificantes); e servigos (terceirizados e manutengoes).

O objetivo do sistema ¢ possibilitar a analise dos custos do Estado por objeto de
custos, por item e por local de realizacio do gasto, unificando em um centro de
custos os componentes financeiros e seus respectivos componentes fisicos, como
metros ctbicos de dgua, quilowatt-hora (kwh), horas de trabalho, entre outros. Com
o sistema, sera possivel saber, por exemplo, de maneira rapida e automatica, quanto
foi gasto com energia elétrica em uma determinada escola e quantos alunos foram
beneficiados com esse item. Além disso, o sistema facilitara a analise comparativa de

40 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco geral do estado de 2016, volume I,
p. 36 — disponivel em: <http://www2.sef.sc.gov.br/transparenciasc/balanco-geral-do-
estado/2016/Volume%20I.pdf> Acesso em: 23 ago. 2017.
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periodos, permitindo a verificagio de comportamentos sazonais e gastos excessivos,
o que auxiliara o gestor na tomada de decisGes.

Depois de implantado integralmente, o sistema de custos podera proporcionar
muitos beneficios ao Estado, como a organizacdo estrutural dos orgios, a
integracdao de dados, a disponibilizacio de informacdes de custos em tempo real, a
otimizagdo de recursos, o aperfeicoamento dos mecanismos de gestio de
desempenho, a qualidade e a transparéncia do gasto publico.

o

A Secretaria de Estado da Educagio, por meio do Oficio n
1411/COJUR/SED/2017 (fl. 272), de 02/08/2017, informou a previsao de entrega do SICSC

em etapas, come conclusio em janeiro de 2019.conforme transcreve-se:

Conforme a NBC T 16.11 determina a evidenciacio dos custos sob a otica
institucional, funcional e programatica.
Nesse sentido a construgdo do SICSC deve estar apto ao calculo dos custos na

seguinte sequéncia:
i) Otica Institucional: Previsdo Janeiro/2018
i) Otica Funcional: Janeiro/2018

iii) Otica programatica: Janeiro/2019
o DPrevisio se aplica 3 Secretaria da Educacio, mas nio a todos os 6rgios
do Estado

Metodologia de custeio:
A metodologia de custeio é a absor¢io, podendo ser parcialmente direta
dependendo do objeto de custos;

Fases da Implantagdo conforme o cronograma:

) Desenvolvimento do repositério da base de dados do Sistema;

if) Integragdao com os diversos sistemas de gestdo das entidades estaduais;
iii) Validagao inicial dos dados oriundos dos diversos sistemas;

iv) Defini¢ao das estruturas de centros de custos;

V) Desenvolvimento de relatérios experimentais;

vi) Desenvolvimento de ferramentas de rateios;

vii)  Custos de unidades administrativas (visio institucional);

viii)  Custos de servigos (visdo funcional);

ix) Custos de programas, projetos, acGes subag¢oes (6tica programatica);
x) Desenvolvimento ou aquisi¢ao de aplicativo para relatorios avancados;

Fase atual: A equipe esta desenvolvendo a fase descrita no item g», mas as fases
descritas nos itens # e  correm em paralelo.

O projeto segue uma metodologia gradual de integragio das informagdes e de
construcdo das ferramentas.

Foram integrados 8 sistemas (Custo Pessoal e Encargos; Energia Elétrica; Agua e
Esgoto; Informagdes Penais; Uso e Consumo; Combustiveis e Lubrificantes;
Servigos terceiros. InformagSes de Alunos. Algumas dessas integragSes estdo em
fase de validacdo de dados, o que é um trabalho de longa duracio. (fl. 273)

Ressalta-se que o SICSC que a SEF esta desenvolvendo, serve a contabilidade do

Estado de Santa Catarina e nao somente para a SED, além disso deve atender a NBC T 16.11.

Conclusio
A Secretaria de Estado da Educacao e a Secretaria de Estado da Fazenda ja
realizaram os primeiros estudos dos custos da educagao. O Sistema de Informagoes de Custos

de Santa Catarina (SICSC) esta sendo desenvolvido na plataforma do Sistema Integrado de
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Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), ou seja, o SICSC é um dos médulos do SIGEF. A
previsao final do SICSC para a Educagao ¢ janeiro de 2019, segundo a SED.

No ano de 2016, o Estado aplicou o valor de R$ 2.933,46 por aluno do ensino
médio, enquanto a Portaria Interministerial n°® 11/2015, do Ministério da Educa¢io e da
Fazenda estimou o valor de R$ 4.131,21 por aluno do ensino médio Urbano, para o mesmo
petiodo, assim, nao foi alocado recursos suficientes na Lei Orcamentaria Anual para atender o
custo aluno previsto na portaria citada.

Dessa forma, esta recomendagao possui dois vértices. A recomendagio esta em
implementacao para o Sistema de Informacgido de Custos de SC, e quanto a alocacdo de
recursos no or¢amento para atender o custo aluno previsto na Portaria Interministerial, a

recomendacao nao foi implementada.

6.2.16. Exigir das escolas o correto e completo preenchimento dos registros dos alunos
no sistema informatizado da Secretaria de Estado da Educagio, a fim de possibilitar a
utilizagao destas informagdes em analises internas e externas a Secretaria, em especial
para subsidiar decisées futuras de manutengido, ampliagdo ou extingao do Programa
Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais (item 6.2.2.16 da Decisdo n°® 721/2014).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
A Diretoria de Gestao de Pessoas, em conjunto com a
. . . N . 201522019

Diretoria de Tecnologia e Inovagao, esta implementando
acoes para melhorar as condigdes tecnoldgicas das
Unidades Escolares, para que os professores possam
realizar esses registros com maior eficiéncia na propria
Unidade escolar, nos periodos de hora-atividade.

Primeiro Relatério de Acompanhamento em 31/08/2016 (fls. 36): Em cumprimento a
este item, foi criado o Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina/SISGESC; que

atende a demanda de enturmacio, matriculas e registros.

Analise
A auditoria operacional avaliou se o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI)*" influenciava nas taxas de aprovacio/reprovacio e abandono, bem como no
desempenho e frequéncia dos alunos matriculados no Programa.
Na anélise preliminar realizada pela BMR Consultoria e Treinamento® nos dados

constantes nos bancos de dados informatizados da SED, referentes aos anos de 2008 a 2012,

4 Instituido pelo governo federal com a edigdao da Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2009, do Ministério da
Educagio, no intuito de “apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas
de ensino médio ndo profissional”
42 Empresa contratada pelo TCE/SC para auxiliar a execugio dos célculos econométricos.
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foram identificadas algumas lacunas de informagdes e inconsisténcias nos anos de 2010 e
2011, periodo no qual o Sistema Estadual de Registro e Informagao Escolar (SERIE) foi
substituido pelo Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Além disso,
existiam problemas de alimentagao de dados no SISGESC e os dados alimentados estavam

incompletos.

o

Neste monitoramento, a SED encaminhou cépia da Comunica¢ao Interna n
5.771/2017 esclarecendo que “em 2011, o Estado de Santa Catarina passou a utilizar o
SIGESC, Sistema de Gestao Escolar para o acompanhamento, gestao e fiscalizacio de dados
educacionais” e que “em 2016 foi criada a Portaria n® 1576, de 17/06/2016 (anexa), que
regulamenta o acesso e atribui responsabilidades de todos os envolvidos, desde a Secretaria de
Estado da Educacio até a Unidade Escolar” (fl. 750).

A Portaria n° 1.576/2016 (fl. 751) definiu os objetivos, principios e instrumentos

do SIGESC nos seguintes termos:

Art. 2° - Sdo objetivos do SISGESC, no ambito da Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina:

I - registrar, movimentar, acompanhar e controlar os procedimentos relativos as
informacGes da gestio escolar;

II - emitir documentagdo escolar oficial e informacGes que possibilitem o
acompanhamento pedagdgico das Unidades Escolares (UEs);

IIT - disponibilizar ferramentas de gestdo de pessoas, de programas e projetos e de
organizacio escolar;

IV - racionalizar as rotinas de escrituracdo escolar, no ambito das UEs;

V - acompanhar e gerenciar as informacGes disponibilizadas pelas Unidades
Escolares, visando o aprimoramento das politicas publicas de ensino;

VI - interligar a base de dados do sistema na Secretaria de Estado da Educacio,
através de seus médulos.

Art. 4° - A SED deve adotar os seguintes principios e instrumentos no uso do
SISGESC:

I - responsabilidade dos usuarios pelas informag¢oes incluidas no SISGESC;

II - sistema de seguranga, por meio de senha, que permita a autorizagdo de acesso
aos dados do SISGESC, estabelecendo os niveis de acesso as suas informacdes;

III - autorizag¢Ges de usuarios, a ser realizada pelos setores competentes;

IV — procedimentos automatizados/eletronicos, que permitem identificar os
usudrios que efetuaram qualquer acesso na base de

dados, mantendo registrado o cédigo do usudrio, a hora e a data de acesso ao
SISGESC, bem como as informacdes acessadas;

V - estruturar suporte operacional nas Geréncias Regionais de Educacio (GERED),
Instituto Estadual de Educacio (IEE) e Coordenadoria da Grande Florianépolis
para o SISGESC, segundo as responsabilidades descritas no art. 3%

VI - Proporcionar formagio continuada na SED, GEREDs e UEs para os usuatios
do sistema, acerca dos moédulos disponibilizados ou atualizados no SISGESC,
segundo as responsabilidades descritas no art. 3°, realizando treinamento e
oferecendo material de orientacio.

A Portaria fixou, ainda, as responsabilidades das Diretorias (art. 5° ao 10),
Geréncias (art. 11), Unidades Escolares e executores, esses ultimos nos arts. 12 e 13

respectivamente:
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Art. 12 - Compete a Unidade Escolar disponibilizar servidores do seu quadro
administrativo, sendo um deles preferencialmente, o responsavel pelo SISGESC
para participar do treinamento.

§ 1°- os servidores de que trata o caput deste artigo ficardo responsaveis, quando
necessario, pela orientacdo dos demais servidores que desenvolvem atividades
relacionadas a gestdo escolar.

§ 2°- Os servidores indicados serdo os executores do SISGESC no ambito da
unidade escolar e deverdo desenvolver suas funcoes.

§ 3° - O gestor escolar, com base nas informagSes disponibilizadas pelo agente
executor do sistema nas escolas, devera conferir, ratificando-os quanto a sua
veracidade, regularidade e autenticidade dos dados ou ainda, providenciar eventuais
retificacoes.

Art. 13 - Os agentes executores do SISGESC deverio utilizar o sistema sempre que
necessario incluir, editar ou excluir as informac¢des das rotinas administrativas e
académicas das unidades escolares, responsabilizando-se pela fidedignidade,
precisdo e corre¢ao dos dados.

§ 1° - S3o agentes executores os diretores escolares, assistente de educagdo, ou
servidor designado para ser responsivel pelo sistema nas unidades escolares,
técnicos da Secretaria da Educacio, Geréncias de Educacio, Coordenadoria
Regional Grande Florian6polis e Instituto Estadual de Educacao habilitados ao uso
do Sistema.

[..] § 7° - O ndo cumprimento dos requisitos de seguranca instituidos acarretara
sanc¢Oes administrativas, civis e criminais, previstas na forma da lei.

§ 8% - A Secretaria de Estado da Educagio realizara regularmente ou quando for
apresentada denuncia formal de irregularidades, auditoria das informacdes e do
sistema, nas Geréncias de Educacio e Unidades Escolares.

§ 9° - Os agentes executores do SISGESC deverio realizar as atualizacSes cadastrais
sistematicas no Sistema, nos petiodos estabelecidos pela SED, duas vezes por ano e
sempre que necessirio, de forma a manter a fidedignidade e a qualidade das
informacgoes.

Os gestores da Diretoria de Politicas e Planejamento Educacional (DIPE), ao
serem entrevistados pela Equipe de Auditoria (PT 08), informaram que a SED exigiu das
escolas o correto e completo preenchimento dos registros dos alunos no SiISGESC por meio
de portarias® e nos cursos de formacio, esclarecendo que em 2016 todas as escolas foram
incluidas no processo de migracao dos dados do SISGESC para o Educacenso.

Na oportunidade a DIPE informou que “o controle para verificagao do cadastro
realizado pelas escolas foi feito por meio de inclusio de criticas no sistema, que apontavam
erros. Quando isso ocorria, a escola era informada para a devida corregao”.

Asseverou, por fim, que avangou na “consisténcia dos dados do SISGESC, em
razao da cobranga de prazos e da normatizagao por meio de portarias” e que “ha previsio de
formagao de uma equipe da SED e INEP para visitar as escolas e verificar o preenchimento

dos dados no SISGESC que migraram para o Educacenso”.

4 Portatias n° 1/2016, n® 1.430/2016, n° 3.121/2016 e n° 1.528/2017, que vetrsam sobte comissdo estadual
para coordenar e avaliar o processo de consolidacdo das informac¢des do SISGESC, em articulacdo com o
Educacenso; Portatia n° 1.576/2016, que dispoe sobre a utilizagio obrigatétia do SISGESC; Portaria n® 1.598/
2016, que define procedimentos, datas e responsaveis para a execugdao do processo de migracdo de dados do
SISGESC para o Educacenso; Portatia n° 1.080/2017, que institui a sistemética e define procedimentos de
supervisio das unidades escolares a partir dos dados contidos nos sistemas de informagao.
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Quanto a utilizacdo das informagdes do SIGESC para analises internas e
acompanhamento e monitoramento do ProEmi, a SED informou por meio da Comunicagao

Interna n® 5.728/2017 que

a Geréncia da Gestio da Educacio Bésica e Profissional e Profissional/ GEGEP
possui os perfis de “consulta” e “consulta dieb” no SIGESC, tendo acesso aos
seguintes dados: registro escolar onde consta o cadastro dos alunos, situagdo da
turma, enturmacio, histérico escolar do aluno e professor online.

Em relacdo ao aluno, é possivel verificar se tem registro em escola da rede estadual,
identificando 2 unidade escolar e o ano letivo. Referente ao histérico escolat,
observa-se as notas e a situacio na disciplina.

Enquanto o professor online permite monitorar o relatério de atividades por turma,
as faltas e as notas (fl. 462).

Juntou copias das telas do SIGESC com consultas as seguintes situagoes:
e Aluno, com nome, matricula, nascimento, mae, naturalidade, NE, C6d. INEP,
Unificado e APD (fl. 463);
e Turma, com matriz/curso, turno/et., turma, sit., per., pet. , amb., m2, cap., n°
alunos, data inicio e fim, tipo de matriz, tipo de turma (fl. 463);
e Historico, com nome, matricula, nascimento, filiacio e naturalidade; além das

funcionalidades: processar ano letivo e detalhes do histérico (fl. 464);

e Turmas por atividade, com unidade escolat, matriz/curso, turno, etapa, turma,
disciplina, atividades, periodo, além das funcionalidades: visualizar avaliagGes,
visualizar notas, visualizar faltas, visualizar didrios de classe, visualizar exame
final, relatorio de atividades, entre outros. (fl. 465).

e Atividades por turma (fl. 466);

¢ Notas da turma (fl. 460);

No que se refere a utilizagdo das informagdes do SISGESC para analises internas
e acompanhamento/monitoramento do ProEMI, a DIPE informou (PT — 08) que as escolas
realizam reunido semanal de planejamento do ProEMI. Desde o segundo semestre de 2016, a
SED elabora um questionario semestral no google drive, com perguntas relacionadas as areas
pedagbgicas e administrativas. As respostas sao tabuladas, analisadas e sdo elaboradas
conclusdes e graficos. Esse conteddo gera um relatério denominado Sintese Estadual -
Relatério das Memoérias de Planejamento do ProEMI.

Esclareceu, ainda, que em 2015 foi realizado um estudo do ProEMI, que
contemplou um diagnéstico do periodo de 2010 a 2012 em relagio ao Programa. Foi
estabelecido grupo de controle para comparacdo. A pesquisa foi realizada tanto com as escolas
que ofertam o ProEMI quanto com as escolas do grupo de controle. O estudo concluiu que,

estatisticamente, o ProEMI aprovou mais que outra modalidade do ensino médio; contudo o
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Programa demonstrou alto indice de abandono, em relac¢do as demais modalidades de Ensino
Médio. Como o ProEMI exige a frequéncia em tempo integral em alguns dias da semana,
alguns alunos acabam abandonando o Programa por necessidade de trabalho, migrando para o
noturno. Este estudo ndo foi divulgado, pois foi utilizado para a gestdo interna da SED. Foi
pontual e teve sua finalidade. Por ndo terem sido utilizadas variaveis padronizadas, apresentou
fragilidades, principalmente em relagdo as notas.

Sobre a adogdo de indicadores, informou que sio utilizados indicadores gerais
para acompanhamento do ProEMI como frequéncia, taxa de abandono, aprovagio e
reprovacgao.

Os resultados do questionario em Google Drive e da pesquisa aplicados pela SED

nao foram apresentados a equipe de auditoria.

Conclusio
A SED regulamentou o SIGESC, fixou as responsabilidades das diretorias, das
geréncias e das unidades escolares quanto ao correto e completo preenchimento dos registros
dos alunos no sistema informatizado da Secretaria de Estado da Educacio, além disso criou
comissdao estadual para coordenar e avaliar o processo de consolidagiao das informagoes do
SISGESC, em articulagado com o Educacenso.
A elaboracdo dos relatérios e as analises internas estao em fase de implantagao e

aprimoramento, assim sendo, a recomendagao esta em implementagao.

2.3. Consideragoes Finais

Ante as informagOes obtidas no primeiro relatério de acompanhamento e nos
documentos e informagoes apresentados pela SED, relata-se o estagio do cumprimento das
determinacoes e da implementacio das recomendagdes, constantes na Decisio n° 0721/2015,
e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Ac¢ao, aprovado na Decisio n°

0208/2016, que foram realizadas neste primeiro monitoramento:

2.3.1. Cumprimento das determinagdes

O resultado da avaliacio do cumprimento das determinagdes esta apresentado,

sinteticamente, no quadro abaixo:

Quadro 86: Situacdo do cumprimento das determina¢ées do 1° monitoramento
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Itens do Situagdo no

Relatério liais gl Dtmencre o U722 1° Monitoramento

Determinagao

6.2.1.1. Elaborar o Plano Estadual de Educacio,
2.1.1 alinhado as diretrizes, metas e estratégias Cumprida
previstas no Plano Nacional de Educacio;

6.2.1.2. Ofertar, de forma direta ou indireta,
formacdo continuada em gestio escolar aos
atuais diretores e futuros candidatos ao cargo,
com carga horaria minima de 200 horas;

2.1.2 Em Cumprimento

6.2.1.3. Avaliar anualmente os Termos de
Compromisso de Gestao apresentados pelos
diretores de escolas estaduais e adotar as medidas
cabiveis em caso de descumprimento;

2.1.3 Em Cumprimento

6.2.1.4. Garantir o quantitativo minimo de
2.14 Assistente de Educacido nas escolas Prejudicada
publicas estaduais;

6.2.1.5. Garantir o quantitativo minimo de
coordenador pedagbgico (Assistente Técnico-

2.1.5 Pedagoégico,  Orientador  Educacional e Prejudicada
Supervisor  Escolar) nas escolas publicas
estaduais;

6.2.1.6. Realizar e implementar planejamento
estratégico de formagao continuada para os

2.1.6 assessores de dire¢ao de escolas desempenharem Nao Cumprida
as suas funcoes;
6.2.1.7. Implantar e implementar Conselho

2.1.7 Deliberativo Escolar em todas as escolas Em Cumprimento

estaduais;

6.2.1.8. Implementar o processo de selecio,
designacao, avaliacao e destituicao dos diretores
de escolas, baseado na selegao de plano de gestao
2.1.8 escolar, exigéncia de habilitagdo em curso de Em Cumprimento
gestdo escolar, dedicacao exclusiva e avaliacdo
anual do termo de compromisso de gestao, para
a manutencao na funcao de diretor;

6.2.1.9. Estabelecer metas parciais para garantir o
2.1.9 atendimento escolar a populacio entre 15 ¢ 17 Nao Cumprida
anos até o ano de 2016;

0.2.1.10. Estabelecer metas parciais para garantir
a universalizaciao do ensino médio;

2.1.10 Nao Cumprida

6.2.1.11. Monitorar o alcance das metas parciais
de universalizacao do ensino médio e do
2.1.11 atendimento escolar a populagio entre 15 e 17 Nao Cumprida
anos ¢ adotar medidas para seu alcance, caso nao
sejam atingidas;

6.2.1.12. Estabelecer metas parciais para elevar a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de
2024;

2.1.12 Nao Cumprida
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Itens do
Relatoério

Itens da Decisio n° 0721/2015

Situagdo no
1° Monitoramento

Determinagao

2.1.13

6.2.1.13. Monitorar o alcance das metas parciais
da taxa liquida de matriculas no ensino médio e
adotar medidas para seu alcance, caso nio sejam
atingidas;

Nao Cumprida

2.1.14

6.2.1.14. Realizar diagnodsticos da infraestrutura
fisica das escolas publicas estaduais, e a cada ano
sua atualizagdo, em atendimento ao art. 2°, {1°,
IV, da Lei (federal) n. 12.695/12, que inclua, no
minimo, a avaliacao dos itens constantes na se¢ao
“Caracterizacao e Infraestrutura” e
“Equipamentos” do Formulario do Censo
Escolar 2013, quanto aos aspectos de suficiéncia
e estado de conservacio;

Nao Cumprida

2.1.15

6.2.1.15. Elaborar planejamento para atender as
deficiéncias levantadas no diagnodstico da
infraestrutura escolar, demonstrando os critérios
de priorizacio de atendimento, e executa-lo, a
fim de conservar o patrimonio publico;

Em Cumprimento

2.1.16

6.2.1.16. Garantir a acessibilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais ou com
mobilidade reduzida em todas as escolas publicas
estaduais;

Em Cumprimento

2.1.17

6.2.1.17. Assegurar que todas as escolas publicas
estaduais possuam o Alvara Sanitario vigente;

Em Cumprimento

2.1.18

6.2.1.18. Assegurar que todas as escolas publicas
estaduais possuam o Atestado do Corpo de
Bombeiros vigente;

Em Cumprimento

2.1.19

6.2.1.19. Garantir que todas as escolas publicas
estaduais possuam Carta de Habite-se e Alvara de
Funcionamento;

Em Cumprimento

2.3.2. Implementagao das recomendagdes

sinteticamente, no quadro a seguir:

Quadro 87: Situacio da implementacio das recomendacées do 1° monitoramento

O resultado da avaliacao da implementagao das recomendag¢oes esta apresentado,
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Fls
984

ICE /st

Itens do
Relatoério

Itens da Decisio n° 0721/2015

Situagdo no
1° Monitoramento

Recomendagio

221

6.2.2.1. Monitorar e avaliar o Projeto Politico
Pedagoégico das escolas para que contemple
todos os itens do roteiro estabelecido pela
Secretaria de Estado da Educacio;

Nao Implementada

222

6.2.2.2. Disponibilizar periodo especifico no
calendario anual das atividades escolares para a
elaboragao ou revisio do Projeto Politico
Pedagogico;

Nao Implementada

223

6.2.2.3. Realizar campanha para a sensibilizacao
da comunidade escolar - profissionais da
educacio, estudantes e seus pais ou responsaveis
- quanto a participagdo nas atividades escolares e
nas instancias democraticas, como Associa¢ao de
Pais e Professores, Conselho Deliberativo
Escolar e Grémio Estudantil;

Em Implementagio

224

6.2.2.4. Reavaliar os critérios de alocagio de
Assistente Técnico-Pedagogico e

Assistente de Educacio, no tocante ao numero
minimo e maximo de alunos adotado como
parametro de defini¢ao destes profissionais, a fim
de garantir apoio administrativo e pedagdgico nas
escolas publicas estaduais;

Implementada

2.2.5

6.2.2.5. Elaborar e implementar ou adotar
avaliagdo de desempenho padronizada dos
alunos concluintes do ensino médio de todas as
escolas publicas estaduais, mediante, no minimo,
amostra representativa destes, apresentando seus
resultados por unidade escolar;

Implementada

2.2.6

6.2.2.6. Sistematizar e emitir relatérios periddicos
de acompanhamento da gestao das escolas
estaduais que ofertam ensino médio;

Em Implementagio

2.2.7

6.2.2.7. Sistematizar e padronizar relatorios
periédicos de supervisio in loco das escolas,
destacando os aspectos que devem = ser
considerados nas visitas da Secretaria de Estado
da Educac¢io e das Geréncias Regionais de
Educacio;

Em Implementagao

2.2.8

06.2.2.8. Supervisionar periodicamente as rotinas
de visitas das Geréncias Regionais de Educac¢ao
nas escolas estaduais que ofertam ensino médio,
a fim de garantir a unidade da rede nos aspectos
pedagdgicos e administrativos, bem como emitir
relatérios periddicos sobre esta supervisao;

Nao Implementada
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Fls
984

ICE /st

Itens do
Relatoério

Itens da Decisio n° 0721/2015

Situagdo no
1° Monitoramento

229

6.2.2.9. Assumir a contratacdo dos profissionais
de limpeza e manuten¢ao das escolas estaduais,
em substituicdo a contratagao destes pelas
AssociacGes de Pais e Professores;

Em Implementagao

2.2.10

6.2.2.10. Elaborar e implementar politica de
mapeamento e disseminagao de boas praticas
identificadas no ambito da rede publica estadual
de ensino;

Nao Implementada

2.2.11

6.2.2.11. Executar a transferéncia de recursos
financeiros as escolas publicas estaduais, de
modo a agilizar a execu¢do pedagogica,
administrativa e financeira

Em Implementagao

2212

6.2.2.12. Realizar campanhas de conscientizagao
quanto a importancia da preservacao e adequado
uso do patrimonio publico e dos sistemas de
seguranga, que tenham como publico-alvo a
comunidade escolar e local,

Nao Implementada

2.2.13

6.2.2.13. Instituir e implementar incentivo ao
professor para atuar com dedicagao exclusiva em
um unico local de trabalho;

Prejudicada

2.2.14

6.2.2.14. Envidar esforcos no sentido de cumprir
o orcamento destinado ao ensino médio,
conforme previsao da Lei Orcamentaria Anual,
executando toda a programagao or¢amentaria e
financeira estabelecida para o exercicio;

Nao Implementada

2.2.15

6.2.2.15. Adotar metodologia anual de calculo do
custo do aluno apresentada por ato normativo
proprio  ou Portaria  Interministerial, do
Ministério da Educacio e da Fazenda, e alocar os
recursos na Lei Orgamentaria Anual que
atendam, pelo menos, ao custo minimo por
aluno definido para o Estado nesta Portaria;

Nao Implementada

2.2.16

6.2.2.16. Exigir das escolas o correto e completo
preenchimento dos registros dos alunos no
sistema informatizado da Secretaria de Estado da
Educacao, a fim de possibilitar a utilizagao destas
informacdes em analises internas e externas a
Secretaria, em especial para subsidiar decisoes
futuras de manuten¢do, ampliagdio ou extingdao
do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas
estaduais.

Em Implementagao

determinacdes no 1° monitoramento:
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Quadro 88: Percentual de cumprimento das determina¢ées no 1° monitoramento

. - 1° Monitoramento

Situagdo em Setembro/2017 Item da Decisao 0721/2015 %

Cumprida 21.1 5%
21.2,213,21.7,2.18,
Em cumprimento 2.1.15,2.1.16,2.1.17,2.1.18 ¢ 47%
2.1.19

R . 2.1.6,2.1.9,21.10, 2.1.11, .
Nao cumprida 21.12,2.1.13 ¢ 2.1.14 57%
Prejudicada 214¢215 11%

Quadro 89: Percentual de cumprimento das determina¢oes no 1° monitoramento

Cumprimento das Determinagoes

11% 5%

B Cumprida

Em cumprimento

B N3o cumprida

B Prejudicada

Ja a implementacio das recomenda¢des, de forma percentual, no 1°
monitoramento esta descrita no quadro a seguir:
Quadro 90: Percentual de implementacio das recomendac¢des no 1° monitoramento
. » 1° Monitoramento
GO e Pl i) A0l Itens da Decisdo 0721/2015 %
Implementada 224e225 12%
: . 2.2.3,2.2.6,2.2.7,2.2.9, o
Em implementacao 2911 e 2216 38%
.. 2.2.1,2.2.2,2.2.8,2.2.10, o
Nao implementada 2.2.12,2.2.14 ¢ 2.2.15 4%
Prejudicada 2.2.13 6%
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Quadro 91: Percentual de Implementagdes das recomendacgdes do 1° monitoramento

Implementag¢ao das Recomendagdes

B Implementada
Em implementagdo
B N3o implementada

H Prejudicada

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr.
Relator:
3.1. Conhecer do Relatério de Instrucao DAE n° 001/2018 (Primeiro Monitoramento),

que trata da Auditoria Operacional que avaliou o ensino médio oferecido pela Secretaria de

Estado da Educac¢io (SED), decorrente do Processo RLA 13/00644670;

3.2. Conhecer a determina¢ao cumprida pela Secretaria de Estado da Educagcao,
constante da Decisdo n® 0721/2015: item 6.2.1.1 - Elaborar o Plano Estadual de Educacio,
alinhado as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagao (item 2.1.1

deste Relatorio);

3.3. Conhecer as determinagdes que estio em cumprimento pela Secretaria de Estado
da Educacio e reiterd-las, constantes da Decisio n® 0721/2015: item 6.2.1.2 - Ofertar
formacdo continuada em gestao escolar (item 2.1.2 deste Relatério); item 6.2.1.3 - Avaliar
anualmente os Termos de Compromisso de Gestao (item 2.1.3 deste Relatério); item 6.2.1.7 -
Implantar e implementar Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas estaduais (item
2.1.7 deste Relatério); item 6.2.1.8 - Implementar o processo de selecao, designacao, avaliaciao
e destitui¢ao dos diretores de escolas (item 2.1.8 deste Relatério); item 6.2.1.15 - Elaborar
planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagnostico da infraestrutura escolar

(item 2.1.15 deste Relatorio); item 6.2.1.17 - Assegurar que todas as escolas publicas estaduais
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possuam o Alvara Sanitario vigente (item 2.1.17 deste Relatério); item 6.2.1.18 - Assegurar que
todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de Bombeiros vigente (item
2.1.19 deste Relatorio); e item 6.2.1.19 - Garantir que todas as escolas publicas estaduais

possuam Carta de Habite-se e Alvara de Funcionamento (item 2.1.19 deste Relatorio);

3.4. Conhecer as determinagdes que nao foram cumpridas pela Secretaria de Estado da
Educacio e reiterd-las, constantes da Decisaio n°® 0721/2015: item 6.2.1.16 - Garantir a
acessibilidade a pessoa portadora de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida em
todas as escolas publicas estaduais (item 2.1.16 deste Relatério); item 6.2.1.9 - Estabelecer
metas parciais para garantir o atendimento escolar a populagio entre 15 e 17 anos até o ano de
2016 (item 2.1.9 deste Relatério); item 6.2.1.10 - Estabelecer metas parciais para garantir a
universalizacao do ensino médio (item 2.1.10 deste Relatério); item 6.2.1.11 - Monitorar o
alcance das metas parciais de universalizagdo do ensino médio e do atendimento escolar a
populacio entre 15 e 17 anos e adotar medidas para seu alcance (item 2.1.11 deste Relatoério);
item 6.2.1.12 - Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2024 (item 2.1.12 deste Relatério);
item 6.2.1.13 - Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no ensino
médio e adotar medidas para seu alcance (item 2.1.13 deste Relatério); e item 6.2.1.14 -
Realizar diagnésticos da infraestrutura fisica das escolas publicas estaduais, e a cada ano sua

atualizacdo (item 2.1.14 deste Relatorio);

3.5. Conhecer as determinagoes que ficaram prejudicadas neste monitoramento pela
Secretaria de Estado da Educacio, constantes da Decisio n® 0721/2015: item 6.2.1.4 -
Garantir o quantitativo minimo de Assistente de Educacido nas escolas publicas estaduais (item
2.1.4 deste Relatério); e item 6.2.1.5 - Garantir o quantitativo minimo de coordenador
pedagdgico (Assistente Técnico-Pedagdgico, Orientador Educacional e Supervisor Escolar)

nas escolas publicas estaduais (item 2.1.5 deste Relatorio);

3.6. Conhecer as recomendacoes que foram implementadas pela Secretaria de Estado
da Educacio, constantes da Decisio n® 0721/2015: item 6.2.2.4 - Reavaliar os critérios de
alocagao de Assistente Técnico-Pedagdgico e Assistente de Educagao (item 2.2.4 deste
Relatério); e item 6.2.2.5 - Elaborar e implementar ou adotar avaliacio de desempenho
padronizada dos alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas publicas estaduais

(item 2.2.5 deste Relatério);
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3.7. Conhecer as recomenda¢des em implementacao pela Secretaria de Estado da
Educac¢io, constantes da Decisiao n°® 0721/2015: item 6.2.2.3 - Realizar campanha para a
sensibilizacao da comunidade escolar (item 2.2.3 deste Relatorio); item 6.2.2.6 - Sistematizar e
emitir relatérios periddicos de acompanhamento da gestio das escolas estaduais que ofertam
ensino médio (item 2.2.6 deste Relatorio); item 6.2.2.7 - Sistematizar e padronizar relatorios
periddicos de supervisao in loco das escolas (item 2.2.7 deste Relatorio); item 6.2.2.9 - Assumir
a contratacao dos profissionais de limpeza e manutencdo das escolas estaduais (item 2.2.9
deste Relatério); item 6.2.2.11 - Executar a transferéncia de recursos financeiros as escolas
publicas estaduais (item 2.2.11 deste Relato6rio); e item 6.2.2.16 - Exigir das escolas o correto e
completo preenchimento dos registros dos alunos no sistema informatizado da Secretaria de

Estado da Educacao (item 2.2.16 deste Relatorio);

3.8. Conhecer as recomendagdes nio implementadas pela Secretaria de Estado da
Educacio, constantes da Decisdo n® 0721/2015: item 6.2.2.1 - Monitorar ¢ avaliar o Projeto
Politico Pedagdgico das escolas (item 2.2.1 deste Relatério); item 6.2.2.2 - Disponibilizar
periodo especifico no calendario anual das atividades escolares para a elaboragao ou revisio do
Projeto Politico Pedagdgico (item 2.2.2 deste Relatorio); item 06.2.2.8 - Supervisionar
periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias Regionais de Educacio nas escolas
estaduais que ofertam ensino médio (item 2.2.8 deste Relatorio); item 6.2.2.10 - Elaborar e
implementar politica de mapeamento e disseminacao de boas praticas identificadas no ambito
da rede publica estadual de ensino (item 2.2.10 deste Relatério); item 6.2.2.12 - Realizar
campanhas de conscientizacio quanto a importancia da preservacio e adequado uso do
patrimonio publico e dos sistemas de seguranca (item 2.2.12 deste Relatério); e item 6.2.2.1 -

(item 2.2.1 deste Relatério);

3.9. Conhecer a recomendacio que ficou prejudicada neste monitoramento pela
Secretaria de Estado da Educacgio, constantes da Decisio n® 0721/2015: item 6.2.2.13 -
Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com dedicacao exclusiva em um

unico local de trabalho (item 2.2.13 deste Relatério);

3.10. Determinar a Secretaria de Estado da Educa¢iao que encaminhe a este Tribunal de
Contas o 2° Relatério de Acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Agao até
até 31/03/2020, conforme prevé o att. 8°, paragrafo unico, da Resolu¢iao N. TC-79/2013;

3.11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal, o segundo

monitoramento do cumprimento das deliberagdes prolatadas no processo de auditoria
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operacional e do compromisso assumido no plano de acdo, nos termos do § 1° do art. 10° da
Resolucio n. TC-79/2013;

3.12. Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal, que autue Processo de
Monitoramento (PMO), quando do recebimento do Segundo Relatério de Acompanhamento
do Plano de Agao ou, caso nao tendo sido apresentado no prazo estabelecido na decisao,
encaminhe o PMO a Diretoria de Atividades Especiais, com o apensamento dos Processos n.
RLA-13/00644670, e PMO 17/00430103, conforme art. 10 da Resolu¢ao n. TC-79/2013;

3.13 Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério ¢ do Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatorio de Instrucio DAE n. 001/2018, a Secretaria de Estado

da Educacio.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 31 de outubro de 2018.

IAMARA CRISTINA GROSSI OLIVEIRA

Auditora Fiscal de Controle Externo

VERONICA LIMA CORREA

Auditora Fiscal de Controle Externo

JOSEANE APARECIDA CORREA

Auditora Fiscal de Controle Externo

CELIO MACIEL MACHADO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR

Auditor Fiscal de Controle Externo

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Str. Relator Cesar

Filomeno Fontes, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.
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MONIQUE PORTELLA

Diretora
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