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INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional para avaliagio do
Transporte Escolar oferecido aos alunos da rede publica do Municipio da Imarui, em que o
Tribunal Pleno promoveu a apreciagao no Processo RLA 12/00379044, que resultou na Decisio
n°® 4487/13, de 06/11/13, publicada no DOTC-e em 06/12/13 (fls. 581-582v° do Processo
RLA 12/00379044), pot meio da qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
43/12 e concedeu a Prefeitura Municipal de Imarui o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacao do Plano de A¢do com a indica¢do dos responsaveis, atividades e prazos para o
cumprimento da determinag¢ao e a implementacao das recomendacdes resultantes da auditoria.

O Plano de Acio foi protocolado neste Tribunal em 19/02/14, por meio do Oficio
n® 010/14 (fls. 586-591).

O Tribunal Pleno aprovou o Plano de Agao protocolado pelo Municipio em
19/02/14 (Oficio n° 010/14, fls. 586-591), por meio da Decisao n° 2231/14 de 25/06/14
publicada no DOTC-e em 25/07/14 (fls. 599/599v — Processo n°® RLA 12/00379044) e
determinou o encaminhamento de trés relatérios parciais, sendo o primeiro até 30/08/14, o
segundo até 30/03/15, e o terceiro até 30/10/15, nos termos do disposto no parigrafo unico
do art. 8° da Instrucio Normativa n. TC-79/2013.

A Prefeitura Municipal de Imarui apresentou o primeiro Relatério Parcial de
Acompanhamento do Plano de A¢io, por meio do Oficio n° 349/14 (fls. 03-12), protocolado
em 28/08/14, o segundo por meio do Oficio n® 067/15 (fls. 14/21), protocolado em 01/04/15
e o terceiro por meio do Oficio n°® 137/15, protocolado em 04/11/15 (fls. 23/30).

A Prefeitura foi cientificada do inicio do monitoramento em 28/01/16, por
intermédio do oficio OF. TCE/DAE n° 519/16, que solicitou informag¢des e documentos sobre

o Transporte Escolar no Municipio (fls. 32-33, 481).
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O Planejamento do Monitoramento contempla os objetivos, a metodologia, a
proposta de execugao e os auditores fiscais de controle externo designados para a realizagao dos
trabalhos (fls. 721-722).

A fase de execucio do monitoramento foi realizada no periodo de 14 a 18/03/16,
com o objetivo de confirmar as informagoes dos trés Relatorios Parciais de Acompanhamento

do Plano de Agao apresentados pela Prefeitura Municipal de Imarui.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDACOES

As conclusoes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos itens da

Decisiao n® 4487/13 e do Plano de Acio.
2.1 Cumprimento das DeterminagGes

2.1.1 Autorizagio dos veiculos proprios para Transporte Escolar

Determinagio — Providenciar a Autorizagao dos veiculos préprios para o Transporte Coletivo
de Escolares junto ao 6rgao de transito competente e manté-la afixada em local visivel no
intetior do veiculo, conforme arts. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro (Decisao n°

4487/13 - Ttem 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Esta medida ja esta sendo | Prazo de implementagao:
providenciada, para todos os veiculos de nossa frota | 17/02/14
escolar.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 04): Foi providenciado pata inicio do ano letivo a
autorizacao dos veiculos préprios para Transporte Coletivo e fixado em local visivel. No
momento estamos em fase de atualizagdo da Autorizagao do laudo de transporte escolar.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 15): No momento os veiculos estio em processo de
afericdo de tacégrafo para posteriormente passar por inspe¢iao veicular, e assim estarem
regularizados para prestar servigco de transporte escolar.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 24): Os veiculos escolates préprios estio em processo
de renovacao das inspe¢oes veiculares. E sdo fixados em locais visiveis no veiculo.
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Analise

Na auditoria, constatou-se que os cinco veiculos do transporte escolar préprios nao
contavam com a Autoriza¢ao para o Transporte Coletivo de Escolares afixada na parte interna
do veiculo de forma visivel (fls. 474-480 do RLA 12/00379044).

Neste monitoramento, primeiramente, requereram-se as Autorizagdes para o
Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos proprios e terceirizados, por meio do Oficio
DAE n° 519/16 (Item 3 do Apéndice A — fl. 32v). Em resposta (fl. 40, item III), a Prefeitura
apresentou copia dos Laudos de Vistoria dos Veiculos proprios (fl. 56-64), ressaltando que os
veiculos QHT4213, MJZ3312 e MJZ3452 se encontravam em manutengao para pequenos
reparos e posteriormente seriam levados para a inspegao (fl. 41).

Na vistoria nos 6nibus escolares do Municipio de Imarui, realizada entre os dias 14 ¢
18/03/16 (PT 01 — fls. 723-724), constatou-se que a Prefeitura possui 10 veiculos, dos quais
foram vistoriados 7 e estes continuam sem a Autorizac¢ao afixada na parte interna de forma
visivel, de forma que a situagao nao mudou em relagio ao encontrado na auditoria, conforme

seguc:

Quadro 01: Veiculos Préprios sem a Autorizagio para Transporte Coletivo de Escolares afixada em seu interior.
SITUACAO ENCONTRADA 2016

SITUACAO ENCONTRADA 2012

MCL-3129

07/08/2012

Foto 100_5154a - veiculo préprio Placa MCL 3129 | Foto DSCN2501 — veiculo proprio placas QHT 4213
sem a Autorizacio afixada em local visivel no seu | sem a Autorizagdo afixada em local visivel no seu
interior, em 07/08/12. interior, em 15/03/16.

Processo: PMO-14/00490100 - Relatorio: DAE - 001/2016 - Instrugéo Plenaria.



SITUACAO ENCONTRADA 2012

SITUACAO ENCONTRADA 2016

Foto DSCN2624 — veiculo préprio placas MJZ 3362
sem a Autorizacdo afixada em local visivel no seu
interior, em 15/03/16.

Fonte: TCE/SC.

Constatou-se, também, que foi afixado o L.audo de Transporte Escolar (LTE) em 3 (trés

de seus veiculos, conforme quadro a seguir:

Quadro 02: Laudo de Transporte Escolar afixado nos veiculos préprios.

Foto DSCN408 — veiculo préprio placas MKX 2256
com laudo de transporte escolar (LTE) afixado em
local visivel no seu interior, em 14/03/16.

Foto DSCN2467 — veiculo préprio placas MKX 2276
com laudo de transporte escolar (LTE) afixado em
local visivel no seu interior, em 14,/03/16.
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Foto DSCN2489 — veiculo préprio placas MKW 5526 com laudo de transporte escolar (LTE) afixado em local
visivel no seu interior, em 15/03/16.
Fonte: TCE/SC.

Com isso, conforme se verifica na documentagao enviada pela Prefeitura e o encontrado
pela equipe de auditoria na vistoria, constatou-se que os veiculos de transporte escolar estao
circulando nas vias do municipio com o Laudo de Transporte Escolar e sem a autorizagdao
preconizada no art. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro.

De acordo com entendimento dos integrantes da Secretaria Municipal da Educagio,
Cultura, Desporto e Juventude, o Laudo de Transporte Escolar é o documento que deve ser
utilizado pelos veiculos de transporte escolar do municipio ao circularem nas vias da cidade para
a conducio dos alunos.

Registre-se que o Laudo de Transporte Escolar é um dos requisitos exigidos para a
expedicdo da Autorizagio de Transporte de Escolares. No endereco eletronico do
DETRAN/SC' constam os requisitos para o registro de veiculos escolares e posterior

Autorizac¢ao, conforme segue:

Para o registro de veiculos escolates, é necessario apresentar, além da documentacio
basica:

* registrador instantdneo e inalteravel de velocidade e tempo (tacografo), de acordo
como que determina a Portaria 14/98 do Denatran

* autorizagdo do poder puiblico concedente (Prefeitura)

* laudo de inspecdo para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranga, bem como demais exigéncias do art. 136 do CTB

1SANTA CATARINA. Departamento Estadual de Transito. Registro inicial de veiculo escolar. Disponivel em:
http:/ /www.detran.sc.gov.bt/index.php/veiculos/registro-inicial11/119-veiculos-registro-inicial / 346-veiculos-
registro-inicial-veiculo-escolat. Acesso em 04/04/16, as 17h07mim.
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Devera ser apresentado também comprovante de pagamento da taxa de vistoria, cuja
guia de recolhimento sera emitida pelo 6rgio de transito, ap6s a abertura do processo
requerido pelo interessado.

Obsetvacgio:

* ap0s efetuado o registro, sera expedida autorizacdo especifica, de acordo com os
arts. 136 e 137 do CTB

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(20106), encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 03: Autorizagio nos veiculos proprios na Auditoria e no Monitoramento.

Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Ve}cu‘los Vistoriados C(.)m - Ve}cu.los Vistoriados C?m .
proprios autorizagio proprios autorizagio
5 5 0 10 7 0

Fonte: TCE/SC.

De acordo com o quadro acima, constata-se que nao houve melhora na situagiao
encontrada na auditoria, em que 100% dos veiculos vistoriados permanecem sem a autorizagao

para a realizagao de transporte escolar afixado na parte interna dos veiculos.

Conclusio
A Prefeitura possui 10 veiculos proprios para o transporte escolar, dos quais foram
vistoriados 7 e estes nao possuem a Autoriza¢ao para a realizagdao do transporte de escolares. A
Prefeitura de Imaruf providenciou os Laudos de Vistoria dos veiculos, que foi afixada em 3 dos
veiculos vistoriados. No entanto, ndo sio estes os documentos que autorizam a circulagao dos
veiculos para o transporte coletivo dos escolares, conforme preconiza os arts. 136 e 137 do

Coédigo de Transito Brasileiro. Dessa forma, a determinagao nao foi cumprida.

2.1.2. Exigir na assinatura do contrato de prestagao de servigo a Autorizagdo para

Transporte Coletivo de Escolares e a sua fixag4do em local visivel do veiculo

Determinagdo — Exigir para a assinatura do contrato de prestaciao de servico a Autoriza¢ao
para o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a Prefeitura
para realizar o servico, bem como a sua renovagao tempestiva e a fixacao em local visivel no seu
interior, nos termos dos arts. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro (item 2.1.1 do Relatério

DAE); (Decisio n® 4487/13 - Ttem 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Essa exigéncia ja esta solucionada, | Prazo de implementagao:
s6 falta fixar em local visivel dentro dos veiculos de | 17/04/14
transporte escolar.

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatério Parcial em 30/08/14 (fl. 04): Foi exigido para a assinatura do contrato a
autorizagao para o transporte coletivo de escolares o laudo de vistoria emitido pelo Detran,
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certificando o atendimento ao art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro. Estamos dispondo o
art. 137 para ser incluso no préximo processo licitatorio.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fl. 15): Foi exigido para a assinatura do contrato a
autorizagao para o transporte coletivo de escolares o laudo de vistoria emitido pelo Detran,
certificando o atendimento ao art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro. Estamos dispondo o
art. 137 para ser incluso no préximo processo licitatorio.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 24): Foi exigido para a assinatura do contrato a
autorizacao para o transporte coletivo de escolares o laudo de vistoria emitido pelo Detran,
certificando o atendimento ao art. 136 do Coédigo de Transito Brasileiro.

Analise

Na auditoria, constatou-se que os 17 veiculos de transporte escolar terceirizados nao
possufam a Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares, emitida pelo Ciretran, afixada
na parte interna de forma visivel (fls. 474-480 do RLA 12/00379044).

Nesse sentido, esta determinagdo trata da contratacio da prestacio do servigo de
transporte escolar, em que o municipio deve exigir para a assinatura do contrato dos veiculos
terceirizados a Autorizacao para o Transporte Coletivo de Escolares, bem como a sua fixagao
em lugar visivel no seu interior, em cumprimento ao disposto nos arts. 136 e 137 do Cédigo de
Transito Brasileiro.

Neste monitoramento, requereu-se a Prefeitura Municipal de Imarui, por meio do Oficio
DAE n° 519/16 (fl. 32), os editais, contratos e aditivos para a prestacio do transpotrte escolar,
bem como as autoriza¢Ges para o transporte Coletivo de Escolares dos veiculos terceirizados
(Apéndice A itens 3 e 4 - fl. 32v).

Em resposta, a Prefeitura enviou os editais e contratos (fls. 65-149), mas ndo enviou as
autorizagoes, pois “o processo de licitagdao para contratagao de empresa terceirizada que realizara
o transporte coletivo de 2016 esta em andamento” (fl. 41).

Com a documentac¢ao enviada pela Prefeitura (fls. 65-149) e a entregue na vistoria (fls.
635-712), analisou-se todos os processos de contratacio de veiculos para o transporte de

escolares no periodo de 2014 até a execugio da auditotia in loco, em 18/03/16, conforme segue:

Quadro 04: Laudo de Transporte Escolar afixado nos veiculos préprios.

Clausula exigindo Ren. ~ da 6 Edital exige
Tipo/N° | Fls. | ATCE emitido pelo € °ijla° 2 caca apresentagio da ATCE
o6rgio competente eses no processo licitatério
Pregao 6651 Item 6.7 do Edital (£l R Item 6.7 do Edital (fl.
Presencial 685 667 Nao consta 667
006/2016 v 67
Contratg 695- Item 9.1 do documento . Item 9.1 do documento
Emergencial 700 (£l. 695v) Nio consta (fl. 695v
(2010) ' '
Compra Direta | 641- Nao consta Nao consta Naio consta

-93/2016 644
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Clausula exigindo Ren. » da 6 Edital exige
Tipo/N° Fls. ATCE emitido pelo € ovar:;lao a4 caca apresentagio da ATCE
6rgio competente eses no processo licitatério
Compra Direta | 636- Ni st Ni st Ni st
- 94/2016 640 20 consta 20 consta 20 consta
Pregao 648-
Presencial 664 N - N
11/2015 — km Na2o consta Na2o consta Na2o consta
rodado
Pregio | T46- 1 11321 do edital (fls. ) Ttem 13.2.1 do edital (fl.
Presencial 768 751-751v) Nao consta 751-751v)
01/2015 O v
Pregao | 7691 11 13.1 do edital (fs. ) Ttem 13.1 do edital (fs.
Presencial 789 774774 Nio consta 774774
016/2015 T74Y) “T74)
Pregdo 8 | ftem 13.3.1, d do edital R Ttem 13.3.1 do edital (.
Presencial 105 .90 Nio consta 90
17/2014 (. 90) )

Fonte: Oficio SMECD] n° 034/2016 (fls. 40-480).

Com a analise, evidenciou-se que a partir do Pregio Presencial n® 17/2014 (fls. 85-105)
comegou a constar clausula exigindo a Autorizagdo do Transporte de Coletivo de Escolares nos
processos de Licitacao, conforme se verifica nos Pregdes Presenciais n® 17/2014 (item 13.3.1,
d do Edital — fl. 90), n® 01/2015 (item 13.2.1 do edital — fls. 751-751v), n® 16/2015 (item 13.1
do Edital — f1s.774-774v) e n°® 06/16 (Item 6.7 do Edital — fl. 667v), bem como no Contrato
Emergencial (Item 9.1 do documento — fl. 695v). No entanto, ndo consta nos documentos
relativos as compras diretas realizadas no ano de 2016, de n® 94/16 (fls. 636-640) e n° 93/16 (fl.
641-644). Também nio consta no Pregiao Presencial n® 11/2015 (fl. 648-664), utilizado para
contratar transporte de escolar e materiais correlatos, apesar de o objeto do contrato ser por km
rodado e para o transporte dos alunos fora de suas atividades cotidianas. E em nenhum dos
casos houve a exigéncia da renovag¢ao da Autorizagao a cada 6 meses para que o veiculo continue
a fazer o transporte de escolares.

Ressalta-se que apesar de a prefeitura exigir a Autorizagdo para a contratacio do
transporte coletivo de escolates no Pregio Presencial n® 006/2016 e no Contrato Emergencial
(20106), na pratica os veiculos estavam circulando com o Laudo de Transporte Escolar ou com
Certificados de Vistoria, em razao do entendimento equivocado da administragao de que esse
seria 0 documento exigido pelo municipio, tanto para os veiculos proprios, quanto para os
veiculos terceirizados, como ja tratado no item 2.1.1 deste Relatoério. Isso significa que nenhum
dos veiculos terceirizados vistoriados contava com a Autorizacao afixada em seu intetior.

Com isso, na vistoria aos veiculos terceirizados do transporte escolar, realizada entre os
dias 14 a 18/03/16 (PT 01 — fls. 723-724), o documento apresentado pelos motoristas

terceirizados era o Laudo de Transporte Escolar ou Certificado de Vistoria, e nao a Autorizagao:
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Quadro 05: T.audo de Transporte Escolar e Certificado de Inspecio de Veiculos Terceirizados.

Foto DSCN2646 — veiculo terceitizado placas MDW | Foto DSCN2574 — veiculo terceirizado placas MKO

2001 com laudo de transporte escolar (LTE) | 8038 com Certificado de Inspegdo, apresentado na

apresentado na vistoria, em 16/03/16. Vistoria, em 15/03/16.
Fonte: TCE/SC.

Dessa forma, confrontando-se com 2012, os veiculos terceirizados vistoriados

continuam sem a Autoriza¢ao afixada no interior dos veiculos, conforme segue:

Quadro 06: Veiculos Terceirizados sem a Autorizagdo para Transporte Coletivo de Escolares afixada em
seu interior.

SITUACAO ENCONTRADA 2012

SITA(;O ENCONTRADA 2016

W CDE 67945

17.09.2016

07/08/2012

Foto 100_5202a - veiculo terceitizado Placa CDE | Foto DSCN2651 — veiculo terceirizado Placa MBT
6796 sem a Autotizacdo afixada em local visivel no | 8068 sem a Autorizagdo afixada em local visivel no seu

seu intetior, em 07/08/12. interior, em 17/03/16.

Fonte: TCE/SC.

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(2016), encontra-se resumida no quadro a seguir:
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Quadro 07: Autorizagio nos veiculos terceirizados na Auditoria e no Monitoramento.

Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Veiculos . . Com Veiculos . . Com
.. Vistoriados N . . Vistoriados . .
terceirizados autorizagio terceirizados autorizagio
17 17 0 7 7 0

Fonte: TCE/SC.

Da mesma forma que os veiculos préprios, no quadro anterior é possivel observar que
nao houve melhora na situagao encontrada na auditoria, pois 100% dos veiculos terceirizados e
vistoriados permanecem sem a autoriza¢ao para a realizacao de transporte escolar afixado na

parte interna dos veiculos.

Conclusio

O municipio de Imaruf exigiu no Pregio presencial n® 06/16 (Item 6.7 do Edital — fl.
667v), bem como no Contrato Emergencial (Item 9.1 do documento — fl. 695v) a apresentacao
da Autoriza¢do para o Transporte Coletivo de Escolares para a assinatura do contrato. No
entanto, a Secretaria de Educagao de Imarui exigia o Laudo de Transporte Escolar — LTE das
empresas contratadas, que nao se confunde com a Autorizacao para o Transporte Coletivo de
Escolares. Como visto no item 2.1.1, o referido laudo é um dos documentos necessarios para a
obtencao da aludida autorizacdo. Sendo assim, o laudo nao substitui a mencionada autorizacio.

Além disso, considerando que 100% dos veiculos terceirizados e vistoriados
permanecem prestando o servigo de transporte coletivo de escolares sem a Autorizagao para o

Transporte Coletivo de Escolares, a determinacao nao foi cumprida.

2.1.3. Exigir nos processos licitatérios e nos contratos e fiscalizar que os condutores

preencham os requisitos para o transporte escolar

Determinagdo — Exigir nos processos licitatérios e nos contratos para a prestacao do servigo
de transporte escolar e fiscalizar de forma permanente que os condutores tenham habilitacao na
categoria “D”, nao tenham cometido nenhuma infracio grave ou gravissima nos ultimos 12
meses, curso especializado e certidao negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts.
138 e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do Relatério DAE); (Decisio n® 4487/13
- Item 6.2.1.3).

Prazo de
17/02/13

Medidas Propostas: Essas exigéncias ja fazem parte do
nosso processo de licitaco.

implementagao:
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1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 05): Foi exigido nos processos licitatotios a categoria
“D”, ndo ter cometido infra¢do grave ou gravissima, o curso de especializagdao, a certidao
negativa de antecedentes criminais.

Informagbes prestadas pelo Municipio

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fls. 15-16): Foi exigido nos processos licitatérios a
categoria “D”, nao ter cometido infracdo grave ou gravissima, o curso de especializagao, a
certiddo negativa de antecedentes criminais.

3° Relatdrio Parcial em 30/10/15 (fls. 24-25): Foi exigido nos processos licitatorios a
categoria “D”, nao ter cometido infracao grave ou gravissima, o curso de especializagio, a
certiddo negativa de antecedentes criminais.

Analise

Na auditoria, da anélise dos Contratos relativos ao perfodo de 2011 a 2012, constatou-
se a auséncia de clausulas que exigem a habilitacdo na categoria “D” para os condutores de
veiculos escolares, conforme requisito constante no inciso II do art. 138 do CTB, apesar destes
estarem vinculados ao Edital dos respectivos processos licitatérios, que continham
detalhadamente a exigéncia (fls. 480-485 do RLA 12/00379044). Além disso, observou-se que
apesar de os Processos Licitatorios exigirem a apresentacao do certificado de curso de formagao
dos condutores dos veiculos escolares, previsto no inciso V do art. 138 do CTB, os contratos a
eles vinculados nao apresentam as respectivas exigéncias.

Constatou-se, também, que dois dos dezesseis condutores escolares contratados nao
haviam realizado o curso especializado para a condugdao de escolares e um dos motoristas
possufa uma infracao gravissima em 25/02/12, de forma que nio poderiam estar prestando o
servico como condutores de veiculos escolares.

Neste monitoramento, analisaram-se os Processos Licitatotios n°s 23/2014 (fls. 85-105),
01/2015 (fls. 746-768), 14/2015 (fls. 648-664v), 07/2016 (fls. 665-685v) e Contratos n°s
080/2014 (fls. 82-84), 39/2014 (fls. 71-73v), 19/2014 (fls. 67-69v), 75/2014 (fls. 74-77v),
76/2014 (fls. 78-81v), 15/2015 (fls. 115-118), 16/2015 (fls. 119-123), 33/2015 (fls. 124-127),
07/2015 (fls. 112-114v), 04/2016 (fls. 645-647), 94/2016 (fls. 636-640), 93/2016 (fls. 641-644v).
Constatou-se (PT 02 — fls. 725-726v) a auséncia da exigéncia especifica dos artigos 138 e 329 do
Cédigo de Transito Brasileiro no Processo Licitatorio n° 14/2016 e nos Contratos n°s 80/2014,
19/2014, 39/2014, 75/2014, 76/2014, 04/2016, 94/2016 e 93/2016.

Registra-se que a partir de 2015 os processos licitatérios regulares passaram a exigir que
os condutores tenham a habilitacio na categoria “D”, bem como nio tenham cometido

nenhuma infra¢do grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, tenham curso especializado e
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apresentem a certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos artigos 138 e 329 do
Coédigo de Transito Brasileiro.

No entanto, houve a contratagao emergencial em 2016 para o transporte de escolares e
nao foi exigido que os condutores tivessem os requisitos do art. 138 do CTB nos contratos n°s
94/2016 e 93/2016. Da mesma forma, na Licitacdo n° 14/2015 (fls. 645-647v), utilizada para o
transporte de escolares, apesar de o contrato ter sido realizado com o objetivo de suprir a
demanda do municipio por 6nibus para outras atividades, ndo ha a previsdo dos requisitos do
art. 138 do CTB.

Além da analise dos editais e contratos, verificou-se na vistoria realizada entre os dias
14/03 e 18/03/16 (PT 01, fls. 727-729), a situacdo dos motoristas quanto as exigéncias dos
artigos 138 e 329 do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como se requereu ao Municipio que
apresentasse a documentag¢ao pertinente aos condutores terceirizados (fls. 579-621).

Da analise da documentacdo entregue pela Prefeitura, verificou-se que os condutores
terceirizados possuem a documentag¢do necessaria para o transporte de escolares, conforme

artigos 138 e 329 do Cédigo de Transito Brasileiro, conforme segue:

Quadro 08: Documenta¢io dos condutores dos veiculos terceirizados entregue pela Prefeitura.

Possui Certidao
Placa dos Cateoor 1r;fragao i\Ifgt?tlva
veiculos ategotia Validade Curso Validade grave ou clativa a
L da e A1 gravissima homicidios,
vistoriados ... . | Habilitagdo | Especializado Curso
. Habilitagdo nos roubo, estupro
in loco . gy
dltimos 12 | nos ultimos 5
meses? anos?
MKO 8038 AD 22/10/2018 Sim 02/02/2019 Nao Sim
MHU 4914 AD 08/01/2020 Sim 14/12/2018 Nao Sim
MDW2001 AD 20/02/2020 Sim 27/04/2019 Nio Sim
- AD 23/07/2020 Sim 22/04/2017 Nio Sim
- AD 09/10/2017 Sim 03/02/2018 Nio Sim
- AD 27/11/2017 Sim 27/02/2021 Nio Sim
- AD 27/01/2018 Sim 07/04/2018 Nio Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui (PT 03, fls. 727-728).

Todavia, identificou-se que a documentagiao referente a quatro motoristas de veiculos
terceirizados nao coincidiram com os todos motoristas encontrados na vistoria 7 /oco, por este
motivo a coluna “placa dos veiculos vistoriados 7 loco” encontra-se sem o registro da placa.

Na vistotia 7 /loco realizada entre os dias 14/03 e 18/03/16 (PT 01, fls. 727-729),
requereu-se também a documentagdo dos motoristas que estavam prestando o servico para a

Prefeitura, conforme segue:
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Quadro 09: Veiculos terceirizados vistoriados.

Possui Certidao
L1l 1o Categoria lrrlftrafio Efzft?t;v:
veiculos g Validade Curso Validade g V . v . v .
L da - o gravissima homicidios,
vistoriados ... . | Habilitagio | Especializado | Curso
. Habilitacdo nos roubo, estupro
in loco G g
ultimos 12 nos altimos 5
meses? anos?
MKO 8038 AD 22/10/18 Sim 02/02/19 Nio Sim
MBT 8068 AD 26/02/18 Sim 23/06/18 - -
MCP 1192 AD 13/11/19 s - - -
MHU 4914 AD 08/01/20 Sim 14/12/18 Nio Sim
DAH 7828 AD 30/06/16 - - - =
GPY5713 Nao Nao : - - :
aptesentou aptresentou
MDW2001 AD 20/02/20 Sim 27/04/19 Nio Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui (PT 01, fls. 723-724- PT 03, fls. 727-728).

Sete veiculos terceirizados foram vistoriados, dos quais seis condutores apresentaram a
carteira de motorista para a conferéncia da categoria de habilitacdo. A excecdo foi do condutor
do veiculo de placa GPY5713, que se recusou a apresentar a documentagao. Este veiculo estava
substituindo o veiculo DAH 7828, com problemas no dia 15/03/16, conforme relatado no item
2.2.16 deste Relatotio.

Comparando-se o Quadro 08, que apresenta os dados encaminhados pela prefeitura e o
Quadro 09, que demonstra os dados relativos aos condutores vistoriados, verifica-se que em
somente trés casos a documentagdo apresentada inicialmente coincidiu com os dados dos

condutores vistoriados, conforme quadro a seguir.

Quadro 10: Condutores encontrados na vistoria com a documentacio em dia na Prefeitura.

Possui Certiddo
infragio Negativa
Categoria Validade Curso Validade grave ou ‘elaf“,va. 2
Placa da I - gravissima homicidios,
... . | Habilitagao | Especializado Curso
Habilitagao nos roubo, estupro
altimos 12 nos ultimos 5
meses? anos?
Igéég AD 22/10/2018 Sim 02/02/2019 Nio Sim
IZI9HlE AD 08/01/2020 Sim 14/12/2018 Nio Sim
MDW2001 AD 20/02/2020 Sim 27/04/2019 Nio Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui (PT 01, fls. 723-724 - PT 03, fls. 727-728).

Com isso, tem-se que somente 3 dos 7 motoristas “cadastrados” na Prefeitura estavam

prestando o servico de terceirizados. Os outros 4 condutores encontrados na vistoria nao
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estavam ‘“‘cadastrados” na Prefeitura. Tal situagdo demonstra que a Prefeitura nao detém o
controle de quem sio os terceirizados que realmente prestam o servi¢o, e consequentemente,
nao fiscaliza o cumprimento dos requisitos do art. 138 do Coédigo Brasileiro de Transito para a

conducio de escolares.

Conclusao

O Municipio de Imarui comegou a exigir em seus processos licitatérios e contratos de
transporte coletivo de escolares que os condutores tenham os requisitos do art. 138 do CTB,
mas deixou de exigir na contratacio emergencial e no contrato por km rodado realizado em
2016. Além disso, o municipio nao tem controle sobre quem sio os terceirizados, pois nao
apresentou toda a documenta¢ao dos condutores que realmente prestam o servi¢o, de forma
que ndo cumpriu a determinagao no que se refere a sua responsabilidade de fiscalizar para que
todos os condutores preencham os requisitos dos arts. 138 e 329 do CTB. Sendo assim, a

determinagao nao foi cumprida.

2.1.4. Exigir que os servidores municipais na fungao de motorista escolar preencham os

requisitos para o transporte escolar

Determinagio — Exigir dos servidores na fungao de motorista escolar que possuam habilitagao
na categoria “D”, nao tenham cometido nenhuma infragao grave ou gravissima nos ultimos 12
meses, curso especializado e certidao negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts.
138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do Relatério DAE) (Decisao n° 4487/13
- Item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Ja esta sendo exigido de todos os | Prazo de implementagio:
motoristas que fazem parte da secretaria de Educacio. 17/02/13

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 05): Foi exigido dos servidores na fun¢io de motorista
de transporte escolar a habilitaggo “D”, curso de especializacio e certidao negativa de
antecedentes criminais. N2o foi contido no Edital o critério de ndo aceitacio em caso de infragio
grave ou gravissima. No entanto, o Setor de RH conferiu que nao houvesse nenhum contrato
com tais pendéncias. No préximo processo serd incluido esse item, também como requisito para
a contratacao.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 16): Foi exigido dos servidores na funcio de motorista
de transporte escolar a habilitagago “D”, curso de especializacio e certidao negativa de
antecedentes criminais. N2o foi contido no Edital o critério de ndo aceitacio em caso de infragio
grave ou gravissima. No entanto, o Setor de RH conferiu que nao houvesse nenhum contrato
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com tais pendéncias. No préximo processo sera incluido esse item, também como requisito para
a contratacao.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 25): Foi exigido dos servidores na fun¢io de motorista
de transporte escolar a habilitagago “D”, curso de especializacio e certidao negativa de
antecedentes criminais. Nao foi contido no Edital o critério de ndo aceita¢io em caso de infracao
grave ou gravissima. No entanto, o Setor de RH conferiu que nio houvesse nenhum contrato
com tais pendéncias. No préoximo processo sera incluido esse item, também como requisito para
a contratacao.

Analise

Na auditoria, analisou-se a carteira de habilitacio dos cinco condutores dos veiculos
proprios e constatou-se que um deles nao possuia a habilitacao na categoria “D” e um deles nio
possuia o certificado de curso especializado (fls. 480-485 do RLA 12/00379044).

Nesse sentido, esta determinacdo estabelece que a Prefeitura exija a documentagao
necessaria para que os condutores servidores da Secretaria, na fungao de motorista, cumpram
os requisitos dos arts. 138 e 329 do CTB.

Neste monitoramento, analisou-se a documentacao dos condutores dos veiculos
proprios e verificou-se que nao foi apresentada a consulta da pontuagiao de um dos motoristas,

conforme documentacao em anexo (PT 03, fls. 727-728):

Quadro 11: Documentagdo dos condutores dos veiculos proprios.

Possui Certidao
Cateooria infragao Negativa relativa
€go Validade Curso Validade grave ou a homicidios,
Placa da e orE o
.. . | Habilitagdo | Especializado Curso gravissima roubo, estupro
Habilitagdo s o
nos ultimos nos ultimos 5
12 meses? anos?
3242%? AD 19/02/19 Sim 07/04/18 Nio Sim
BZ/IZI% AD 06/11/17 Sim 07/04/18 Nio Sim
?21_11} AD 15/06/19 Sim 07/04/18 Nio Sim
13\?622 AD 29/01/18 Sim 23/07/18 Nio Sim
(6)41319{ AD 01/06/16 Sim 07/04/18 Nio Sim
OKH . Nao foi .
6429 AD 08/05/16 Sim 07/04/18 A — Sim
I\;[?Z\é(/ AD 02/10/16 Sim 07/04/18 Nio Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui (PT 03, fls. 727-728).

Ressalta-se que o condutor dos veiculos QHT 4213 possuia duas multas por infracao
média (4 pontos cada), em grau de recurso. De acordo com o inciso IV do art. 138 do CTB, o

condutor do veiculo de escolares nao pode ser reincidente em infragdes médias durante os doze
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ultimos meses. O condutor entrou com recurso da multa, de forma que ainda nio era reincidente
na infracao média. De qualquer forma, a Prefeitura deve verificar constantemente se seus
condutores estao aptos a conduzir os veiculos que transportam os alunos da rede escolar, na
forma dos artigos 138 e 329 do CTB, pois a documentagao tem prazo de validade.

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(2016) encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 12: Situagdo da Documentagao dos servidores na fun¢io de motoristas do transporte escolar na Auditoria
e no Monitoramento.

Descrigao Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Total de condutores da Prefeitura 5 7
Vistoriados 5 7
Sem habilitagido na categoria 1 0
Sem curso especializado 1 0
Com Infragio gravissima 0 *

Legenda: *A documentacio de um dos condutores nio foi apresentada pela Prefeitura.
Fonte: TCE/SC.

De acordo com o quadro acima, observa-se que houve uma melhora em relagao a
auditoria, pois todos os 7 condutores possuem habilitacgio na categoria “D” e curso
especializado. Ressalta-se que um dos condutores nio apresentou a documentacio relativa a
infragao gravissima, por isso nao ¢ possivel afirmar que todos os condutores da Prefeitura nao

tenham cometido nenhuma infragiao grave ou gravissima nos ultimos 12 meses.

Conclusao
Da analise da documentagao dos servidores municipais na fun¢io de motorista
escolar, conclui-se que houve uma melhora no desempenho, pois apesar de nio ter sido
apresentada a documentagio relativa a um dos condutores quanto a ter cometido infrag¢ao grave
ou gravissima nos ultimos 12 meses, os condutores possuem todos os outros requisitos para a

realizagao do transporte de escolares. Dessa forma, a determinacao esta em cumprimento.

2.1.5. Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de motorista
escolar da Prefeitura que os candidatos preencham os requisitos para a realizagao do

transporte escolar

Determinagio — Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para prover o cargo
de motorista escolar da Prefeitura que os candidatos tenham habilitacdo na categoria “D”, além
da apresentarem a documentagao que comprove nao ter cometido nenhuma infragao grave ou

gravissima nos ultimos 12 meses, ter realizado curso especializado e certidao negativa de
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antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item

2.1.2 do Relat6rio DAE) (Decisdao n® 4487/13 - Item 6.2.1.5).

Medidas Propostas: Em nosso processo de seletivo de | Prazo de implementagio:
2013 ja foi cumptido esses requisitos. E também | 30/12/14

estaremos disponibilizando vagas para motoristas no
proximo concurso.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fls. 05-06): Foi exigido no processo seletivo para a funcio
de motorista de transporte escolar a habilitagao “D”, curso de especializagdo e certidao negativa
de antecedentes criminais. Nao foi contido no Edital o critério de nio aceitacio em caso de
infragdo grave ou gravissima. No entanto, o Setor de RH conferiu que nio houvesse nenhum
contrato com tais pendéncias. No proximo processo sera incluido esse item, também como
requisito para a contratacao.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fls. 16-17): Foi exigido no processo seletivo para a func¢io
de motorista de transporte escolar a habilitagao “D”, curso de especializagao e certidao negativa
de antecedentes criminais. Nao foi contido no Edital o critério de nao aceitacio em caso de
infragdo grave ou gravissima. No entanto, o Setor de RH conferiu que nio houvesse nenhum
contrato com tais pendéncias. No proximo processo sera incluido esse item, também como
requisito para a contratacao.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 25): Foi exigido no processo seletivo para a fun¢io de
motorista de transporte escolar a habilitagao “D”, curso de especializagao e certidao negativa de
antecedentes criminais. E para a contratagdo que nao tenham antecedentes criminais nos ltimos
12 meses.

Analise
Constatou-se na Auditoria que dos cinco condutores de veiculos escolares proprios da
Prefeitura de Imarui um deles nao possuia habilitagdio com a categoria “D”, bem como um deles
ndo possuia o certificado de curso especializado (fls. 480-485 do RLA 12/00379044).
Nesse sentido, esta determinagdao tem como objetivo verificar se esta sendo exigido nos
concursos publicos e nos processos seletivos para prover o cargo de motorista escolar da

Prefeitura que os candidatos tenham habilitagdo na categoria “D”, além da apresentarem a

documentagao que comprove nao ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima nos
ultimos 12 meses, ter realizado curso especializado e certidio negativa de antecedentes criminais,
em respeito aos arts. 138 e 329 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Neste monitoramento, analisaram-se (PT 03A, fl. 729) os processos seletivos de 2013,
2014, 2015 e 2016, bem como o Concurso Publico n® 01/2016 (fls. 150-241), constatando-se

que nos Processos seletivos n® 003/2013 e 004/2013 foi exigido, especificamente, o

cumprimento dos artigos 138 e 329 do Cédigo de Transito Brasileiro.
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Com relacao ao Edital n® 02/2014, aos Processos Seletivos n® 01/2015, n® 01/2016 e
ao Concurso Publico n® 01/2016, ndo houve a exigéncia especifica quanto aos att. 138 e 329 do
CTB. No entanto, exigiu-se nos requisitos para motoristas a habilitacao na categoria “D” e curso
especializado, no item dos requisitos basicos para investidura nos cargos, bem como
“Idoneidade moral a ser comprovada mediante a apresentacio de atestado de antecedentes
emitido por 6rgao competente”.

Além disso, como apresentado nos Relatérios Parciais (fls. 05-30) e na analise da
documentacao, nos Processos seletivos de 2014, 2015 ¢ 2016 e no Concurso Pablico de 2016,
nao foi exigida a auséncia de infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infra¢oes
médias durante os doze ultimos meses, na forma do inciso 1V, do art. 138 do CTB. De acordo
com os Relatérios Parciais (fls. 05-06/16-17/25), apesar de nio conter essa exigéncia, o Setor
de Recursos Humanos (RH) da Prefeitura verificou se os motoristas contratados nos Processos
Seletivos estavam cumprindo esse dispositivo. Quanto ao Concurso Puablico, na época do
monitoramento 7 Joco, esse estava em fase de homologaciao do resultado do concurso.

Em que pese o setor de RH exigir o cumprimento do inciso IV do art. 138 do CTB, o
que deve ser feito constantemente, tendo em vista que os documentos tém prazo de validade, a
determinagdo tem como objetivo a contratagao, bem como a investidura de motoristas aptos
para o exercicio da fun¢do, motivo pelo qual a forma como foi feita nos Processos seletivos n®
003/2013, 004/2013, deveria ser adotada nos préximos processos seletivos, bem como

concursos publicos.

Conclusao
Considerando-se que na época da auditoria o municipio nao exigia o atendimento
dos artigos 138 e 329 do CTB, e que apesar de agora a Prefeitura ter deixado de exigir o inciso
IV do art. 138 nos Processos seletivos de 2014, 2015 e 2016 e no Concurso Publico de 2016,
verificou-se que o Setor de RH tem exigido os documentos necessarios para o cumprimento da

legislagao. Dessa forma, a determinagao estd em cumprimento.

2.1.6. Realizar processo seletivo para a contratagao temporaria do cargo de motorista

Determinagdo — Realizar processo seletivo para contratagao temporaria para o cargo de
motorista até a decisio definitiva da Agao Civil Publica n°® 029.09.000640-0, que anulou o
Concurso Publico e Processo Seletivo n® 001/2009, em observancia ao art. 15 do Plano de
Carreira e Vencimentos dos Servidores Pablicos Municipais de Imaruf (item 2.1.2 do Relatério

DAE) (Decisio n°® 4487/13 - Item 6.2.1.6).
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Teg/s6

Medidas Propostas: Esta sendo feito processo seletivo | Prazo de implementagio:
para motoristas de transporte escolar, para o ano de 2014, | 17/02/14

até que seja resolvida a pendéncia na justica do ultimo
concurso publico feito em nosso municipio.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 06): Foi realizado processo seletivo em carater
temporario com provas/titulos e pratica para contratacao a fim de suprir demandas do cargo de
motorista, existentes na rede municipal de ensino.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 17): Foi realizado processo seletivo em cariter
temporario com provas/titulos e pratica para contratacao a fim de suprir demandas do cargo de
motorista, existentes na rede municipal de ensino.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 26): Foi realizado processo seletivo em carater
temporario com provas/titulos e pratica para contratacao a fim de suprir demandas do cargo de
motorista, existentes na rede municipal de ensino e esta sendo preparado para 2016 concurso
publico para o cargo.

Analise

Na auditoria, constatou-se que as fungdes de motoristas escolares estavam sendo
realizadas por pessoas nomeadas em cargos comissionados, em razao de o Concurso Publico e
Processo Seletivo n° 001/2009, homologado em 30/07/09, terem sido anulados pela justica,
conforme Decisdo exarada em 28/03/12 (fls. 272-286 do RLA 12/00379044), sem decisio
definitiva até aquele momento (Processo 029.09.000640-0), pois o processo estava em grau de
recurso, com efeito suspensivo em 04/06/12 (fls. 483-485 do RLA 12/00379044).

Neste monitoramento, constatou-se que a Prefeitura realizou os Processos Seletivos
n°® 003/2013, 004/2013, 02/2014, 01/2015 e 01/2016 para a contratagdo temporaria de
motoristas para o transporte escolar nos anos de 2013 a 2016. Com a anulagao do Concurso
Publico e Processo Seletivo n® 001/2009 e decisio transitada em julgado em 13/07/15 (fls. 718-
720), a Prefeitura de Imaruf abriu o Concurso Pablico n® 01/2016 (194-220), que até a data da
realizacdo da vistoria, 14 a 18/03/16, encontrava-se em fase de homologac¢io do resultado do

concurso (fls. 483-480).

Conclusao
A Prefeitura realizou os Processos seletivos para a contratacio de motoristas para
a conducio de escolares de 2013 a 2016 até a decisao definitiva da Acao Civil Pablica n°

029.09.000640-0, que anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n® 001/2009. Além disso,
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a Prefeitura abriu Concurso Publico para o cargo de motorista em 2016, de forma que a

determinagdo esta em cumprimento.

2.1.7. Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliagdo e acompanhamento

dos veiculos escolares

Determinagdo — Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliagio e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao §{3° do art. 50 da Lei Complementar

n°101/2000 (Item 2.1.3 do Relatério DAE); (Decisio n° 4487/13 - Item 6.2.1.7).

Medidas Propostas: Nossa equipe responsavel esta | Prazo de implementagio: Nao
trabalhando para implantar um sistema que acompanhe | consta

toda a frota de veiculos escolar, para garantir uma melhor
qualidade a toda nossa rede de Ensino Municipal.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatério Parcial em 30/08/14 (fl. 06): Foi implantado um sistema de acompanhamento
com designacdo de dois servidores para acompanhar, diagnosticar problemas, tracar metas e
buscar soluc¢des.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fl. 17): Existe a designagao de servidores para acompanhar,
diagnosticar problemas, tracar metas e buscar solu¢des. Esta sendo feito o controle a partir de
planilha no world e Excel.

3° Relatdrio Parcial em 30/10/15 (fl. 26): Existe a designacdo de servidotes para acompanhar,
diagnosticar problemas, tracar metas e buscar solu¢bes. Esta sendo feito o controle a partir de
planilha no Word e Excel.

Analise

Na auditoria, constatou-se que a Prefeitura nio tinha conhecimento dos custos de
manutengao e abastecimento dos veiculos escolares, demonstrando que niao possufa o controle
da frota de veiculos escolares (fls. 485-487 do RLA 12/00379044).

Encontraram-se como causas da inexisténcia de controle da frota dos veiculos escolares
a inexisténcia no processo licitatorio para o fornecimento de combustiveis, na ata de registro de
preco e na pratica, a individualizacio da nota ou cupom fiscal, com a anotagao da placa e da
quilometragem dos veiculos escolares. Também se identificou a nao individualizacao da nota ou
cupom fiscal de manuten¢ao dos veiculos escolares pelo fornecedor, com a anotagao da placa
do veiculo, além da inexisténcia de sistema ou ficha de controle da frota de veiculos e a

inexisténcia de servidor especifico para desempenhar o controle dos veiculos escolares.
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De acordo com o 2° e 3° Relatério Parcial (fls. 17/26), foram designados servidores para
acompanbhar, diagnosticar problemas, tracas metas e buscar solu¢des, com o controle feito a
partir de planilha no Word e no Excel.

Neste monitoramento, verificou-se como esta sendo feito o controle da frota no
Municipio de Imarui, se existe um sistema, se ¢ feito o registro do consumo de 6leos e
combustiveis, se ha manutencdo preventiva e corretiva, se o sistema emite Relatério de custo de
manutengao, se registra o custo de contrato de locagiao de veiculo para substitui¢ao, por meio
de uma entrevista (PT 04 — fl. 730) e documentag¢ao entregue na vistoria (fls. 487-509).

A primeira constatacio foi de que a Secretaria ainda nao conta com um sistema
informatizado do controle de frota. Ha o Sistema BETHA para ser implantado, mas sem
previsao de conclusao. Comegou-se o controle por meio do Programa Word e desde fevereiro
de 2015 passou a ser feito por meio do Programa Excel (PT 04 — fl. 730).

Por meio de planilhas do Programa Excel ¢é realizado um controle de Requisicao de
Combustivel, por motorista/veiculo, com os seguintes dados: n® da requisi¢ao, data, veiculo,
placa, tipo de combustivel, quilometragem, quantidade, valor, total (fls. 492-506). Observou-se
que ainda ha erros de calculos na planilha e ndo ¢ totalmente confidvel, mas ja comecaram a
fazer a média por quilometro percorrido, por veiculo. Para um melhor controle comegaram a
pedir para tirar foto da quilometragem na hora do abastecimento.

Com relagio ao registro do consumo de dleo consta apenas na requisicao e nao ¢ feito
o controle nas planilhas do Excel.

Quanto a manutenc¢ao preventiva, ha a anotagaio no manual do veiculo e consta nas
notas fiscais da prestacio do servico o historico. A manutengao corretiva consta apenas nas
notas fiscais da prestagio do servico. Como nao ha o registro em planilhas das manutencoes
preventiva e corretiva, nao ha relatérios sobre o custo da manuten¢ao. Ha apenas o registro nas
ordens de compras do valor da manutencao preventiva e corretiva.

Quanto aos contratos de locagao nao ha controle de quanto é pago por linha, por meio
das ordens de compra. Ressalta-se que ha elementos necessarios para o calculo, pois nas ordens
de compra ¢é calculado o valor e ha o pagamento dos dias trabalhados por linha (fl. 491). No
inicio de cada ano, ha a estimativa de quantos quilémetros sao rodados por dia/linha, de acordo
com o primeiro aluno que é transportado até a escola. E cada més deve ser enviada a planilha
preenchida pela Diretora da escola (fls. 491).

A responsabilidade pelo Controle da Frota era da Diretora de Transporte até a data de
18/03/16 (fls. 488-489), mas a coordenacio de fato ja estava com outra servidora da secretatia,

conforme analisado no item 2.2.1 deste Relatério.
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Conclusio

A Prefeitura ja tomou algumas medidas necessarias para a implantagao do controle
da frota, exigindo a individualizagao da nota fiscal e do cupom fiscal no fornecimento de
combustiveis, com a anota¢ao da placa e da quilometragem dos veiculos escolares. Com isso,
iniciou-se o controle dos gastos de combustiveis por 6nibus, por meio do programa de edi¢ao
de planilhas Excel. Ainda nao ha o controle do que é dispendido em cada Onibus nas
manutengdes corretiva e preventiva e nao ha controle de quanto é gasto no total por cada
onibus, de forma que possibilite o planejamento do transporte escolar. Nesse sentido, o unico
controle que existe é o da requisicio de combustivel, de forma que a Prefeitura do Municipio
de Imarui ainda precisa melhorar os outros controles, como do consumo de o6leo, da
manutencao dos veiculos e dos veiculos locados. Assim, considera-se que a determinagdao nao

foi cumprida.

2.1.8. Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de combustiveis e no

controle a individualizagdo da nota ou cupom fiscal

Determinagdo — Exigir nos processos licitatorios, nos contratos de fornecimento de
combustiveis e no controle a individualizacao da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a

anotacdo da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito ao § 3° do art. 38 da Instrugao

Normativa n. TC-20/15 (Item 2.1.3 do Relatério DAE); (Decisdo n® 4487/13 - Item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Estamos em fase de implantacio | Prazo de implementagio:
do betha sistemas, para fazer o controle de notas de | 31/07/14

combustiveis e quilometragem e demais servicos dentro
da secretaria de educagio, sendo que ja existe este tipo de
controle na Prefeitura Municipal.

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 07): Ji estamos trabalhando nesse contexto de
individualizagao de notas ou cupom fiscal do fornecedor, da anotagao da placa e da
quilometragem do veiculo.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 17): Ji estamos trabalhando nesse contexto de
individualizagdo de notas ou cupom fiscal do fornecedor, da anotagdo da placa e da
quilometragem do veiculo.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fl. 26): Ja estamos trabalhando nesse contexto de
individualizagado de notas ou cupom fiscal do fornecedor, da anotacao da placa e¢ da
quilometragem do veiculo.
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Analise

Na auditoria, vetificou-se que os processos licitatétios de Pregio Presencial n® 22/2010
e n° 16/2011, bem como as Atas de Registro de Precos n® 22/2010 e n® 01/2012 para o
fornecimento de combustiveis de 2011 e 2012, nao exigiam a individualizagdo da nota fiscal ou
do “cupom fiscal” pelo fornecedor, com anotagao da placa e da quilometragem do veiculo. E
as notas de empenho emitidas em 2012, relacionadas ao fornecimento de combustiveis dos
veiculos de transporte de escolar, ndo identificavam quais veiculos destinavam-se as despesas,
pois registrava um valor global para todos os veiculos, nos seguintes termos: “aquisi¢ao de
combustivel para uso da frota de veiculos da Secretaria de Educagiao”. Além disso, dos 65
cupons fiscais analisados, 24,61% nao identificavam a placa do veiculo e 26,15% nio
identificavam a quilometragem (fls. 485-487 do RLA 12/00379044).

Nesse sentido, a determinagao foi de exigir, nos processos licitatorios, nos contratos de
fornecimento de combustiveis e no controle da execucao do contrato, a individualizagiao da nota
ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a anotagao da placa e da quilometragem do veiculo, na

forma do paragrafo unico do art. 60 da Resolucio n. TC-16/94:

Art. 60 - A nota fiscal, para fins de comprovagio de despesa publica, devera indicar:

()

Parigrafo unico - As notas fiscais relativas a combustiveis, lubrificantes e consertos
de veiculos, conterdo ainda, a identificagdo do nimero da placa e a quilometragem
registrada no hodémetro, adotando-se procedimento analogo nas despesas em que
seja possivel aplicar controle semelhante.

A Resolugio n. TC-16/94 foi revogada pela Instrucio Normativa n. TC-0020/2015,
com vigéncia a partir de 01/01/16, que mantem a exigéncia da individualizacio dos documentos

fiscais, conforme disposto em seu art. seu 38, § 3%

Art. 38. Os comprovantes de despesa publica serdo os definidos na legislagdo
tributaria, na via do destinatario, conforme a espécie de transacio.

§1° O documento fiscal, para fins de comprovacao da despesa, deve indicar:

()

§2° Quando o documento fiscal ndo discriminar adequadamente os bens ou os
servicos, e suas respectivas unidades, o responsavel deve elaborar termo
complementando as informagées, para que fiquem claramente evidenciados todos os
elementos caracterizadores da despesa.

§3° Os documentos fiscais relativos a combustiveis, lubrificantes e consertos de
veiculos devem conter, também, a identificacio do nimero da placa, marca e modelo
do veiculo e a quilometragem registrada no hodémetro ou horimetro, adotando-se
procedimento analogo nas despesas em que seja possivel controle semelhante.

Neste monitoramento, analisaram-se (PT 09, fl. 739) os Pregdes Presenciais n° 03/2014
(fls. 289-305v), n® 004/2014 (fls. 306-325), e n°® xx/2015 (sic) (Processo Licitatorio n® 10/2015
— fls. 335-350), n°® 12/2015 (fls. 351-365) e Contratos de Fornecimento n® 058/2014 (fls. 284-
285v), 059/2014 (fls. 286-288v), 012/2014 (fls. 280v-283), 008/2014 (fls. 278-280), 039/2015
(fls. 332-334v) e 010/2015 (fls. 327-331), constatando-se que, a partir do Pregao Presencial n°
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12/2015, comegou a ser exigido na clausula 11.4.1. do edital (fl. 396v), que as notas e os cupons
fiscais devam ser individualizados com a anotag¢ao da placa e da quilometragem do veiculo.

Da anilise dos dois empenhos globais de n°297/15 e 984/15, contatou-se que ndo estao
individualizados. No entanto, nas respectivas 179 notas fiscais e 327 cupons fiscais consta a
anotacao da placa e da quilometragem dos veiculos, conforme se verifica no PT 08 (fls. 733-
738).

Quadro 13 — Notas de empenho e Notas Fiscais do abastecimento dos veiculos do transporte escolar.

Consta o .
Consta ° Possui . ~
n°da Consta o ~ _|Possui anotagido
Data VL. Pago e Possui| placa de | quilometragem Ly 0tagao da
NE Credor ) Historico| do Cupom| da Placa .

Empenho (R$) . NF? |todosos | de todos os f quilometragem
veiculo . , Fiscal no 5
na NE? veiculos | veiculos na NF Cupom? no cupom?

i na NF? porm:
Auto lilt?(')(;oge
297/15| 27/02/15 | Posto | 28.890,00 Diesel S NAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Imarui e8¢l o
10
Auto l;t?'oog
984/15| 22/05/15 | Posto [115.600,00( & Osl S‘“’ NAO | SIM | SIM SIM SIM SIM SIM
Imarui elsg ;

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui — (PT 08, fls. 733-738).

A comprovaciao da despesa publica no caso de combustiveis, lubrificantes e manutengao
de veiculos é feita pela nota fiscal, de forma que a partir da identificagaio do nimero da placa e
da quilometragem registrada no hodéometro de cada veiculo. Com relagdo ao fornecimento de
combustiveis, a Prefeitura Municipal de Imarui ja iniciou esse controle, por meio da identificagao
da placa e da quilometragem em uma planilha de Excel, conforme analisado no item anterior.

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(20106), encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 14: Individualizacio dos cupons/notas fiscais de Abastecimento na Auditotia e no Monitoramento.

Descrigio Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Total de cupons fiscais analisados 65 100% 327 100%
Cupons fiscais com a de 49 75,38% 327 100%
identificacdo da placa
Cupons fiscais com a identificagdo 48 73.84% 37 100%

da quilometragem

Fonte: TCE/SC.

De acordo com quadro acima, verifica-se que houve uma melhora em relacio ao
encontrado na auditotia, pois no monitoramento todos cupons/notas fiscais analisados

passaram a constar a identificagao da placa e da quilometragem.

Conclusao
O Municipio comecou a exigit nos Pregdes Presenciais do ano de 2015 a

individualizagao da nota fiscal e do cupom fiscal. Além disso, nos cupons fiscais e nas notas
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fiscais das despesas realizadas com combustiveis do ano de 2015 constam a identificagio do
numero da placa e da quilometragem registrada no hodometro. Dessa forma, considera-se que

a determinag¢ao estd em cumprimento.

2.1.9 Exigir das empresas que realizam o servico de manutengao dos veiculos escolares

controle com a individualizagdo da nota fiscal

Determinagdo — Exigir das empresas que realizam o servico de manutenciao dos veiculos
escolares controle com a individualizagio da nota fiscal com anotacdo da placa e da
quilometragem do veiculo, em respeito ao § 3° do art. 38 da Instrucio Normativa n. TC-20/15

(Item 2.1.3 do Relatério DAE); (Decisao n® 4487/13 - Item 6.2.1.9).

Medidas Propostas: Ja solicitamos que as empresas | Prazo de implementagio:
identifiquem na nota fiscal, esses trequisitos de suma | 31/07/14
importancia.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatério Parcial em 30/08 /14 (fl. 07): J4 exigimos que na prestagao de servigo seja descrita
de forma individualizada na nota fiscal a anota¢ao da placa, iremos cobrar nos proéximos servigos
de manutencio também a anotagao de quilometragem.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fl. 18): J4 exigimos que na prestacio de servico seja descrita
de forma individualizada na nota fiscal a anotagdo da placa e da quilometragem.

3° Relatdrio Parcial em 30/10/15 (fl. 27): J exigimos que na prestacio de servico seja descrita
de forma individualizada na nota fiscal a anota¢do da placa e da quilometragem.

Analise

Na auditoria, as notas fiscais de prestacio de servico de manutengao dos veiculos da
Prefeitura (fls. 331/338/340/345), emitidas em 2011 e 2012, nio eram individualizadas e nio
identificavam a quilometragem do veiculo. Apenas uma nota individualizou a placa do veiculo
(fl. 340). Tal situagao impossibilitou a realiza¢ao de algum tipo de registro e controle individual
de veiculo escolar (fls. 485-487 do RLA 12/00379044).

A Determinagao ¢ para que as empresas responsaveis pelo servico de manuten¢ao dos
veiculos escolares realizem o controle com a individualizacio da nota fiscal, com anota¢io da
placa e da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo tnico do art. 60 da Resolugao n.
TC-16/94, revogada pela Resolugao n. TC-0020/15, vigente a partir de 01/01/16, que mantem
a exigéncia da individualizagao dos documentos fiscais, conforme disposto em seu art. seu 38,
§ 3%
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Neste monitoramento, analisaram-se zz Joco (PT 11, fls. 740-744), no periodo de 14 a

18/03/16, as notas de empenho e notas fiscais dos setvicos de manutencio dos veiculos do ano

de 2015, na forma do § 3° do att. 38, da Resolucdo n. TC 020/15, e vetificou-se que em 100%

das notas de empenho e notas fiscais nao consta a quilometragem do veiculo. Com relagiao ao

registro da placa do veiculo, nio consta em 7 (21%) das Notas de Empenho analisadas,

conforme segue:

Quadro 15 — Notas de empenho e Notas Fiscais dos servicos de manutencdo dos veiculos.

Tem o n°® Consta
Data V1. Pago . Possui |da placa do| quilometragem
NE Empenho Credor (R$) Histérico NF? veiculo na [do veiculo na nota
NF? fiscal?
Contratacio de servico de 12hs de
Pereira e Oliveira mao de obra mecanica para
2428 | 17/12/15 Comercial e Servigos 934,1 |manutencio do veiculo MKX2266 do|  SIM SIM NAO
Ltda. ME Transporte Escolar Pregio presencial
28/2015
Contratagio de servico de 12hs de
Pereira e Oliveira mao de obra mecanica para
2429 | 17/12/15 Comercial e Servicos 834,1 |manutencdo do veiculo MKX2276 do| SIM SIM NAO
Ltda. ME Transporte Escolar Pregio presencial
28/2015
Pereira ¢ Oliveira Aquisigio de uma~caixa de[diregéo
2427| 17/12/15 | Comercial e Servicos | 5122,67 para manutengio do vefculo SIM SIM NAO
Leda. ME, ’ MKX2266 do Transporte Escolar.
Pregio presencial 28/2015
Aquisicio de uma turbina e uma
Pereira e Oliveira mangueira de turbina para
2426 | 17/12/15 Comercial e Servicos 4898,91 |manutengio do veiculo MKX2276 do|  SIM SIM NAO
Ltda. ME Transporte Escolar. Pregao presencial
28/2015
Pereira ¢ Oliveira Aquisigi? de duas unida(%es aro de
2425 | 17/12/15 | Comercial e Servigos | 230947 | 04220 para uso do veiculo do SIM SIM NAO
Lida. ME veiculo MKX2256 do Transporte
Escolar. Pregio presencial 2/2015
Contratacdo de servico de 12hs de
Pereira e Oliveira mao de obra mecanica para
2225 | 24/11/15 Comercial e Servicos 834,1 |manutencio do veiculo MKX2256 do| SIM SIM NAO
Ltda. ME transporte escolar. Pregio presencial
28/2015
Contratacdo de setvico de 4,998hs de
Pereira e Oliveira mao de obra mecanica para
2221 | 24/11/15 Comercial e Servicos 347,43 |manutencio do veiculo MKX2266 do|  SIM SIM NAO
Ltda. ME transporte escolar. Pregao presencial
28/2015
Aquisi¢io de uma unidade plator de
embreagem, uma unidade de disco de
Pereira e Oliveira embreagem, uma unidade de
2219 | 24/11/15 Comercial e Servicos 5635,89 cremalheira para manutencio do SIM SIM NAO
Ltda. ME veiculo do veiculo MKX2256 do
Transporte Escolar. Pregio presencial
28/2015
Aquisi¢io de uma unidade de barra
Pereira e Oliveira longa de direcdo e uma unid~ade de
2220 | 24/11/15 | Comercial e Servicos | 225664 | 2 Cuna paramanutencio do ) gy SIM NAO
Lida. ME veiculo do veiculo MKX2266 do
Transporte Escolar. Pregio presencial
28/2015.

26

Processo: PMO-14/00490100 - Relatorio: DAE - 001/2016 - Instruc&o Plenaria.



NE

Data
Empenho

Credor

VL. Pago
(R3)

Histérico

Possui
NEF?

Tem o n°
da placa do
veiculo na
NF?

Consta
quilometragem
do veiculo na nota|
fiscal?

1696

31/08/15

Transporte e Comércio
de Pneus Oenning Ltda
- EPP

2268,66

Aquisi¢io de aros para reposi¢ao nos
micro-6nibus MCL3129 e MEMA4216
para transporte escolar da rede
municipal de ensino, conforme
Processo licitatorio n® 33/2015.
Pregio presencial 25/2015. Processo
Administrativo n® 27/2015. Registro
de Preco n° 18/2015

SIM

1697

31/08/15

Transporte e Comércio
de Pneus Oenning Ltda
- EPP

1073,34

Aquisi¢do de aros para reposigao nos
micro-6nibus MCL3129 e MEM4216
para transporte escolar da rede
municipal de ensino, conforme
Processo licitatério n® 33/2015.
Pregio presencial 25/2015. Processo
Administrativo n® 27/2015. Registro
de Preco n° 18/2015

SIM

1532

29/07/15

Pazetto Comercio de
Veiculos e Servigos
EIRELI

557,28

Contratacio de empresa para
prestacio de servico de mao de obra
de molas, alinhamento, elétrica no
veiculo 6nibus MKW5526 utilizado
no transporte escolar da rede
municipal de ensino, conforme
pregio presencial 28/20135, processo
licitat6rio 36/2015 e ata de registro
de prego 17/2015

SIM

2565

05/08/15

Pazetto Comercio de
Veiculos e Servigos
EIRELI

4495,01

Aquisicio de duas unidades de
tambor de freio traseiro, um jogo de
lona traseiro, duas unidades de
rolamento de roda dianteira, uma
unidade de cruzeta Cardan, uma
unidade de luva do Cardan para
serem utilizadas na manuten¢io do
veiculo 6nibus MKW5526, que é
utilizado no transporte escolar da
rede municipal de ensino, conforme
Pregio presencial 28/2015. Processo
Licitatorio n® 36. Ata Registro de
Preco n° 17/2015

2020

05/10/15

Pereira e Oliveira
Comercial e Servicos
Ltda. ME

3475

Prestacio de servico de mio de obra
de chapeacio para o veiculo 6nibus
de placa MKX2266 da Secretaria de
Educacio, conforme Processo
licitatério n® 36/2015, Pregio
Presencial 28/2015, Processo
Administrativo n® 13/2015 e Registro
de Preco n° 17/2015

SIM

SIM

2019

05/10/15

Pereira e Oliveira
Comertcial e Setvigos
Ltda. ME

3570,63

Aquisi¢io de uma unidade de para-
brisa 6nibus Volks para veiculo de
placa MKX2266 da Secretaria de
Educacio, conforme Processo
licitatério n® 36/2015. Pregio
presencial 28/2015. Processo
Administrativo n°® 13/2015. Ata
Registro de Preco n® 17/2015

SIM

SIM

2023

05/10/15

Pereira e Oliveira
Comertcial e Setvigos
Ltda. ME

695

Prestacao de servico de mio de obra
mecdnica para o veiculo énibus de
placa MKY2276 da Secretaria de
Educagio, conforme Processo
licitat6rio n® 36/2015, Pregio
Presencial 28/2015, Processo
Administrativo n® 13/2015 e Registro

de Preco n° 17/2015

SIM

SIM
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NE

Data
Empenho

Credor

VL. Pago
(R3)

Histérico

Possui
NEF?

Tem o n°
da placa do
veiculo na

NF?

Consta

fiscal?

quilometragem
do veiculo na nota|

2024

05/10/15

Pereira e Oliveira
Comertcial e Setvicos
Ltda. ME

2351,81

Aquisi¢io de uma unidade de caixa
4A e 5 unidades anel sincronizado
o6nibus Volks para serem utilizados
no 6nibus de placa MKY2276 da
Secretaria de Educacio, conforme
Processo licitatorio n® 36/2015,
Pregio Presencial 28/2015, Processo
Administrativo n® 13/2015 e Registro
de Preco n® 17/2015

SIM

SIM

NAO

2021

25/10/15

Pereira e Oliveira
Comertcial e Setvigos
Ltda. ME

4232,39

Aquisi¢ao de uma unidade de turbina
6nibus Volks para serem utilizados
no 6nibus de placa MKY2256 da
Secretaria de Educagio, conforme
Processo licitatério n® 36/2015,
Pregio Presencial 28/2015, Processo
Administrativo n® 13/2015 e Registro

de Preco n® 17/2015

SIM

SIM

NAO

2022

25/10/15

Pereira e Oliveira
Comercial e Servicos
Ltda. ME

695

Prestacao de servicos de mio de obra

mecanica para o veiculo 6nibus placa

MKY2256 da Secretaria de Educacio,
conforme Processo licitatorio n®

36/2015, Pregio Presencial 28/2015,

Processo Administrativo n°® 13/2015
e Registro de Prego n° 17/2015

SIM

SIM

1531

29/07/15

Pazetto Comercio de
Veiculos e Servigos
EIRELI

9495,41

Aquisicio de duas unidades de
tambor de freio traseiro, um jogo de
lona traseiro, duas unidades de
rolamento de roda dianteira, uma
unidade de cruzeta Cardan, uma
unidade de luva do Cardan para
serem utilizadas na manuten¢io do
veiculo 6nibus MKW5526, que
conforme Processo licitatotio n®
36/2015, Pregio Presencial 28/2015,
Processo Administrativo n® 13/2015
e Registro de Preco n° 17/2015

SIM

SIM

213

03/02/15

Transporte e Comércio
de Pneus Oenning Ltda
- EPP

9267

Aquisi¢ao de dez unidades de pneus
17,5" 215/75 e trés unidades de
pneus 16" 205/65 para uso dos

veiculos de 6nibus placa MKX2276,

MKX 2266, micro com placa
MJZ3452 e MCL3129, conforme
Pregio eletronico 12/2014

SIM

1497

21/07015

Mario Tadeu de Oliveira
Filho ME

8854,22

Aquisi¢cao de duas unidades aro de
roda 20', duas unidades de tambor
traseiro, uma unidade de rolamento
de roda traseira, uma unidade de
rolamento de roda dianteira, uma
unidade de cubo de roda traseira e
outros materiais para serem utilizados
na manuten¢io do veiculo 6nibus
MIKX2276 utilizado no transporte
escolar, conforme Pregio Presencial
28/2015, Processo Licitatério n®
36/2015 e Ata de Registro de Preco
n® 17/2015.

SIM

SIM

NAO
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Tem o n° Consta
Data VL. Pago .. Possui |da placa do| quilometragem
NE Empenho Credor (R$) Histérico NF? veiculo na [do veiculo na nota
NF? fiscal?

Aquisi¢ao de duas unidades de

rolamento de roda dianteira, duas
unidades de rolamento de roda
traseira, uma unidade de filtro de
combustivel, um jogo de tensor
Mario Tadeu de Oliveira correia, duas unidades de terminal

1493 | 21/07/15 Filho ME. 8645,72 |direcdo, e outros materiais para serem|  SIM SIM NAO
utilizados na manutencio do veiculo

6nibus MCIL.3129 utilizado no
transporte escolar, conforme Pregio
Presencial n® 28/2015, Processo
Licitatério n® 36/2015 e Ata de
Registro de Preco n® 17/2015

Aquisicio de uma unidade de cubo de

roda traseira, um jogo de lona
traseira, um jogo de lona dianteira,
seis unidades de parafuso de roda

uma unidade de cruzeta entre outros

1492 | 21/07/15 Mario Tadeu de Oliveira

materiais para serem utilizados na
13,01
Filho ME 58130

manutengao do veiculo MKX2256 SIM SIM NAO
utilizado no transporte escolar,
conforme Pregio Presencial n°
28/2015, Processo Licitatério n®
36/2015 e Ata de Registro de Preco
n°®17/2015
Contratacio de empresa para
prestacio de servico de mio de obra
de mecanica, molas e elétrica para
21/07/15 Mario Tadeu de Oliveira

manutencio do veiculo 6nibus
22242 MKX22 ili
Filho ME 4,26 KX2256 utilizado no transporte

1491

SIM SIM A

escolar da rede municipal de ensino,
conforme pregio presencial 28/2015,
processo licitatério 36/2015 e ata de
registro de prego 17/2015
Contratacio de empresa para
prestacio de servico de mao de obra

mecanica, prensa, alinhamento e
elétrica para manutencio do veiculo
1490 | 21/07/15 Mario Tadeu de Oliveira

onibus MKX2276 utilizado no
2363,2!
Filho ME 363,28

. SIM SIM NAO
transporte escolar da rede municipal
de ensino, conforme pregio
presencial 28/2015, processo
licitatrio 36/2015 e ata de registro
de preco 17/2015

Contratacio de empresa para

prestacio de servico de méo de obra
1494 | 21/07/15 Mario Tadeu de Oliveira

2637,24
Filho ME ’

mecdnica, molas e elétrica para
manutenc¢io do veiculo micro-6nibus

SIM SIM
MCL3129 utilizado no transporte ’
escolar, conforme pregio presencial

28/2015, processo licitatotio 36/2015
e ata de registro de preco 17/2015
Contratacio de empresa para
prestacio de servico de mio de obra
mecanica, prensa, alinhamento e
21/07/15 Mario Tadeu de Oliveira

elétrica para manutencao do veiculo
Filho ME 243278 6nibus MKX2266 utilizado no

SIM SIM NAO
transporte escolar, conforme pregao
presencial 28/2015, processo
licitatorio 36/2015 e ata de registro

de prego 17/2015

1496
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NE

Data

Cred
Empenho redor

V1. Pago
(RS)

Possui

Histori
istorico NE?

Tem o n°
da placa do
veiculo na
NF?

Consta
quilometragem
do veiculo na nota|
fiscal?

1495

Mario Tadeu de Oliveira

21/07/15 Filho ME

10159,66

Aquisigao de quatro unidades de roda
aro 20", quatro unidades de mola de
Patim, um jogo de lona traseira, um
jogo de lona dianteira, dez unidades

de parafuso de roda e outros
materiais para serem utilizados na
manutenc¢io do veiculo 6nibus
MKX2266, utilizados no transporte
escolar, conforme pregio presencial
28/2015, processo licitatotio 36/2015
e ata de registro de preco 17/2015

SIM

SIM

2231

CIAUTO - Centro de
Inspecao Automotiva
Ltda - EPP

24/11/15

190

Contratacio de servico de inspecio
veicular no 6nibus MKX2266 do
transporte escolar, CD n° 367/2015

SIM

SIM

2232

CIAUTO - Centro de
Inspe¢ao Automotiva
Ltda - EPP

24/11/15

300

Contratacio de servico de inspe¢io
de DETER no veiculo 6nibus
MKX2276 do transporte escolar, CD

SIM

n° 368/2015

SIM

219

CIAUTO - Centro de
Inspe¢ao Automotiva
Ltda - EPP

04/02/15

1190

Contratacio de servico de inspe¢ao
veicular para frota de 6nibus de
transporte escolar da Secretaria de
Educagio, veiculos das seguintes
placas MJZ3362, M]Z3312,

MJ 723452, MKW5526, MKX2260,
MKX2256 ¢ MKX2276, conforme

PARCIAL
(20604,
20602,
17319)

CD*® 12/2015

PARCIAL

Aquisi¢io de 10 unidades de aro 13'
165/70 (liso, sem cidmara) para serem
utilizados na manutencio do veiculo

1236 | 16/06/15

Turbo Auto Pegas e
Acessorios Ltda

1439

classic MIP2493, pertencente a
Secretaria de Educagio, conforme
Pregio Presencial 25/2015, Processo
Licitatorio n® 33/2015, Ata de
Registro de Preco 18/2015

SIM

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui (PT 11, fls. 740-744).

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(2016), encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 16: Situacio dos Cupons/notas fiscais dos setvicos de manutencio de veiculos na Auditotia e no

Monitoramento.
Descrigdo Auditoria (2012) Descrigao Monitoramento (2016)
Total de notas fiscais Total de empenhos
analisadas 4 100% analisados 33 100%
Notas fiscais com Empenhos analisados cujas
identificagdo da 1 25% notas fiscais apresentam a 26 79%
placa identificagdo da placa
Noa s com Enpenlos soalbados ot
identificagdo da 0 0% . a's apr 0 0%
; identificagdo da
quilometragem .
quilometragem

Fonte: TCE/SC.

O quadro acima demonstra que apesar de haver um aumento no percentual de 25% para

79% das notas fiscais com identificagdo da placa do veiculo, nio houve uma melhora com
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relacdo a identificagdo da quilometragem, pois em 100% das notas fiscais analisadas nido foi

verificado o registro da quilometragem.

Conclusao
O Municipio nao tem exigido a individualizacao de todas as notas ficais de manutengao
de veiculos, pois apesar de constar a placa do veiculo em 79% das notas fiscais analisadas, a
quilometragem permanece nao sendo registrada. Dessa forma, considera-se que a determinagao

nao foi cumprida.

2.1.10. Estruturar o controle interno do municipio

Determinagdo — Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos
necessarios para a realizagio das suas atividades, atendendo, assim, aos preceitos da Lei

(municipal) n® 1018/2004 (Item 2.1.4 do Relatério DAE); (Decisao n® 4487/13 - Item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Nosso municipio ja possui dentro | Prazo de implementagao:
das dependéncias da prefeitura, uma pessoa capacitadano | 17/02/14
cargo de controle interno.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 07): Dois servidores que fazem o controle da frota e
possuem equipamentos necessarios para desenvolver suas atividades.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 18): Dois setvidores que fazem o controle da frota e
possuem equipamentos necessarios para desenvolver suas atividades.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fl. 27): Dois servidores que fazem o controle da frota e
possuem equipamentos necessarios para desenvolver suas atividades.

Analise

Na auditoria, constatou-se a auséncia de relatérios ou avaliagdes do transporte escolar,
bem como de diagnoéstico das condiges operacionais do transporte escolar e por consequéncia
da proposicao de medidas visando eliminar distor¢oes, conforme preceitua a lei de criagdo do
sistema de controle interno de Imarui, Lei (Municipal) n® 1018/04 (fls. 487-489 do RLA
12/00379044).

Constatou-se que o responsavel pelo Controle Interno tinha sido recentemente
nomeado e com a orientagao para atuar apenas na elaboracio e no acompanhamento do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual
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(LOA). Além disso, verificou-se a auséncia de servidores nomeados para os cargos de Assistente
de Controle Interno e Auxiliar Administrativo e a auséncia de designagao dos responsaveis pelo
controle nos diversos setores da prefeitura, conforme previsto na Lei (municipal) n® 1018/2004
(fls. 487-489 do RLA 12/00379044).

Tendo em vista a inexisténcia de atuagao do controle interno no transporte escolar, esta
determinagdo tem como objetivo a estruturagao do controle interno do municipio a partir da
disponibilidade de pessoal e equipamentos necessarios para a realizacio das suas atividades,
atendendo, assim, aos preceitos da Lei (municipal) n® 1018/04.

Neste monitoramento, requereu-se a Prefeitura Municipal de Imarui, por meio do Oficio
DAE n° 519/2016, Apéndice A, Item 15 (fls. 33), o ato de designacio do Controlador Interno,
a equipe destinada a desempenhar as fun¢des de controladoria, bem como o arquivo digital dos
relatorios gerenciais de avaliagio com recomendagdes para o aprimoramento do transporte
escolar do municipio.

Em resposta, por meio do Oficio SMECD] n° 034/2016, a Secretaria Municipal da
Educacio, Cultura, Desporto e Juventude, afirmou que “nio houve a criagdo de ato por escrito”
e “O Plano de Acdo serviu como norteador das tarefas comuns realizadas pela equipe
responsavel pelo transporte escolar” (fls. 42).

Na visita realizada entre os dias 14 a 18 de marco de 20106, verificou-se como estd o
controle interno (PT 05, fl. 731), constatando-se que desde 2013 foi designado um servidor do
Quadro Geral da Prefeitura de Imarui para o cargo de Chefe de Auditoria e Controle Interno,
por meio da Portaria GP n° 34/2013 (fls. 511).

Em entrevista com o Chefe de Auditoria e Controle Interno, em 15/03/16, este
informou sobre o Oficio CI 031/2014, de 31/07/14 (fl. 513), destinado ao Secretirio de
Educacao, Cultura, Desporto e Juventude, no qual comunica os prazos de encaminhamento dos
Relatorios de Acompanhamento do Plano de Acio ao TCE/SC, conforme Decisio n°
2.231/2014 publicada no DOE TCE/SC n° 1515, em 25/07/14. Além disso, solicitou que o
Controle Interno fosse comunicado do envio dos referidos Relatérios a Corte de Contas
catarinense.

O responsavel pelo Controle Interno, ao ser questionado sobre os Relatorios de
Controle de Frota e Relatorios de Fiscalizacio, informou acerca de um levantamento feito em
2015 na Secretaria de Obras (fls. 514-525), em que foram analisadas as notas de empenho e as
notas fiscais de abastecimento da referida Secretaria, relativas ao petriodo de janeiro de 2013 a
outubro de 2014. No aludido levantamento, consta a recomendacao para a implementacao de
um controle de custos da frota de veiculos, estendendo-se as demais Secretarias da Prefeitura

de Imarui, conforme segue:
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Fl
HEOR
2. Recomendacdes

As despesas publicas de combustiveis, lubrificantes e manutengio de veiculos
comprovam-se pelo documento fiscal. Este deve conter a identificagdo do
namero da placa e a quilometragem registrada no hodémetro, adotando-se
procedimento andlogo nas despesas em que seja possivel aplicar, conforme
estabelecem o pargrafo unico do att. 60 da Resolugio n® TC-16/94 ¢ § 3° do art. 30
da Instrucio Normativa n® TC-14/2014, do Tribunal de Contas do Estado de SC.

O controle de custos da frota de vefculos deve ser adotado para a realizagdo do
planejamento, da execugio e futura programagao da despesa. Além disso, serve para
verificar se os veiculos estdio com despesas de manutencdo maior do que o
programado e para prever nova aquisicio de veiculos. Estes controles estdo previstos
no § 3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000: “A Administracio Publica
manterd sistema de custos que permita a avaliacio e acompanhamento da gestio
or¢amentaria, financeira e patrimonial”.

Deste modo, recomenda-se:

- Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagio e o
acompanhamento dos veiculos, em respeito ao § 3° do art. 50 da Lei Complementar
n° 101/2000;

- Exigir nos processos licitatérios, nos controles de fornecimento de combustiveis e
prestacdo de servicos de manutengdo, e na pratica a individualizagdo da nota ou
cupom fiscal pelo fornecedor e do prestador de servico, com a anotacdo da placa e
da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo unico do art. 60 da Resolucio

TC 16/94;

- Exigir das empresas que prestam servico de manutencdo dos vefculos e
fornecedores de combustiveis a individualizagdao da nota fiscal com anotac¢io da placa
e da quilometragem do veiculo;

- Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o
controle dos veiculos, que controle os abastecimentos, a manutencio, as revisoes
periddicas, as regularizacdes do seguro obrigatorio, a efetividade do pessoal —
motoristas e operadores de maquinas (registro do sistema de ponto, controle de
habilitacio, controle de multas com identificacdo dos condutores), o preenchimento
de requisi¢oes (abastecimentos e servicos de manutengao), o almoxarifado de pecas,
o recolhimento e guarda de veiculos, os equipamentos de seguranca, etc.;

- Adotar Diario de Bordo para cada veiculo, onde deverd constar o nome do
condutor, quilometragem, registro de abastecimento, registro de servigos de
manutengao, histérico de viagens, e todo registro de acontecimentos pertinentes ao
veiculo;

- Determinar aos setores de licitagio, compras, contabilidade e tesouratia, a nio
aceitacdo de documentos fiscais que estejam em desacordo com aquilo que determina
a legislacdo vigente.

Sugiro ainda que, as medidas que foram recomendadas e que devem ser adotadas,
para que exista a aplica¢do do principio da economicidade dos gastos, também sejam
extensivas para as demais Secretarias. (Grifou-se)

Nesse sentido, como se constatou neste monitoramento, nos itens 2.1.7, 2.1.8 ¢ 2.1.9
deste Relatorio, a Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto e Juventude ja iniciou algumas
medidas propostas pelo Controle Interno e decorrentes desta Auditoria, como a
individualizagao das notas de empenho e fiscais do fornecimento de combustiveis da frota de
onibus escolares.

Com relagdo ao aprimoramento da estrutura do Controle Interno, em entrevista

realizada com o Chefe de Auditoria e Controle Interno, este apresentou o Oficio CI 037/2013
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(fls. 526-541), entregue ao Prefeito Municipal de Imarui, tendo como objeto “comentarios e
sugestoes decorrentes da andlise da Lei (municipal) n® 1.018/04, que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno, e do Decreto n° 56, de 21/06/07, que regulamenta o seu funcionamento”.
De acordo com o documento, foi feita uma analise dos dispositivos legais, tendo como base o
modelo de funcionamento do Sistema de Controle Interno recomendado pela Federagao
Catarinense de Municipios (Fecam), baseado em um controle preventivo. As justificativas para

a adogdo desse modelo sdo transcritas a seguir:

O referido modelo enfatiza o controle preventivo, com o envolvimento de todas as
unidades integrantes da estrutura organizacional, que chamamos de Unidade Setorial
de Controle Interno como 6rgio de apoio técnico administrativo.

Este enfoque de atuacdo descentraliza o controle interno, gerando o
comprometimento de toda a organizacio, como alids devem funcionar os “sistemas”,
cabendo a Unidade de Coordenacio de Controle Interno como 6rgio central do
Sistema de Controle Interno, como funcdo principal, orientar o processo de
desenvolvimento e implementagdo de instru¢cdes normativas, com os respectivos
procedimentos de controle e, posteriormente, validar a eficicia de tais procedimentos,
através de inspegoes.

No caso do Sistema de Controle Interno, as partes sio os 6rgaos componentes da
propria estrutura administrativa, que atuam sob a coordenacdo de um 6rgao central,
o qual, no Municipio de Imarui, que embora nio tenha tido sua criacdo incluida na
Lei n° 1018/2004, é referido no art. 3° do Decreto n° 56/2007 como “Unidade
Operacional”. Esta unidade ¢, portanto, apenas um dos componentes do Sistema de
Controle Interno.

Um Sistema de Controle Interno além de apoiar os 6rgios de Controle Externo,
deverd manter estrutura administrativa adequada para atuar permanentemente no
estudo e elaboracio de novas normas e fluxos de controle, para que o controle possa
ser efetivado em varios momentos de forma prévia, concomitante e subsequente.

No entanto, a forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Municipio
(que deve incluir o Poder Legislativo também como uma unidade setorial do Sistema
e identificar as demais unidades setoriais, como o6rgios de apoio técnico
administrativo), estabelecida pelo Decreto n® 56/2007), estd, basicamente, focada em
controles a serem exercidos a posteriori, ou seja, apos a ocorréncia das a¢Ses, quando
deveria privilegiar o controle preventivo, a ser exercido anterior ou
concomitantemente as agoes.

A grande vantagem do controle preventivo ¢ justamente evitar a ocorréncia de
irregularidades e/ou ilegalidades nos atos administrativos exercidos ao longo das
rotinas internas e, para tanto, deverdo ser adotados procedimentos de controle,
através de instru¢oes normativas a serem aprovadas por decreto.

Para viabilizar esta nova forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno,
fazem-se necessarias algumas adaptacoes, mediante regulamentagdo complementar.
Para facilitar a adaptacdo por meio de regulamentagio complementar, anexo modelo
sugestivo de alteracdo da lei que dispe sobre o Sistema de Controle Interno, do
respectivo decreto de regulamentacio, e fluxograma de funcionamento do Sistema
de Controle Interno.

O modelo do decreto, entre outros aspectos:

e  Estabelece as atribuicées de competéncia da Unidade de Coordenacio de
Controle Interno;

e Define e estabelece as atribuicdes de competéncia de cada Unidade Setorial
de Controle Interno.

O modelo de alteracdo da lei, entre outros aspectos:
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e  FEstabelece a organizacdo do Sistema de Controle Interno em Unidade de
Coordenacio como Orgio Central e Unidades Setoriais como Orgios de
Apoio Técnico Administrativo;

e Inclui a Camara de Vereadores como uma Unidade Setorial de Controle
Interno, uma vez que, a Lei n° 1.018/2014 nio abrange o Poder Legislativo
pelo Sistema de Controle Interno, contrariando o disposto no art. 31, da
Constitui¢ao Federal, que faz referéncia a “fiscalizagdo do municipio”.

E por fim, o Chefe de Auditoria de Controle Interno apresentou as sugestoes de
mudangas na legislacio para a implementac¢iao do Controle Interno, na forma preconizada pela
Fecam.

No entanto, todas essas medidas ainda estio na fase de propostas e niao houve a
estruturagio do Controle Interno do municipio, com a disponibilizagdo de pessoal e

equipamentos necessarios para a realizagao de suas atividades, de forma a atender aos preceitos

da Lei (municipal) n® 1018/04.

Conclusio
Apesar de haver propostas de melhoria no controle interno do municipio, este ainda
funciona da mesma forma como foi encontrado na Auditoria, com um Chefe de Auditoria e
Controle Interno e sem a realizagao de relatérios e avaliagdes no transporte escolar. Conforme
analisado, a Prefeitura de Imaruf nao estruturou o controle interno do municipio com pessoal e
equipamentos necessarios para a realizagdao das suas atividades, na forma da Lei (municipal) n°

1018/2004. Portanto, a determinac¢do nio foi cumprida.

2.1.11. Incluir nos exames de avaliagdo da adequagio e eficacia do controle interno e

operacional as ag6es de aprimoramento do transporte escolar

Determinagio — Incluir nos exames de avaliagao da adequacao e eficacia do controle interno e
operacional as agdes quanto ao aprimoramento do transporte escolar, de modo que conste o
resultado nos relatérios de avaliagao, conforme incisos I, IT e IV do art. 3° da Lei (municipal) n°

1018/2004 (Item 2.1.4 do Relatério DAE); (Decisio n°® 4487/13 - Item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Nosso controle interno ja esta | Prazo de implementagio:
providenciando com o betha sistemas esses tipos de | 31/07/14
exames e avaliacoes dentro do nosso sistema.

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 08): O Controle Interno esta periodicamente avaliando
o trabalho da frota de transporte escolar, observando suas fragilidades e buscando melhorar o
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servico oferecido na rede municipal de ensino. Produzimos relatérios de avaliagio e de
acompanhamento da frota.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 18): A Secretaria faz a avaliagio através de reunides e
esta produzindo relatérios das condi¢des operacionais e das necessidades, com a finalidade de
melhorar a prestacao de servi¢o do transporte escolar.

3° Relatdrio Parcial em 30/10/15 (fl. 27): A Secretatia faz a avaliacio frequente para
aprimorar o servi¢o de transporte escolar.

Analise

Na auditoria, constatou-se a auséncia de relatérios ou avaliagoes do transporte escolar,
bem como de diagndsticos das condi¢des operacionais do transporte escolar e, por
consequéncia, da proposi¢ao de medidas visando eliminar distor¢oes, conforme preceitua a Lei
de criagdo do sistema de controle interno de Imarui, Lei (municipal) n® 1018/2004. (fls. 487-
489 do RLA 12/00379044).

A determinacao trata do resultado da atuagao do Controle Interno quanto ao transporte
escolar, enquanto a determina¢ao descrita no item 2.1.10 deste Relatério versava sobre a
estrutura do aludido 6rgao de controle.

Neste monitoramento, requereu-se a Prefeitura Municipal de Imarui, por meio do Oficio
DAE n° 519/2016, Apéndice A, Item 15 (fls. 33), o arquivo digital dos relatétrios gerenciais de
avaliagao com recomendagdes para o aprimoramento do transporte escolar do municipio.

Em resposta, por meio do Oficio SMECD] n° 034/2016, a Secretatia Municipal da
Educacao, Cultura, Desporto e Juventude, afirmou que “O Plano de Acdo serviu como
norteador das tarefas comuns realizadas pela equipe responsavel pelo transporte escolar” (fls.
42).

Em entrevista realizada com o Chefe de Auditoria e Controle Interno, este informou
que nio foram feitos Relatorios de Controle de Frota e Relatorios de Fiscalizagdo na Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Desporto e Juventude. Ainda, informou que foi realizado um
levantamento em 2015 na Secretaria de Obras (PT 05, fls. 731), da andlise das notas de empenho
e notas fiscais de abastecimento da Secretaria, relativo ao perfodo de janeiro de 2013 a outubro
de 2014, no qual foi recomendada a implementagao de um controle de custos da frota de

veiculos, estendendo-se as demais Secretarias da Prefeitura de Imarui.

Conclusio
A Prefeitura de Imarui nio realizou Relatérios de avaliagao do transporte escolar e com
isso nao houve a inclusao nos exames de avaliagio da adequagao e eficacia do controle interno
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Fi
e operacional as a¢des quanto ao aprimoramento do transporte escolar. Dessa forma, a

determinagao nao foi cumprida.

2.1.12. Realizar fiscalizagbes nos servigos de transporte escolar

Determinagdo — Realizar fiscalizacdes nos servicos de transporte escolar nos termos da
legislagao pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o servi¢o e exigir a
regulariza¢io, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos contratos ou legislacdo
vigente, inclusive com a aplicacdo das sangdes cabiveis, se for o caso, conforme arts. 67 e 87 da
Lei n°® 8.666/93 e Decreto (municipal) n® 004/12 (item 2.1.5 do Relatério DAE); (Decisio n°
4487/13 - Item 6.2.1.12).

Medidas Propostas: Ja temos 1 funcionario designado, | Prazo de implementagio:
que faz esse trabalho de fiscalizacio nos servicos de | 31/07/14
transportes escolar de toda nossa rede Municipal.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 08): Temos um funcionario que tem a responsabilidade
de fiscalizar a atuacdo do transporte escolar e com o compromisso de notificar e exigir a
regularizacao conforme o contrato e se necessario a aplicacao das sangoes cabiveis.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fls. 18-19): Temos um funcionitio que tem a
responsabilidade de fiscalizar a atuagao do transporte escolar e com o compromisso de notificar
e exigir a regularizagao conforme o contrato e se necessario a aplicacio das sangoes cabiveis.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fls. 27-28): Temos um funcionirio que tem a
responsabilidade de fiscalizar a atuagao do transporte escolar e com o compromisso de notificar
e exigir a regularizacao conforme o contrato e se necessario a aplicacio das san¢des cabiveis.

Analise

Na auditoria, constatou-se a auséncia de fiscalizagdo nos contratos de prestacio de
setvico de transporte escolar nos anos de 2011 e 2012 (fls. 489-490 do RLA 12/00379044).

Nos relatétios patciais (fls. 08/18-19/27-28), a Prefeitura afirmou que hi um
funcionario designado para a fiscalizacao do transporte escolar, com a incumbéncia de notificar
e exigir a regularizacao na forma do contrato, bem como aplicar as sang¢des cabiveis em caso de
necessidade.

Neste monitoramento, requereram-se, por meio do Oficio n® DAE n° 519/2016 (Item
17, fl. 33), os relatorios e registros de fiscalizagdo do transporte terceirizado nos anos de 2013,

2014 e 2015, a indicagao do responsavel pela fiscalizagao e as providéncias tomadas (notificagdes
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emitidas). Em resposta, a Prefeitura afirmou que “sera encaminhado (sic) a informag¢ao nos
proximos dias” (fl. 42v). Contudo, nada foi apresentado na sequéncia.

Na vistoria realizada entre os dias 14 e 18/03/16, reiterou-se a solicitacio da
documentacao para comprovar a realizacao de fiscalizacdo do transporte escolar, por meio de
diligéncia (1.482), os quais nao foram entregues.

Em relacdo a indicagao dos responsaveis, de acordo com a resposta da Prefeitura, a
fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos de transporte escolar eram realizados pela
Diretora de transporte e pelo Coordenador de Recursos Humanos e Materiais (item 11 e 16 do
Oficio SMECD] n° 034/2016, fl. 42). Ressalta-se que a Diretora foi exonerada do cargo em
18/03/16 e o Coordenador foi relocado para a funcio de motorista do 6nibus de placa MKX
2276 da frota propria, ja que o mesmo conta com a documentagao necessaria para o exercicio
da funcio e estava esperando ser nomeado no Concurso realizado pela Prefeitura.

Ao optar por terceirizar a execugao de servico de transporte escolar, a Administracao
Publica deve fazé-lo sob a forma de contrato de prestagao de servigo sujeito a prévia licitagao,
conforme art. 2° da Lei n® 8.666/93. E o contratado tem a obrigacao de manter, durante toda a
execuc¢ao do contrato, as obrigacdes por ele assumidas, incluindo as condi¢oes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagao. Além disso, devera submeter-se as regras para condugao de
escolares determinadas no capitulo XIII do CTB, bem como a fiscalizacio da execuc¢ao do
contrato prevista no art. 67 da Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se, que em varios itens abordados neste Relatério, demonstra-se a auséncia

efetiva de acompanhamento dos contratos de servigo de transporte escolar, tais como:

Quadro 17: Evidéncias no Relatério de Monitoramento da auséncia de Fiscalizagdo por parte da
Prefeitura.

Item do Relatorio Descrigao

Auséncia de Autorizagdo para Transporte Coletivo de Escolares e sua afixagdo em local

2.1.2 iy . .
visivel do veiculo pelos terceirizados

Auséncia de controle sobre quem sdo os terceirizados que realizam o servigo de transporte
2.1.3 de escolares para o Municipio.

Auséncia da documentag¢io que comprove que os condutores dos veiculos terceirizados estdo
cumprindo os requisitos para a execuc¢io do servico, na forma dos artigos 136 e 137 do CTB.

Substituicio do veiculo DAH 7828, pelo GPY 5713, sem a comunica¢do da empresa

2.1.16 K . N
contratada a Prefeitura da sua ocorréncia.

Alunos transportados sem a utilizacdo de cinto de seguranga.

2.2.4

Veiculos terceirizados com bancos sem cintos de seguranca.

Fonte: Relatorio TCE/SC.

A auséncia de relatérios de fiscalizagdo, a auséncia de servidor responsavel pela efetiva
fiscalizacao dos contratos de transporte escolar, bem como as situagdes encontradas na vistoria
in loco, descritas no quadro acima, demonstram a auséncia de fiscalizacdo do transporte escolar
por parte da Prefeitura.
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Conclusao
Apesar de a Prefeitura ter apresentado a designagdo de servidor para fiscalizar e
acompanhar a execug¢do dos contratos relativos a prestagao de servigos de transporte escolar,
este nao esta mais exercendo a fungao de responsavel pela fiscalizacao e sim de condutor de um
dos veiculos. Além disso, ndo foram apresentados documentos que comprovem a efetiva

fiscalizacao dos servigos de transporte de escolares. Assim, a Determinagao nao foi cumprida.

2.1.13. Transportar escolares em numero igual ou menor que a capacidade do veiculo

Determinagio — Transportar escolares em nimero igual ou menor que a capacidade do veiculo
estabelecida pelo fabricante, conforme art. 137 do CTB (Item 2.1.6 do Relatério DAE);
(Decisio n°® 4487/13 - Item 6.2.1.13).

Medidas Propostas: Nosso municipio cumpre a | Prazo de implementagio:
legalidade referente ao numero de alunos para a | 17/02/14
capacidade de cada veiculo.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fls. 08-09): Nossos veiculos nio transportam alunos com
capacidade acima do estabelecido pelo fabricante.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fl. 19): Nossos veiculos nio transportam alunos com
capacidade acima do estabelecido pelo fabricante.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fl. 28): Nossos veiculos nio transportam alunos com
capacidade acima do estabelecido pelo fabricante.

Analise
Na auditoria, constatou-se o transporte de estudantes em numero supetior a0 numero
de assentos do veiculo escolar em um dos dezessete veiculos vistoriados, excedendo a lotagao
em dois alunos, descumprindo o art. 137 do CTB (fls. 490-491 do RLA 12/00379044).
Neste monitoramento, na vistoria realizada em 14 6nibus escolares, 07 proprios e 07
terceirizados, entre os dias 14 ¢ 18/03/16 (PT 01, fls. 723-724), contatou-se que apenas um dos

veiculos proprios, dos sete vistoriados, estava com superlotagao, conforme segue:
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Quadro 18: Superlotacio nos veiculos escolares.

SITUACAO ENCONTRADA 2012

SITUACAO ENCONTRADA 2016

‘ “;' L3
Foto 100_5213 — veiculo terceitizado placa MFI 6582
transportando alunos em quantidade superior a sua
capacidade, em 07/08/12.

Fonte: Arquivo TCE/SC.

- el
) 2
s f
1
i L 28
= E— 8 st e

Foto DSCN2617 — veiculo proprio placa OKH 6419
transportando alunos em quantidade superior a sua

capacidade, em 16/03/16.

De acordo com art. 137 do CTB, ¢é “vedada a condugao de escolares em nimero supetior
a capacidade estabelecida pelo fabricante”. No caso do veiculo proprio OKH 6419, a capacidade
¢ de 206 lugares, sem o motorista. No dia da vistoria havia 27 alunos sendo transportados, mais

o motorista. Ressalta-se que a superlotacao resulta em transporte inseguro para os alunos.

Conclusao
Na auditoria, constatou-se o transporte de estudantes em numero supetior a0 numero
de assentos do veiculo escolar em um dos dezessete veiculos vistoriados, excedendo a lotacio
em dois alunos. Neste monitoramento, constatou-se um veiculo proprio de quatorze veiculos
vistoriados, com apenas um escolar em numero superior a capacidade estabelecida pelo

fabricante, de forma que a determinagao esta em cumprimento.

2.1.14. Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas contratadas para

o servigo de transporte escolar

Determinagdo — Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas contratadas
para o setvico de transporte escolar, conforme art. 66 da Lei n° 8666/93 (Item 2.1.7 do Relatério

DAE); (Decisdao n° 4487/13 - Item 6.2.1.14).

Medidas Propostas: A secretaria cobra de forma | Prazo de implementagio:
permanente o cumprimento das cliusulas contratuais. 31/07/14
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Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 09): Possuimos um servidor designado para cobrat o
cumprimento das clausulas dos contratos com as empresas.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 19): Possuimos um servidor designado para cobrat o
cumprimento das clausulas dos contratos das empresas contratadas.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fl. 28): Possuimos um setvidor designado para cobrar o
cumprimento das clausulas dos contratos das empresas contratadas.

Analise

Na auditoria, constatou-se que o veiculo placa LBB 5753, da empresa Imatur Machado
Transportes Coletivos de Passageiros Ltda., realizava o transporte coletivo de passageiros
juntamente com o de escolares, sendo que foi contratado para realizar o transporte de escolares
no itinerario Centro/Laranjal até a E. M. Osvaldo Siqueira, na localidade de Forquilha do Rio
D’uma (fls. 492-494 do RLLA 12/00379044).

Neste monitoramento, no periodo de 14/03/16 a 18/03/16 (PT 01 — fls. 723-724),
constatou-se que todos os 7 veiculos terceirizados vistoriados estavam transportando
exclusivamente alunos da rede de ensino municipal.

Considerando-se que o transporte exclusivo de alunos da rede municipal pelos veiculos
de transporte escolar é apenas uma das clausulas contratuais que devem ser cumpridas pelas
empresas contratadas, e que além disso, a Prefeitura nao fiscaliza o cumprimento das demais
clausulas contratuais, conforme descrito no item 2.1.12 deste relatério (quadro 17), nao ha como
garantir que o servico seja fielmente executado pelas partes, conforme art. 66 da Lei n® 8666/93,

conforme abordado no item 2.1.12 deste Relatorio.

Conclusio

Segundo a anilise, o transporte escolar nao estava sendo utilizado para o transporte
coletivo, portanto com relagio a este aspecto nido ha o que se questionar. No entanto, a
determinagdo ¢ quanto ao cumprimento de clausulas contratuais relativas a todo o contrato e
sendo assim, considerando-se as analises abordadas em itens anteriores, constatou-se a auséncia
de cumprimento de algumas clausulas contratuais, como auséncia de ATCE, auséncia de
controle sobre quem sao os terceirizados que prestam o servico de transporte de escolares para
o Municipio, auséncia de documentagao que comprove que os condutores dos veiculos
terceirizados estdo cumprindo os requisitos para a execuc¢do do servico, na forma dos artigos

136 e 137 do CTB, substituicao do veiculo DAH 7828, pelo 5713, sem a comunicagdo da
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empresa contratada a Prefeitura da sua ocorréncia, alunos transportados sem a utiliza¢do de
cinto de seguranca e veiculos terceirizados com bancos sem cintos de seguranga, conforme
especificado no quadro 17 do item 2.1.12 deste Relatério. Dessa forma, a determinagao nao foi

cumprida.

2.1.15. Identificar nos contratos de transporte escolar o itinerario, a quilometragem, os

horarios, o veiculo que realizara e a sua capacidade

Determinagao — Identificar nos contratos para o servico de transporte escolar o itinerario, a
quilometragem, os horarios, o veiculo que realizara o servigo e a sua capacidade, conforme § 4°
do art. 7° § 1° do art. 54 e inciso I do art. 55 da Lei n° 8.666/93 (Item 2.1.8 e 2.1.10 do Relatério
DAE); (Decisiao n° 4487/13 - Ttem 6.2.1.15).

Medidas Propostas: Todos os contratos de transportes | Prazo de implementagio:
escolares j4 possuem esses requisitos. 31/07/14

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatério Parcial em 30/08/14 (fl. 09): No contrato consta o itinertio, a quilometragem,
o horario, a capacidade. Porém a identificagido do veiculo encontra-se nos autos do processo.

2° Relatério Parcial em 30/03/15 (fl. 19): No contrato consta o itineratio, a quilometragem,
o horario, a capacidade. Porém a identificagiao do veiculo encontra-se nos autos do processo.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 28): No contrato consta o itineratio, a quilometragem,

o horario, a capacidade. Porém a identificacio do veiculo encontra-se nos autos do processo.

Analise

Evidenciou--se na auditotia que o objeto estava incompleto nos Contratos n°s. 17/2011,
18/2011, 19/2011, 20/2011, 21/2011, 13/2012, 14/2012, 15/2012, 16/2012, 19/2012,
20/2012 e 42/2012, os quais tratavam o setvico de transporte escolar de 2011 e 2012, pois ndo
identificava suas caracteristicas, como itinerario, quilometragem, horarios, veiculo que realizaria
o setvico e a sua capacidade em destespeito a Lei n° 8.666/93 (fls. 494-496, 498-500 do RLA
12/00379044).

Neste monitoramento, analisaram-se (PT 02, fls. 725-726v) os Contratos n°s 76/2014
(fls. 78-81v), 75/2014 (fls. 74-77v), 33/2015 (fls. 124-127), 15/2015 (fls. 115-118), 16/2015 (fls.
119-123), 07/2015 (fls. 112-114v), 04/2016 (fls. 645-647), 94/2016 (fls. 636-640), 93/2016 (fls.
641-644v) e Contrato Emergencial s/n° de 2016 (fls. 693-712v) e constatou-se que o objeto dos
contratos identificava caracteristicas como itinerario, quilometragem, horarios e capacidade do

veiculo. No entanto, ndo identificavam qual veiculo realizaria o servigo e a sua capacidade. Com
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relacao ao Contrato n® 04/2016, nao havia a identifica¢ao do itinerario e horarios, por ser um
contrato por quilometro rodado utilizado pelo Municipio para o transporte de escolares quando

havia problemas nos outros veiculos.

Conclusao
A Prefeitura Municipal de Imarui identificou no objeto de seus contratos as
caracterfsticas como itinerario, quilometragem, horarios e capacidade do veiculo, mas niao qual

o vefculo que realizaria o transporte escolar, de forma que a determinagao estda em cumprimento.

2.1.16 Exigir das empresas contratadas comunicagiao da substitui¢ao dos veiculos

Determinagdo — Exigir das empresas contratadas a comunica¢ao da substituicao dos veiculos
que realizam o servigo de transporte escolar e a documentacio respectiva de cada veiculo, com
a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso XIII dos arts. 55 e 65 da Lei n°® 8.666/93 (item

2.1.8 do Relatorio DAE). (Decisao n° 4487/13 - Item 6.2.1.16).

Medidas Propostas: Estamos adequando para o | Prazo de implementagio:
proximo contrato. 17/02/14

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 10): Estamos exigindo a comunica¢io das empresas
contratadas quando da substituicio de vefculos e a apresentacao das documentagdes para
averiguar possiveis descumprimento de clausulas por meio de oficios.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fl. 20): Exigimos tais procedimentos detalhados no Plano

de Acdo através de encaminhamento de oficio para as empresas contratadas.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 29): Exigimos tais procedimentos detalhados no Plano
de Acdo através de encaminhamento de oficio para as empresas contratadas.

Analise
Na auditoria, constatou-se que as empresas contratadas para prestar o servi¢o de
transporte escolar trocam os veiculos e motoristas constantemente, sem o conhecimento e
consentimento da Prefeitura (fls. 494-496 do RLLA 12/00379044).
Dessa forma, esta determinagao tem como objetivo verificar se a Prefeitura tem
exigido das empresas contratadas a comunicacao da substituicio dos veiculos que realizam o
servico de transporte escolar e a documentagao respectiva de cada veiculo, com a anuéncia da

Prefeitura.
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Neste monitoramento, de acordo com a resposta da Prefeitura de Imarui, nio houve
substitui¢ao de veiculos em 2015 e nio foi constatada a sua ocorréncia nas fiscalizagdes (Item
19 do Oficio SMECDJ] n° 034/16, fl. 42v). Além disso, enviou copia dos Oficios n°s 124/2014
e 125/2014, enderecados as empresas Imatur e Laudemir José de Souza Me, em que exige a
comunicacao a Prefeitura, por escrito, em caso de substituicao de veiculos (fls. 385-385v).

No entanto, na vistoria realizada no dia 15/03/16, nos veiculos escolares do E.E.F.M
Prefeito Portinho Bittencourt (PT 01, fls. 723-724), constatou-se a substituicao do veiculo DAH

7828 pelo GPY 5713, sem comunica¢ao da empresa contratada a Prefeitura de Imaruf:

Quadro 19: Substituicio dos veiculos escolares.

SITUACAO ENCONTRADA 2016
i B

"
Foto DSCN 2528 — veiculo terceirizado placa GPY
5713.

“6/08/2012

Foto 100_5128 - veiculo terceirizado placa MNE 8143
da empresa Imatur.
Fonte: Arquivo TCE/SC.

Nesse sentido, o veiculo terceirizado placa GPY 5713, com capacidade para 54
passageiros, estava substituindo o veiculo DAH 7828, com capacidade para 46 passageiros e,
segundo informagao prestada pelo motorista, o veiculo substituido estava quebrado. Ressalta-
se que o veiculo DAH 7828 ¢ o veiculo objeto do Contrato n® 04/2016, utilizado pela Prefeitura
para o transporte de escolares, quando algum veiculo da Prefeitura fica impossibilitado de
trabalhar.

44
Processo: PMO-14/00490100 - Relatorio: DAE - 001/2016 - Instrugéo Plenaria.



Houve a substituicio do veiculo DAH 7828 pelo veiculo GPY 5713, sem que a

Conclusiao

empresa contratada comunicasse a sua ocorréncia a Prefeitura. A determinagao nao foi

cumprida.

2.2 Implementagio das Recomendagdes

2.2.1. Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o

controle dos veiculos escolares

Recomendagio — Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e
o controle dos veiculos escolares (Item 2.1.3 do Relatério DAE); (Decisao n® 4487/13 - Item

6.2.2.1).

Medidas Propostas: Ja temos um funcionario que faz | Prazo de implementagio:
esse servico. 17/02/14

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 10): Os servidores Leticia e Jeronimo da Silva estio
designados para acompanhar diretamente o servi¢o de transporte escolar da rede municipal de
ensino.

2° Relatdrio Parcial em 30/03/15 (fl. 20): A Secretaria possui servidores designados para
fazer planejamento, acompanhamento e controle dos veiculos escolares.

3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 29): A Secretaria possui servidores designados para fazer

planejamento, acompanhamento e controle dos veiculos escolares.

Analise

Na auditoria, constatou-se a inexisténcia de controle de frota dos veiculos e uma das
causas era a inexisténcia de servidor especifico para desempenhar o controle dos veiculos
escolares (fls. 485-487 do RLA 12/00379044).

Nos Relatorios parciais, a Prefeitura afirmou que possui dois servidores designados
para acompanhar diretamente o servico de transporte escolar do municipio (fls. 10/20/29).

Neste monitoramento, requereu-se a indicagio dos servidores designados para
acompanhar o controle da frota de veiculos escolares e a Prefeitura reafirmou que ¢ realizado
pela Diretora de Transporte e pelo Coordenador de Recursos Humanos e Materiais (fl. 42).

No petiodo de execucio do monitoramento, entre os dias 14 e 18/03/16, constatou-

se que os servidores designados nao estavam mais atuando no controle da Frota. A Diretora de
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Transporte estava lotada em outro setor da Secretaria e o Coordenador de Recursos Humanos
e Materiais estava atuando como motorista da frota de veiculos proprios. A ato de exoneragao
da Diretora de Transporte ocorreu no dia 18/03/16, conforme documento apresentado na
vistoria (fls. 488-489). Outra servidora da Secretaria estava fazendo o controle da frota, sem, no
entanto, haver sido formalmente designada para a fun¢ao. Com isso, o controle da frota ficou

sem servidor designado formalmente para isso.

Conclusio
Dois servidores foram designados para o acompanhamento da frota de veiculos
escolares. No entanto, tais servidores se encontravam exercendo outras atividades, enquanto
uma outra servidora realizava o controle da frota, sem designacio formal. Com isso, a

recomendaciao nao foi implementada.

2.2.2. Adotar exigéncia nos processos licitatorios e nos contratos e na pratica que os

veiculos do transporte escolar tenham no maximo sete anos de vida util

Recomendagio — Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos contratos e na pratica a idade
maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em considera¢ao um critério
mais proximo dos sete anos sugerido pelo Ministério da Educagao (Item 2.1.9 do Relatério

DAE); (Decisio n° 4487/13 - Ttem 6.2.2.2).

Medidas Propostas: Estamos providenciando em | Prazo de implementagio:
nosso edital essa recomendacio para as proximas | 31/07/14
licitacOes.

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 11): Adotamos, mas algumas empresas niao conseguiram
cumprir alegando ndo estarem estruturados financeiramente para substituir a frota
imediatamente.

2° Relatorio Parcial em 30/03/15 (fls. 20/21): Foi adotado o critério de 07 anos no Edital
conforme a recomendac¢io do Plano de Aclo, no entanto houve linhas em que nao foram
cotadas devido ao fato, desta forma o juridico desta municipalidade, recomendou a ampliacao
do tempo de uso por até 20 anos.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fls. 29/30): Foi adotado o critério de 07 anos no Edital
conforme a recomendacio do Plano de A¢ao, no entanto houve linhas em que nao foram
cotadas devido ao fato, desta forma o juridico desta municipalidade, recomendou a ampliagao
do tempo de uso por até 20 anos.
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Analise
Na auditoria, constatou-se que dos 17 veiculos terceirizados utilizados no transporte

escolar do Municipio, 15 tinham idade superior aos sete anos estabelecidos pelo Guia de

Transporte Escolar, com uma média de 13,5 anos (fls. 496-498 do RLA 12/00379044):

Quadro 20: Idade dos veiculos terceirizados que realizavam o transporte escolar em 2012.

VEICULOS RENAVAN ANO IDADE ACIMA DO CRITERIO
CDE 6796 646678043 1995 17 +10
CMP 4868 96595450 1998 14 +07
CNW 0184 683991485 1997 15 +08
CNA 5486 701973390 1998 14 +07
KMP 1463 676943667 1997 15 +08
LBB 5753 651647932 1996 16 +09
LYO 3014 676571131 1997 15 +08
MAZ 4439 709478313 1998 14 +07
MCB 2731 774896973 2001 11 +04
MFEC 1000 729588289 1999 13 +06
LAF 0936 621661716 1994 18 +11
MYI 7025 805215492 2003 9 +02
MFI 6582 851756557 2005 7 -
MCD 3388 769231314 2001 11 +04
L.ZQ 1334 699302013 1998 14 +07
MCX 3885 860109488 2005 7 -
MAQ 2518 557796580 1992 20 +13

IDADE MEDIA 13,5

Fonte: Cettificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

Ainda na Auditoria, da analise dos processos licitatorios para a contratagao do servico
de transporte escolar de 2011 e 2012, constatou-se que o Municipio exigiu que os veiculos
escolares tivessem no maximo 20 anos (fls. 496-498 do RLA 12/00379044).

Com isso, recomendou-se que se exigisse nos processos licitatorios, contratos e na
pratica, a idade maxima de sete anos para os veiculos que realizam o transporte escolar, levando-
se em consideragao critério sugerido pelo Ministério da Educacao.

Neste monitoramento, da analise dos Processos Licitatérios n°s 007/16 (fls. 665-
685v), 01/15 (fls. 746-768), 20/15 (fls. 769-789), e Contratos n°s 004/16 (fls. 645-647), 007/15
(fls. 112-114v), 16/15 (fls. 119-123), 15/15 (fls. 115-118) e 33/15 (fls. 124-127), constatou-se
que as clausulas continuam a exigir que os veiculos tenham no maximo 20 anos. E nos Contratos
n% 93/16 (fls. 641-644v), 94/16 (fls. 636-640), 004/16 (fls. 645-647), 19/14 (fls. 67-69v), 39/14
(fls. 71-73v) e 80/14 (fls. 82-84) nio consta clausula exigindo idade méixima dos veiculos

escolares (PT 02 — fls. 725-726v).
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Da anilise da documentacao dos veiculos terceirizados vistoriados (PT 12. fl. 745),
constatou-se que 5 dos 7 apresentaram mais de sete anos de uso, nao atendendo ao critério do

transporte escolar de idade maxima, conforme segue:

Quadro 21: Idade dos veiculos terceirizados que realizam o transporte escolar em 2016.

VEICULOS RENAVAN ANO IDADE ACIMA DO CRITERIO
MKO 8038 502079452 2012 4 :

MBT 8068 746081618 2000 16 +9

MCP 1192 778593 * 2001 15 +8

MHU 4914 200740288 2009 7 -

DAH 7828 797011331 2002 14 +7

GPY 5713%* 427336643 1990 26 +19

MDW 2001 744738873 2000 16 +9

IDADE MEDIA 14

* Documento Ilegivel na parte do Renavan do Veiculo MCP 1192.
** Veiculo GPY fez a substitui¢do do veiculo DAH 7828.
Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

A Prefeitura forneceu a documentacio dos veiculos MHU 4914, MTB 8068, MCP
1192, MKO 8038, DAH 7828, MBU 5413 ¢ MCT 1381 (Fls. 579-634).

No entanto, considerou-se: a) os veiculos que realmente estavam realizando o
transporte escolar e com a documentagao fornecida pela Prefeitura, quais sejam, MHU 4914,
MTB 8068, MCP 1192, MKO 8038, DAH 7828; b) os veiculos GPY 5713 ¢ MDW 2001,
encontrados na vistoria realizada nos dias 14 a 18/03/16. A partir de tais veiculos, obteve-se a
idade média de 14 anos dos veiculos terceirizados.

Ressalta-se que o veiculo GPY 5713, encontrado substituindo o veiculo DAH 7828,
conforme analisado no Item 2.1.16 deste Relatério, foi o tnico veiculo terceirizado encontrado
com mais de 20 anos, estando em desacordo com o estipulado nas Licitages e 19 anos a mais
que o recomendado pelo Ministério da Educacao. Nesse sentido, se fossem considerados
somente os veiculos que a Prefeitura enviou a documentagao para o calculo, a idade média seria
de 11,86 anos de uso.

Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(2016), encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 22: Idade dos veiculos terceirizados na Auditoria e no Monitoramento.

Descrigdo Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Total de veiculos terceirizados 17 100% 7 100%
Veiculos terceirizados com mais de 15 88.23% 5 71,43%

sete anos de uso

Idade Média de Uso em anos 13,5 - 14 -
Fonte: TCE/SC.
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Conforme se verifica no quadro acima, a idade maxima encontrada em um dos veiculos
terceirizados do Monitoramento possuia seis anos a mais (26 anos de uso) do que o veiculo mais
antigo (20 anos de uso) encontrado na auditoria. A idade média de uso em anos foi um pouco
maior no Monitoramento (14 anos) do que na auditoria (13,5 anos) e, na quantidade de veiculos
com mais de sete anos de uso, fol um pouco menor no monitoramento (71,43%) do que

encontrado na Auditoria (88,23%).

Conclusio

A Prefeitura ndo adotou a exigéncia do critério de idade maxima proxima dos sete
anos, sugeridos pelo Ministério da Educagao, dos veiculos que realizam o transporte escolar nos
processos licitatorios e nos contratos. Além disso, a idade média dos veiculos que estavam
realizando o transporte escolar do Municipio a época deste monitoramento foi de 14 anos, um
pouco maior do encontrado na auditoria que foi de 13,5 anos. Com relag¢ao a quantidade de
veiculos com mais de sete anos de uso, foi um pouco menor no Monitoramento, de 71,43%, do
que o encontrado na Auditoria, de 88,23%. Como niao houve melhora significativa no

desempenho, a recomendagao nao foi implementada.

2.2.3. Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade avangada até

atingir a idade de sete anos de vida util

Recomendagio — Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade avangada
até atingir a idade de sete anos de vida util sugerida pelo Ministério da Educa¢ao (Item 2.1.9 do

Relatério DAE); (Decisao n® 4487/13 - Item 6.2.2.3).

Medidas Propostas: Nao temos veiculos acima de 07 | Prazo de implementagio:
anos de uso rodando. 31/07/14

Informagées prestadas pelo Municipio

1° Relatorio Parcial em 30/08/14 (fl. 11): Nio possuimos transpotte proptrio com mais de 07
anos trabalhando como transporte escolar na rede municipal de ensino.

2° Relatoério Parcial em 30/03/15 (fl. 21): Nio possuimos transporte proptrio com mais de 07
anos trabalhando como transporte escolar.

3° Relatério Parcial em 30/10/15 (fl. 30): Nao possuimos transpotrte proptrio com mais de 07
anos trabalhando como transporte escolar.
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Anailise
Na auditoria, constatou-se que dos 5 veiculos proprios que estavam executando o
transporte escolar do Municipio, um tinham idade superior aos sete anos estabelecidos pelo
Guia de Transporte Escolar, e a idade média dos veiculos escolares do municipio era de 3,4 anos

(fls. 496-498 do RLLA 12/00379044):

Quadro 23: Idade dos veiculos préprios que realizavam o transporte escolar em 2012.

VEICULOS PROPRIOS RENAVAN ANO IDADE ACIMA DO CRITERIO
MJZ 3312 459474308 2012 0 -
MJZ 3362 459476386 2012 0 -
MJZ 3452 459477714 2012 0 -
MCL 3129 77380502 2000 12 +05
MEM 4216 933462824 2007 5 -
IDADE MEDIA 3,4 anos

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

Com isso, recomendou-se substituir gradativamente os veiculos escolares proprios
com idade avancada até atingir a idade de sete anos de vida util. Nos relatorios parciais, o
Municipio informou que nao possuia veiculo com mais de 07 anos de uso (fls. 11/21/30).

No monitoramento, da analise da documentagiao enviada pelo municipio (fls. 542-578)
e vistoria realizada entre os dias 14 ¢ 18/03/16 (PT 12. fl. 745), constatou-se que todos os
veiculos préprios possuem menos de 7 anos de uso, perfazendo 3,3 anos de uso na média,

conforme segue:

Quadro 24: Idade dos veiculos préprios que realizam o transporte escolar em 2016.

VEICULOS PROPRIOS RENAVAN ANO IDADE
MKX 2256 505504529 2012 4
MKX 2266 505527669 2012 4
MKX 2276 505528983 2012 4
QHT 4213 1059656970 2015 1
MJZ 3312 459474308 2012 4
MJZ 3362 459476386 2012 4
MJZ 3452 459477714 2012 4
OKH 6419 1061352533 2014 2
OKH 6429 1061347548 2014 2
MKW 5526 492231630 2012 4

IDADE MEDIA 3,3 anos

Fonte: Cettificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

Destaca-se, conforme se verifica neste item e no anterior deste Relatério, que apesar
de a Prefeitura ainda contar com veiculos terceirizados com idade de uso superior a sete anos,
aumentou a sua frota propria de 5 veiculos na Auditora para 10 veiculos no Monitoramento e
diminuiu a frota de terceirizados, de 17 para 7 veiculos.
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Por todo o exposto, a situagao encontrada na Auditoria (2012) e no Monitoramento

(20106), encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 25: Idade dos veiculos préprios na Auditoria e no Monitoramento.

Descrigao Auditoria (2012) Monitoramento (2016)
Total de veiculos proprios 5 100% 10 100%
Veiculos préprios com mais de sete 1 20% 0 0%
anos de uso
Idade Média de Uso dos veiculos 34 ) 33 )

>

€m anos

Fonte: TCE/SC.

Conforme se verifica no quadro acima, além de aumentar a frota de veiculos préprios
de 05 (cinco) para 10 (dez), houve uma melhora significativa no desempenho, pois no

monitoramento constatou-se que nenhum dos veiculos proprios apresentam mais de sete anos.

Conclusio
A Prefeitura aumentou a frota propria de veiculos para o transporte escolar e reduziu
frota de terceirizados, de forma que a idade média de uso dos veiculos préprios vistoriados neste
monitoramento perfaz 3,3 anos e todos apresentam menos de sete anos de vida util, conforme

critério sugerido pelo Ministério da Educagao. A recomendacio encontra-se em implementacao.

2.2.4. Efetuar trabalho de conscientizagao com alunos, pais e professores acerca da

utilizagao do cinto de seguranga nos veiculos de transporte escolar

Recomendagdo — Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores acerca
da utilizagao do cinto de seguran¢a no transporte escolar (Item 2.1.11 do Relatério DAE);

(Decisio n® 4487/13 - Item 6.2.2.4).

Medidas Propostas: Nossos oOnibus possuem | Prazo de implementagio:
monitores de alunos que otientam nossos alunos a | 31/07/14
utilizarem o cinto de seguranca.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatério Parcial em 30/08/14 (fl. 11: Os servidores designados patra atuagio nessa area,
motoristas e monitores de transporte escolar cobram e orientam para a importancia da utilizagao
do cinto de seguranca.

2° Relatoério Parcial em 30/03/15 (fl. 21): Os servidores designados para atuagao nessa area,
motoristas e monitores de transporte escolar cobram e orientam para a importancia da utilizagao
do cinto de seguranca
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3° Relatorio Parcial em 30/10/15 (fl. 30): Os servidores designados para atuagao nessa area,
motoristas e monitores de transporte escolar cobram e orientam para a importancia da utilizagao
do cinto de seguranca.

Analise

Na auditoria, constatou-se que os alunos nao estavam usando o cinto de seguranga
em todos os veiculos de transporte escolar vistoriados e que o cinto de seguranga era inexistente
em dois veiculos escolares terceirizados. Observou-se que em alguns veiculos niao havia
monitores € em outros que o servico era prestado por um professor e que, mesmo na sua
presenca, os alunos nao usavam o cinto de seguranca (fls. 500-501 do RLA 12/00379044).

Como medida para sanar a auséncia de uso de cinto de seguranga foi recomendado
que a Prefeitura efetuasse trabalho de conscientizacao com alunos, pais e professores acerca da
utilizacdo do cinto de seguranca no transporte escolar.

Nos relatorios parciais a Prefeitura informou que os “servidores designados para
atuacdo nessa area, motoristas ¢ monitores de transporte escolar cobram e orientam para a
importancia da utilizagao do cinto de seguranca” (fls. 5-30).

Neste monitoramento, requereram-se os relatérios desenvolvidos do perfodo de
2013 a 2015 visando a conscientizagao dos alunos, pais e professores sobre a importancia da
utilizacdo do cinto de seguranga (fls. 33). Em resposta, a Prefeitura informou que nao possui os
relatérios, mas trabalha “ao longo do ano letivo cobrando sempre o uso correto do transporte
escolar” (fls. 42v).

Na vistoria realizada entre os dias 14 e 18/03/16 (PT 01, fls. 723-724), constatou-
se que de 14 (quatorze) veiculos préprios e terceirizados, 7 (sete) ainda tinham alunos que nao
utilizavam o cinto de seguranca. Além disso, permanece a situagdo de veiculos de transporte

escolar transitarem sem o cinto de seguranga, conforme segue:
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Quadro 26: Alunos Transportados sem cinto de seguranga.

SITUACAO ENCONTRADA 2012

Foto 100_5126a — veiculo terceirizado placa LYO
3014 com os cintos de seguranca presos nos bancos.

SITUACAO ENCONTRADA 2016

Foto DCSN2679 — veiculo terceirizado placa MBT
8068 com alunos sem cinto de seguranga.

Foto 100_5096a — veiculo terceirizado placa MCX
3885 com alunos sem o cinto de seguranca.

Foto100_5127a — alunos no veiculo terceirizado placa
LYO 3014 sem utilizar o cinto de seguranca.

Foto DCSN2605 — veiculo terceirizado placa MCP
1192 com banco sem cintos de seguranca.

Foto DCSN2694 — veiculo préprio placa OKH 6429
com alunos sem cinto de seguranca.

Fonte: Arquivo TCE/SC.
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Ainda, conforme se verifica nas fotos do quadro 26, foram encontrados bancos sem
cintos de seguranc¢a em dois veiculos vistoriados. No veiculo terceirizado placas MCP 1192, em
que ndo havia cinto de seguranga no ultimo banco e no veiculo GPY 5713, em que nenhum dos
bancos continha cinto de seguranga.

Ressalta-se que em alguns dos veiculos vistoriados identificou-se a presenca de
monitores e constatou-se que sua atua¢ao contribuiu para o uso do cinto de seguranca pelos
alunos. De forma idéntica, a orientacdo diaria do motorista para que os alunos usem o cinto de
seguranca também contribui para o aumento da utilizagao deste equipamento de seguranca.

A forma como a Prefeitura deve realizar a conscientizagio dos alunos, pais e
professores ¢ de sua responsabilidade e deve ser efetiva e constante, tanto nos veiculos escolares
préprios quanto nos terceirizados, de forma que todos os alunos usem o cinto de seguranga em

todos os trajetos realizados pelo transporte escolar.

Conclusio

Com base no exposto, apesar de a Prefeitura nio apresentar registro das agdes de
conscientiza¢ado com alunos, pais e professores acerca da utilizacio do cinto de seguranca no
transporte escolar, verificou-se no monitoramento (2016) que a situagao melhorou em relagao
a auditoria (2012). Na auditoria foram encontrados alunos sem o cinto de seguranga em todos
os veiculos escolares, a0 passo que, no monitoramento, dos 14 (quatorze) veiculos escolares
proprios e terceirizados vistoriados, sete ainda tinham alunos que niao usam o cinto de
seguranca. Assim como na Auditoria, no monitoramento foram encontrados dois veiculos
terceirizados sem cinto de seguranga. Contudo, ha que se levar em consideragao, que a Prefeitura
nao apresentou relatérios do trabalho realizado com os alunos, pais e professores, de forma que
¢ necessario que se faca uma conscientizacdo mais efetiva perante estes. Dessa forma, a

Recomendagdo nao foi implementada.

2.3. Consideragoes Finais

Ante as informagdes obtidas no primeiro relatério parcial e nos documentos e
informagoes apresentados pelo municipio, relata-se o estigio do cumprimento das
determinac¢oes e da implementacao das recomendagoes, constantes na Decisio n® 4487/2013 e

das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de A¢ao, aprovado na Decisiao n® 2231/2014:
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Quadro 27: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacio a determinacio.
Itens do .~ Situagdo no
. Itens da Decisio n°® 4487/2013 o as
Relatoério 1° Monitoramento
Determinagio
6.2.1.1. Providenciar a Autotiza¢do dos veiculos proptios
ara o Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgio de N .
2.1.1 para ¢ P A ) '8 Nao cumprida
transito competente e manté-la afixada em local visivel no
interior do veiculo.
6.2.1.2. Exigir para a assinatura do contrato de prestacio
de servico a Autorizac¢do para o Transporte Coletivo de
2.1.2

Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a . .
. . . Nio cumprida
Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua
renovacio tempestiva e a fixacdo em local visivel no seu
interior.

6.2.1.3. Exigir nos processos licitatérios e nos contratos
para a prestagao do servico de transporte escolar e fiscalizar
de forma permanente que os condutores tenham habilitacdo
na categoria “D”, ndo tenham cometido nenhuma infracio
grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, curso
especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais.
6.2.1.4. Exigir dos servidores na funcio de motorista escolar

que possuam habilitacdo na categoria “D”, ndo tenham
2.1.4

cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima nos

Nao cumprida

Em cumprimento
ultimos 12 meses, curso especializado e certidao negativa de
antecedentes criminais.
6.2.1.5. Exigir nos concursos publicos e nos processos
seletivos para prover o cargo de motorista escolar da
Prefeitura que os candidatos tenham habilitacio na
2.15 categoria “D”, além da apresentarem a documentag¢io que Em cumprimento
comprove ndo ter cometido nenhuma infracio grave ou
gravissima nos ultimos 12 meses, ter realizado cutso
especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais.
0.2.1.6. Realizar processo seletivo para contratagao
temporaria para o cargo de motorista até a decisio
2.1.6 definitiva da Agao Civil Pablica n® 029.09.000640-0, que
anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n°
001,/2009.
6.2.1.7. Implantar sistema de controle de frota que permita
a avaliagdo e o acompanhamento dos veiculos escolares.
6.2.1.8. Exigir nos processos licitatérios, nos contratos de
fornecimento de combustiveis e no controle a

Em cumprimento

Nao cumprida

individualiza¢do da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor,
com a anotac¢do da placa e da quilometragem do veiculo.

6.2.1.9. Exigir das empresas que realizam o servico de
manutencao dos veiculos escolates controle com a

individualizagdo da nota fiscal com anotac¢io da placa e da

quilometragem do veiculo.

6.2.1.10. Estruturar o controle interno do municipio com

2.1.10 pessoal e equipamentos necessarios para a realizagao das Nao cumprida

suas atividades, atendendo.

6.2.1.11. Incluir nos exames de avaliagao da adequacido e

eficacia do controle interno e operacional as a¢gdes quanto
a0 aprimoramento do transporte escolar, de modo que

conste o resultado nos relatérios de avaliagio.

Em cumprimento

Nao cumprida

2.1.11

Nao cumprida
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6.2.1.12. Realizar fiscalizagbes nos servigos de transporte
escolar nos termos da legislagao pertinente, assim como
notificar as empresas que realizam o servigo e exigir a
regularizacio, caso haja o descumprimento de alguma das
cldusulas dos contratos ou legislacio vigente, inclusive com
a aplicacdo das sancGes cabiveis, se for o caso.

2.1.12

Nao cumprida

6.2.1.13. Transportar escolares em nimero igual ou menor

2113 que a capacidade do veiculo estabelecida pelo fabricante.

Em cumprimento

6.2.1.14. Exigir o cumprimento das clausulas contratuais
2.1.14 pelas empresas contratadas para o servigo de transporte
escolar.

Nao cumprida

6.2.1.15. Identificar nos contratos para o servico de
transporte escolar o itinerario, a quilometragem, os
horiarios, o veiculo que realizara o servigo e a sua
capacidade.

2.1.15

Em cumprimento

6.2.1.16. Exigir das empresas contratadas a comunicacio
da substituicdo dos veiculos que realizam o servigo de
transporte escolar e a documentagio respectiva de cada
veiculo, com a anuéncia da Prefeitura.

2.1.16

Nao cumprida

O cumprimento das determinag¢oes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta

descrita no quadro a seguir:

Quadro 28: Percentual de cumprimento das determinagdes no 1° monitoramento.

1° Monitoramento

Situagdao em margo de 2016

Itens da Decisdo 4487 /2013 %

Cumprida -

00%

Em cumprimento

6.2.14,6.2.1.5,6.2.1.6,6.2.1.8,6.2.1.13 ¢
6.2.1.15

37,50%

Nao cumprida

6.2.1.1,621.2,62.13,62.1.7, 6.2.1.,
6.2.1.10, 6.2.1.11, 6.2.1.12, 6.2.1.14 ¢ 6.2.1.16

62,50%

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determina¢ées do 1° monitoramento.

Cumprimento das Determinagdes

B Em cumprimento

@ Nio cumprida
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Quadro 29: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacdo as recomendacdoes.

o

escolares.

Itens do Itens da Decisdo n® 4487/2013 , Situagio no
Relatério 1° Monitoramento
Recomendagio
6.2.2.1. Designar servidor para desempenhar o
221 planejamento, o acompanhamento e o controle dos veiculos Nio implementada

6.2.2.2. Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos

contratos e na pratica a idade maxima dos veiculos que

2.2.2 realizam o transporte escolar, levando-se em consideracio

um critério mais proximo dos sete anos sugerido pelo
Ministério da Educacio.

Nao implementada

6.2.2.3. Substituir gradativamente os veiculos escolares
223 proprios com idade avangada até atingir a idade de sete anos
de vida util sugerida pelo Ministério da Educacio.

Em implementacio

6.2.2.4. Efetuar trabalho de conscientizacio com alunos,
2.24 pais e professores acerca da utilizacdo do cinto de seguranca
no transporte escolar.

Nao implementada

A implementacdo das recomendagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento

esta descrita no quadro a seguit:

Quadro 30: Percentual de implementacio das recomendag¢des no 1° monitoramento.

Situagdo em margo de 2016 L M?nitoramento
Itens da Decisdo 4487/2013 %
Implementada - 00%
Em implementacio 6.2.2.3 25%
Nio implementada 6.22.1,6222¢62.24 75%

Grafico 2 - Percentual de implementagio das recomendagbes do 1° monitoramento.

Implementagio das recomendagdes

BEm
implementagio
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2.3.1 Da responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca verificar a
aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com a legislacio, a auditoria
operacional tem por objetivo contribuir com o aprimoramento do servigo publico prestado para
a sociedade, a partir de um relatério de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias
encontradas e a proposi¢ao das melhorias necessarias.

O Relatério ¢ julgado no Plenario do Tribunal de Contas e o gestor publico
chamado a apresentar um Plano de Agdo, com a identificacio das medidas corretivas, do
responsavel pela sua implementagao e prazo necessario. O Plano de Agdo apresentado ¢ levado
para apreciacao do Relator, que no segundo julgamento o transforma em um compromisso
assumido entre o TCE e o Gestor jurisdicionado. Com a aprovagao do Plano de A¢do, nasce a
obrigacdo de fazer do jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois inexiste o
elemento surpresa e o jurisdicionado fixa o tempo para resolug¢ao dos achados de auditoria, a
inércia do poder publico perante o compromisso assumido com o TCE sujeita o administrador
publico a sanc¢io de multa, nos termos do inc. IT do art. 12 da Resolugio n® TC 79/2013 c/c
inc. IT e §1° do art. 70 da Lei Complementar n® 202/2000 — Lei Organica do TCE.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Instrucio DAE n® 001/2016, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional para avaliacio do Transporte Escolar
oferecidos aos alunos da rede publica do Municipio da Imarui, modalidade
Desempenho, decorrente dos Processos RLA  12/00379044 e PMO
14/00490100;

3.2. Conhecer as acdes que estio em cumprimento e reiterar as determinacoes
constantes nos itens 6.2.1.4 - Exigir dos servidores na fun¢io de motorista escolar
que possuam habilitacio na categoria “D”, nao tenham cometido nenhuma
infracao grave ou gravissima nos altimos 12 meses, curso especializado e certidao

negativa de antecedentes criminais; 6.2.1.5 - Exigir nos concursos publicos e nos
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processos seletivos para prover o cargo de motorista escolar da Prefeitura que os
candidatos tenham habilitacio na categoria “D”, além da apresentarem a
documentagao que comprove nio ter cometido nenhuma infracdo grave ou
gravissima nos ultimos 12 meses, ter realizado curso especializado e certidao
negativa de antecedentes criminais; 6.2.1.6 - Realizar processo seletivo para
contratagdao temporaria para o cargo de motorista até a decisao definitiva da Ac¢ao
Civil Publica n® 029.09.000640-0, que anulou o Concurso Publico e Processo
Seletivo n® 001/2009; 6.2.1.8 - Exigir nos processos licitatétios, nos contratos de
fornecimento de combustiveis e no controle a individualizagao da nota ou cupom
fiscal pelo fornecedor, com a anotagao da placa e da quilometragem do veiculo,
6.2.1.13 - Transportar escolares em nimero igual ou menor que a capacidade do
veiculo estabelecida pelo fabricante; 6.2.1.15 - Identificar nos contratos para o
servico de transporte escolar o itinerario, a quilometragem, os horarios, o veiculo
que realizard o servico e a sua capacidade, da Decisao n® 4487/2013 (itens 2.1.4,
2.1.5,2.1.6,2.1.8, 2.1.13 e 2.1.15 deste Relatério);

3.3. Conhecer as acdes que nio foram cumpridas e reiterar as determinacdes
constantes nos itens 6.2.1.1 - Providenciar a Autorizac¢ao dos veiculos proprios
para o Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgao de transito competente e
manté-la afixada em local visivel no interior do veiculo; 6.2.1.2 - Exigir para a
assinatura do contrato de prestagiao de servico a Autorizagao para o Transporte
Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a Prefeitura para
realizar o servi¢o, bem como a sua renovagdao tempestiva e a fixagao em local
visivel no seu interior; 6.2.1.3 - Exigir nos processos licitatérios e nos contratos
para a prestagao do servico de transporte escolar e fiscalizar de forma permanente
que os condutores tenham habilitagdo na categoria “D”, ndo tenham cometido
nenhuma infracio grave ou gravissima nos dltimos 12 meses, curso especializado
e certiddo negativa de antecedentes criminais; 6.2.1.7 - Implantar sistema de
controle de frota que permita a avaliagio e o acompanhamento dos veiculos
escolares; 6.2.1.9 - Exigir das empresas que realizam o servi¢o de manutencao dos
veiculos escolares controle com a individualiza¢io da nota fiscal com anotacdo da
placa e da quilometragem do veiculo; 6.2.1.10 - Estruturar o controle interno do
municipio com pessoal e equipamentos necessarios para a realizagao das suas
atividades, atendendo; 6.2.1.11. Incluir nos exames de avaliagdo da adequagio e

eficacia do controle interno e operacional as agdes quanto ao aprimoramento do
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transporte escolar, de modo que conste o resultado nos relatérios de avaliagao;
0.2.1.12 - Realizar fiscalizagbes nos servigos de transporte escolar nos termos da
legislagao pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o servigo e
exigir a regularizagao, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos
contratos ou legislacao vigente, inclusive com a aplica¢ao das sang¢des cabiveis, se
for o caso; 6.2.1.14 - Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas
empresas contratadas para o servigo de transporte escolar; 6.2.1.16. Exigir das
empresas contratadas a comunica¢ao da substituicao dos veiculos que realizam o
servigo de transporte escolar e a documentagao respectiva de cada veiculo, com
a anuéncia da Prefeitura, da Decisio n°® 4487/2013 (itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.7,
2.1.9,2.1.10,2.1.11, 2.1.12, 2.1.14 ¢ 2.1.16 deste Relatério);

3.4. Conhecer as agdes que estio em implementacio e reiterar a recomenda¢io
constante no item 6.2.2.3 - Substituir gradativamente os veiculos escolares
proprios com idade avangada até atingir a idade de sete anos de vida util sugerida
pelo Ministério da Educaciao, da Decisio n® 4487/2013 (item 2.2.3 deste
Relatorio);

3.5. Conhecer as a¢cdes que nio foram implementadas e reiterar as recomendagdes
constantes nos itens 0.2.2.1 - Designar servidor para desempenhar o
planejamento, o acompanhamento e o controle dos veiculos escolares; 6.2.2.2 -
Adotar exigéncia nos processos licitatérios, nos contratos e na pratica a idade
maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em
consideragao um critério mais proéximo dos sete anos sugerido pelo Ministério da
Educagao; 6.2.2.4 - Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores acerca da utilizagao do cinto de seguran¢a no transporte escolar, da
Decisio n°® 4487/2013 (itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.4 deste Relatorio);

3.6.  Determinar a Prefeitura Municipal de Imarui que encaminhe a este Tribunal o
quarto Relatério Parcial de Acompanhamento do Plano de Agao em 6 meses apos
a publicac¢ao da decisao deste Relatério;

3.7.  Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste Tribunal, que realize
mais um monitoramento da implementacao das medidas propostas, nos termos
do art. 10, § 1°, da Resolugao n. TC-079/2013;

3.8.  Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que autue Processo de

Monitoramento — PMO, quando do recebimento do 4° Relatério Parcial de
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Acompanhamento do Plano de A¢ao, nos termos da Portaria n. TC-638/2007,
com o apensamento do Processo n° RLA-12/00379044 ¢ PMO-14,/00490100;
3.9. Dar ciéncia da Decisao, do Relatério técnico e do Voto do Relator que a
fundamenta, a Prefeitura Municipal de Imarui, na pessoa do Prefeito Municipal,
a Secretaria Municipal da Educacio, Cultura, Desporto e Juventude e ao Controle

Interno da Prefeitura Municipal de Imarui.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 13 de outubro de 2016.

TATIANA MAGGIO

Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Chefe da Divisao

MARCIA ROBERTA GRACIOSA
Coordenadora
Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator Julio Garcia,

ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN

Diretor
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