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RESUMO

SILVA, Andreza Schmidt. A sustentabilidade nas contratacdes da Administracao
Publica: um estudo de caso no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina. 2014. 71f. Monografia (Especializacdo em Controle Externo nas
Concessbfes de Servicos Publicos. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de POs graduacdo em Controle Externo nas Concessfes de Servigos
Publicos, 2014.

Este trabalho tratou da sustentabilidade nas contratacdes da Administracdo Publica
e realizou um estudo de caso no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina. Sua principal finalidade foi analisar o processo n° RLA-13/00533177
realizado através de auditoria operacional interna do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina e verificar se este referido 6rgdo tem aderido ao desenvolvimento
sustentavel e adotado boas praticas sustentdveis no ambito das licitacdes e
contratacdes publicas. Para atender a este objetivo delineado ao inicio da pesquisa,
tracaram-se, ainda, alguns objetivos especificos e que correspondem a um exame
dos aspectos concernentes a sustentabilidade, licitacdo, licitacdo sustentavel e
sustentabilidade nas contratacdes publicas. Por isso, foi na fundamentacao tedrica
gue se demonstrou 0 conceito e a natureza multidimensional da sustentabilidade, o
conceito de licitagdo, bem como algumas diretrizes referentes as licitacdes
sustentaveis e a sustentabilidade nas contratacbes da Administracdo Publica. Ja no
capitulo referente as boas préticas sustentaveis e o processo n°® RLA-13/00533177
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina foi, entdo, quando se realizou
um exame de todos os pontos fortes, fracos e intermediarios verificados no ambito
desta Corte de Contas com relacdo a sustentabilidade nas suas licitacbes e
contratacdes publicas, tema que vem, cada vez mais, sendo preocupacdo da
sociedade, ja que envolve ndo somente o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para esta e as futuras geracdes, mas a alteracéo
legislativa feita na Lei n° 8.666/1993 e que trata da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel no ambito das licitagcbes publicas. Frisa-se, assim, que se
adotou como procedimentos metodoldgicos, o método dedutivo e a técnica da
documentacdo indireta. O método dedutivo, porque se partiu analisando as
premissas gerais, para, por conseguinte, examinarem-se aquelas especificas e
voltadas ao foco central deste estudo; e, a técnica da documentacao indireta, pois
este trabalho se baseou em dados bibliograficos e documentais, quais sejam, na
legislacdo, doutrina, artigos, periédicos e outros documentos fornecidos pelo préprio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que é 6rgao regulamentado pela
Lei Complementar n° 202/2000.

Palavras chave: Administracdo publica. Contratacdo publica. Licitacdo publica.
Sustentabilidade. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tratara sobre a sustentabilidade nas contratacdes da
Administracdo Publica e analisard o processo RLA-13/00533177 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, pois este € um processo resultante de
auditoria operacional interna e que relata se este referido 6rgdo vem atendendo as
regras da sustentabilidade em suas licitagcdes e contratacdes, apontando as falhas
cometidas e algumas sugestdes para que sejam sanadas.

Buscar-se-a, portanto, apresentar e analisar qual € a importancia das boas
praticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica, pois se verifica, nos dias
hodiernos, que ha, cada vez mais, uma maior preocupacao com o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, com a preservacdo do meio ambiente para esta e as futuras
geracoes.

Dito isso, registra-se que a problematica desta pesquisa consistira na
seguinte indagacédo: o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina adota boas
praticas sustentaveis em suas licitacdes e contratacdes publicas?

Para se chegar a resposta desta formulacéo, far-se-4, entdo, uma andlise do
processo n° RLA-13/00533177 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
também dos aspectos legais e doutrinarios no tocante a este assunto.

Além disso, para que se possa atender a este objetivo geral, tracar-se-do
alguns objetivos especificos, quais sejam, discorrer sobre alguns aspectos
concernentes a sustentabilidade, a licitacdo, as licitacbes sustentaveis e as
contratacdes publicas sustentaveis.

Por isso, principiar-se-4, no capitulo 2 deste trabalho e que consiste na
fundamentacdo tedrica, tratando sobre o conceito de sustentabilidade e sua
natureza multidimensional.

Por conseguinte, analisar-se-a a concepc¢éao de licitacdo, as particularidades
referentes a licitacdo sustentavel e, inclusive, algumas consideracfes relativas a
sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Ja no capitulo 3, realizar-se-a um exame com relacdo as boas praticas
sustentaveis e 0 processo n°® RLA-13/00533177 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

Frisa-se, desta forma, que adotar-se-4 como procedimentos metodolégicos,

0 método dedutivo e a técnica da documentacao indireta, pois far-se-a uma analise
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geral das premissas, para, por derradeiro, examinarem-se aquelas especificas e
voltadas ao foco central deste estudo, baseando-se em pesquisas feitas na
legislacdo, na doutrina, em artigos, periodicos e em outros documentos que foram
fornecidos pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Sendo assim, registra-se que serd na conclusdo deste trabalho que a
académica apresentara uma sintese dos pontos mais importantes que foram
tratados ao longo desta pesquisa e fornecera sua opinido e sugestdo com relacéao a

tematica proposta e que certamente ndo se encerra por aqui.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A problematica central desta pesquisa pressupde um estudo aprofundado
ndo somente no tocante as especificidades concernentes as licitacbes e
contratagbes publicas sustentaveis. Portanto, destaca-se que este estudo
estabelecerd, inicialmente, um exame do conceito e natureza multidimensional da
sustentabilidade, para, por conseguinte, tratar do conceito e particularidades das
licitacbes publicas, com o0 escopo de inserir nesta Ultima a sistematica ecoldgica e
ambiental conferida pelo desenvolvimento sustentavel nos dias de hoje.

Seré a partir desta perspectiva tedrica que se estabelecerdo, assim, alguns
pontos de intercessdo com a andlise promovida por intermédio da auditoria
operacional no processo n°® RLA-13/00533177 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e que se avaliardo quais sao as boas praticas sustentaveis adotadas
por este referido 6rgéo.

2.1 SUSTENTABILIDADE

Ao tratar do tema “sustentabilidade” a doutrina aponta algumas
especificidades que demandam um olhar atento do aplicador da norma, sobretudo,
em face da natureza multidimensional intrinseca ao conceito. E, portanto, a partir
dessas especificidades que se busca identificar os pontos de contato que devem ser

observados.

2.1.1 O que é sustentabilidade

Ao analisar no que consiste a sustentabilidade, importante se faz ressaltar,
inicialmente, que esta € uma expressao que se consolidou a partir do ano de 1980
na seara contemporanea e quando se discutiam alguns variados aspectos acerca do
desenvolvimento sustentavel (PIRES; COSTA, 2013).

Pires e Costa (2013, p. 5) explicam, portanto, que foi no decorrer da
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel e quando se identificaram “[...]
arranjos sociais mais justos, decisdes e comportamentos equanimes [...]", que se
verificou o importante papel da sustentabilidade.

Foi, no entanto, a partir de 1987 e através do Relatério de Brundtland
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(também chamado de documento do Nosso Futuro Comum “Our Common Future”),
que se observou uma nova 6tica da sustentabilidade. Afirma-se isso, porque se

passou a definir o desenvolvimento sustentavel como sendo um:

[...] processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geraces futuras de suprir suas proprias necessidades”. E a
partir dai que o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ficar
conhecido.

Elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o Relatério Brundtland aponta para a incompatibilidade
entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo,
trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma nova relagao “ser
humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo, esse modelo ndo sugere a
estagnacgdo do crescimento econdmico, mas sim essa conciliagdo com as
guestdes ambientais e sociais.

O documento enfatizou problemas ambientais, como o0 aquecimento global
e a destruicdo da camada de ozbnio (conceitos novos para a época), e
expressou preocupacgdo em relagédo ao fato de a velocidade das mudancas
estar excedendo a capacidade das disciplinas cientificas e de nossas
habilidades de avaliar e propor solugbes, como estd na publicagdo
Perspectivas _do Meio Ambiente Mundial— GEO 3[...], do PNUMA
(MUDANCAS CLIMATICAS, [s.d]).

Destaca-se, assim, que a sustentabilidade passou a ser vista, a partir deste
relatorio susomencionado, como uma qualidade de vida, ou seja, como uma
expressao que tem intrinseca relacdo com o viver e ndo com o sobreviver, com a
vida em sua plenitude, motivo pelo qual se usufrui de “[...] tudo quanto for necessario
para, além da mera sobrevivéncia fisica, obter a realizagdo de suas finalidades”
(MENEGUZZI, 2011, p. 20-21 apud CANEPA, p. 71).

Diante desses iniciais esclarecimentos, afirma-se, entdo, que alguns autores
se utilizam da expressdo desenvolvimento sustentavel, mas que outros preferem
empregar o termo sustentabilidade como uma forma de indicar que deve ser ela
considerada “[...] um atributo necessario a ser respeitado no tratamento dos recursos
ambientais, em especial dos recursos naturais” (MILARE, 2007, p. 68).

Freitas (2012) aduz, por sua vez, que a sustentabilidade pode ser entendida
como sendo um principio que se encontra inserido no texto da prépria Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por isso, € através desta sustentabilidade que se determina:

[...] com efichcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar (grifo do autor), (FREITAS, 2012, p. 41).

Milaré (2007) comenta, por seu turno, que a sustentabilidade esta


http://www.scribd.com/full/6305283?access_key=key-gcd60gwe7td9qkf4gb8
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correlacionada, sob o ponto de vista ambiental ou ecoldgico, aos recursos naturais
da sociedade como um todo.

No entanto, frisa-se que o0 conceito de sustentabilidade deve incluir a
multidimensionalidade do bem estar, ou seja, as varias facetas do bem estar, ja que
esta ligada ndo somente ao ponto de vista ecoldégico ou ambiental, mas as esferas
juridicas, politicas, sociais e econdmicas (FREITAS, 2012).

Sendo assim, pode-se concluir com base no exposto durante este titulo, que
a sustentabilidade indica ndo apenas uma visdo ecologica concernente a um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para esta e as futuras geracoes. Ela

adentra, inclusive, em outras esferas, tal como se verificard na sequéncia.

2.1.2 A natureza multidimensional da sustentabilidade

Demonstrado no subtitulo anterior o surgimento e também qual a concepc¢ao
de sustentabilidade, realiza-se neste momento uma andlise com relacdo a sua
natureza multidimensional, visto que deve ser ela compreendida como um principio
fundamental e constitucional que indica a promocgao do “[...] desenvolvimento social,
econdbmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condicdes
favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e futuras” (grifo do autor),
(FREITAS, 2012, p. 50).

Portanto, analisa-se na sequéncia e, separadamente, no que consiste a

sustentabilidade sob o enfoque social, ético, ambiental, econdmico e juridico-politico.

2.1.2.1 Dimenséao social da sustentabilidade

Quando se analisa a sustentabilidade sob a sua dimensao social, verifica-se
que esta denominada dimenséao social € aguela que se observa quando néo se pode
admitir que haja um modelo de desenvolvimento excludente e iniqguo (FREITAS,
2012).

Freitas (2012) ensina, neste sentido, que ndo adianta de nada se cogitar
uma sobrevivéncia de poucos, ndo se importando com os demais integrantes da
sociedade, pois ha, sem sombra de duvidas, uma intrinseca relacédo entre todos os
seres vivos sob a otica imaterial.

Por isso, entende este doutrinador que partindo destas premissas:
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Logo, ndo pode haver, sob a égide do novo paradigma, espago para a
simplificacdo mutiladora, assim como ndo se admite a discriminagéo
negativa (inclusive de género). Validas sdo apenas as distincdes voltadas a
auxiliar os desfavorecidos, mediante acfes positivas e compensacdes que
permitam fazer frente a pobreza medida por padrées confiaveis, que levem
em conta necessariamente a gravidade das questdes ambientais (FREITAS,
2012, p. 58).

Compreende-se, portanto, que esta dimensao social da sustentabilidade é
aguela que compreende os direitos fundamentais e sociais do Estado Democratico,
direitos que, alias, estdo correlacionados com a universalizacdo, com a eficiéncia e
com a eficicia (FREITAS, 2012).

Madruga (2007) corrobora com estes ensinamentos e explica que tal
dimensao social da sustentabilidade esta atrelada as preocupacfes sociais. Desta
forma, devem-se orientar os individuos, reafirmar o compromisso de respeito entre
eles e dar preferéncia a alguns valores essenciais, quais sejam, a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a tolerancia e o respeito.

Esta-se tratando, neste respectivo caso, da busca por uma sociedade
equitativa, por condicbes que possibilitem o florescimento das potencialidades
humanas e o “[...] engajamento na causa do desenvolvimento que perdura e faz a
sociedade mais apta a sobreviver, a longo prazo, com dignidade e respeito a
dignidade dos demais seres vivos” (FREITAS, 2012, p. 60).

Esta-se buscando, na verdade, a erradicacdo da pobreza, o alcance do
ensino primario universal, a promoc¢do da igualdade entre os sexos e, ainda, a
reducdo da mortalidade infantil, melhora da saude materna, dentre outros
(MADRUGA, 2007).

Por este motivo, afirma-se que a dimensao social da sustentabilidade esta
correlacionada diretamente com o desenvolvimento das sociedades e com a criagao
de oportunidades para o desenvolvimento humano, haja vista que é através deste
desenvolvimento que se alcanca um nivel aceitavel de qualidade de vida e quando
se verifica a compreensdo de aspectos demasiadamente relevantes para o bem
estar dos individuos que desempenham suas atividades fundamentais (SAUGO,
2010).

Dito isso, compreende-se que a dimensao social da sustentabilidade é
aguela que se preocupa com as questdes sociais, como a sua prépria nomenclatura
ja indica. Um exemplo disso sédo, entdo, os direitos e garantias conferidos pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e que visam promover mais
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oportunidades, mais respeito e uma vida digna a todos os cidad&aos.
2.1.2.2 Dimenséo ética da sustentabilidade

A dimensdao ética da sustentabilidade deve ser compreendida no sentido de
que todos os seres vivos tém uma ligacdo de natureza intersubjetiva e também
natural (FREITAS, 2012).

Esta ligacdo acima mencionada € a que da origem, ou seja, que resulta em
uma “[...] empatica solidariedade como dever universalizavel de deixar o legado
positivo na face da terra, com base na correta compreensao darwiniana de selecao
natural, acima das limitacbes dos formalismos kantianos e rawlsianos” (FREITAS,
2012, p. 60).

Verifica-se, pois, que ndo ha possibilidade, neste respectivo caso, de
qualquer contraposicao entre o individuo e o objeto ou, ainda, entre o sujeito e a
natureza. Por este motivo, busca-se a supressdo entre as diferencas existentes na
oOrbita cultural e natural (FREITAS, 2012).

Freitas (2012, p. 60) explica, desta forma, que:

O outro, em seu devido apreco, jamais pode ser coisificavel, convertido em
“‘commodity”. Cooperagdo aparece, nesse contexto, como magno dever
evolutivo, favoravel a continuidade da vida como sistema ambiental, cada
vez mais rico e complexo.

Tal percepcéo ética habita o intimo de cada um (embora débil fagulha em
criaturas demasiado instintivas), convindo que aqueles que possuem a
maior autoconsciéncia assumam a tarefa de, sem encolher os ombros,
resguardar a integridade e nobreza de carater, de sorte a ndo permitir dano
injusto, por acdo ou omissdo. Toda crueldade estad proibida, por ser uma
pratica jamais universalizivel razoavelmente, contraria que é & qualidade
intra e intergeracional da vida.

Compreende-se, portanto, que a dimenséao ética € puramente racional, visto
gue entre os seres humanos prepondera a racionalidade e o dever ético de expandir
liberdades e dignidades, motivo pelo qual se gera também a permissao de que cada
um atue como € (FREITAS, 2012).

Esta eticidade quando ligada a sustentabilidade, serve para intervir na
restauracdo do equilibrio dindmico, ou seja, para beneficiar todos os seres humanos
na medida do possivel. Por isso, “uma atitude eticamente sustentavel é apenas
aguela que consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada a produgao
do bem-estar duradouro, no intimo e na interacdo com a natureza” (FREITAS, 2012,
p. 61).
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Freitas (2012) explica, além disso, que um comportamento ético e
sustentavel gera um alcance de bem estar intimo, como também social.

Sendo assim, afirma-se que:

Por outras palavras, a atitude ética sustentavel da cabo de dupla tarefa:
alcancar bem-estar intimo e, simultaneamente, o bem-estar social, na
ciéncia de que, apés determinado patamar de renda, o fim da iniqliidade é,
sensivelmente, melhor retorno do que o0 avantajamento econdémico
pleonastico, ao lado da certeza de que, mormente apds esse patamar, 0
crescimento econémico se converte, no geral das vezes, numa fonte
consideravel de ansiedade, depresséo e doengas similares.

Claro, por si, o0 progresso material bruto ndo representa, comprovadamente,
nenhuma garantia de bem-estar. Ndo por acaso, estudos revelam que os
ricos ndo se percebem necessariamente mais felizes. Dai que se mostra
eticamente vital introduzir uma alocacao defensavel dos recursos publicos
poupados, agora redirecionados a universalizagdo do bem-estar, em vez de
devorados pelo submundo de falsas prioridades das oligarquias
autocentradas. O proprio Estado Constitucional, bem observado, soé
encontra sentido a servico dos fins éticos fundamentais, diretamente
relacionados a sustentabilidade do bem-estar (FREITAS, 2012, p. 61-62).

Para o principio fundamental e constitucional da sustentabilidade, o que
realmente importa € a vontade ética, a vontade coerente, principialista e capaz de
produzir tanto um bem estar material quanto imaterial, segundo se pode depreender
da redac&o do artigo 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988*
(FREITAS, 2012).

Para Freitas (2012) esta vontade ética, coerente, principialista e capaz de
produzir bem estar material e imaterial esta ligada, entdo, a honestidade dos
propdsitos evolutivos, independentemente de estar se tratando de relagcbes publicas
ou privadas.

Portanto, verifica-se que a dimensao ética da sustentabilidade é aquela que
reclama uma ética universal concretizavel, ou seja, que possua “...] pleno
reconhecimento da dignidade intrinseca dos seres vivos em geral, acima dos
formalismos abstratos e dos famigerados transcendentalismos vazios” (grifo do
autor), (FREITAS, 2012, p. 63).

Trata-se, assim, de uma dimenséo que acolhe os principios da prevencao e
da precaucao, assim como os da equidade e da solidariedade intergeracional, visto
que reconhece a ligacdo de todos os seres vivos, 0 impacto das acbOes e das

omissdes, a exigéncia de uma concreta universalizacdo e, ainda, o engajamento em

L “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL,
1988).
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determinada causa que nao negue a dignidade da pessoa humana, mas proclame
esta dignidade a todos, sem distingdo (FREITAS, 2012).

Neste mesmo sentido, posicionam-se Caporal e Costabeber (2002, p. 79) ao
destacarem que “a dimensao ética da sustentabilidade se relaciona diretamente com
a solidariedade intra e intergeracional [...]" e, ainda, com algumas responsabilidades
concernentes aos individuos que devem respeitar e assegurar uma efetiva protecédo
do meio ambiente.

Por isso, esta visdo ética da sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a
guestdo social e tratada anteriormente, pois preocupa-se com o0 bem estar dos
cidadaos, ou seja, com o reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

2.1.2.3 Dimensao ambiental da sustentabilidade

Ao analisar a sustentabilidade sob a dimensdo ambiental, verifica-se que
esta é a expressdo gque indica o direito das geracdes atuais, sem prejuizo das
geracdes futuras, a ter um ambiente limpo em todos os seus aspectos, conforme se
pode depreender da redacdo do artigo 225, caput, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (FREITAS, 2012), in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Ter um ambiente limpo em todos os seus aspectos, conforme mencionado
acima, € ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, um ambiente
sem degradacdo ambiental e que respeite e assegure aos individuos a possibilidade
de terem uma vida saudavel (FREITAS, 2012).

Derani (2001) ensina também, que este meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de ser um direito constitucional e fundamental da pessoa humana,
€ um dever que se impde ndo somente a coletividade, mas ao Poder Publico, posto
que é papel deste ultimo defender, como também preservar 0s recursos naturais
para os presentes, bem como para as futuras geracoes.

Afirma-se isso, porque a degradacédo ambiental, como dito acima, trata-se de
um ponto nevralgico e que pode inviabilizar a vida humana, como também
impossibilitar que esta e outras geragdes se utilizem de recursos naturais e que

percam o equilibrio ambiental que tanto se deseja preservar (FREITAS, 2012).



18

Por isso, “ndo se admite, no prisma sustentavel, qualquer evasdo da
responsabilidade humana, vedado o retrocesso no atinente a biodiversidade, sob
pena de empobrecimento da qualidade geral da vida” (FREITAS, 2012, p. 64-65).

Corroborando com estes ensinamentos trazidos a tona, ensina, entio,
Freitas (2012, p. 65) que:

Em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para colher os frutos.
Nao faz sentido contaminar aguas vitais e se queixar de sede. O ar
irrespirdvel ndo pode continuar a sufocar e a matar. O saneamento é
cogente. O ciclo de vida dos produtos e servigcos € responsabilidade a ser
compartilhada, tempestivamente. A crueldade contra a fauna é violéncia
inadmissivel. A alimentacdo ndo pode permanecer contaminada e
cancerigena. Os gases de efeito-estufa ndo podem ser emitidos
perigosamente e sem critério. A economia de baixo carbono é meta
inegociavel. As florestas ndo podem deixar de cumprir as suas fungfes
sistémicas. O ser humano nao pode, enfim, permanecer esquecido de sua
condicdo de ser eminentemente natural, embora dotado de caracteristicas
singularizantes, que apenas deveriam fazé-lo mais responséavel
sistemicamente e capaz de negociar com diferentes pontos temporais.

Visto isso, afirma-se que a dimensdo ambiental da sustentabilidade esta
intimamente relacionada com a qualidade de vida, com a longevidade digna, com a
preservacdo do meio ambiente e com a qualidade ambiental ndo somente desta,
mas de futuras geracdes (FREITAS, 2012).

Corrobora com este ensinamento Capra (1997) ao mencionar que sob este
prisma, qual seja, o da dimensdo ambiental, a sustentabilidade € uma combinagéo
de cinco caracteristicas basicas, quais sejam: 1) interdependéncia; 2) reciclagem; 3)
parceria; 4) flexibilidade; e, 5) diversidade.

Sendo assim, deve-se compreender que a sustentabilidade esta diretamente
ligada ndo apenas a interacdo do homem com a preservacao ou conservacao do
meio ambiente. A sustentabilidade € um processo que consiste na manutencéo de
um padréo de qualidade de vida e na harmonia entre a relacdo da sociedade com a
natureza (CAPRA, 1997).

E através desta sustentabilidade que se busca atingir uma melhor qualidade
de vida desta e de futuras geracbes, pois preservando-se 0 meio ambiente e
mantendo-o sadio e ecologicamente equilibrado, possibilitar-se-a que outros

cidadaos dele desfrutem.

2.1.2.4 Dimenséao econdmica da sustentabilidade

Ao analisar no que consiste a dimensdo econdomica da sustentabilidade,
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verifica-se que esta se refere a ponderacgéo, isto €, ao sopesamento fundamentado
nos empreendimentos publicos ou privados daqueles beneficios e também dos
custos direta ou indiretamente ligados a eles (FREITAS, 2012).

Trata-se, portanto, de um assunto que esta intimamente relacionado com a
economicidade, com o consumo, producao e mercado (FREITAS, 2012).

Preleciona Freitas (2012, p. 65-66) que:

Dimensdo econdmica da sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente
ponderacdo, o adequado “trade-off” ente eficiéncia e equidade, isto é, o
sopesamento fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e
privados), dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades). A
economicidade, assim, ndo pode ser separada da medicdo de
consequéncias, de longo prazo. Nessa perspectiva, 0 consumo e a
produgdo precisam ser reestruturados completamente, numa alteracdo
inescapavel do estilo de vida. A natureza ndo pode ser vista como simples
capital e a regulacdo estatal se faz impositiva para coibir o desvio comum
dos adeptos do fundamentalismo voraz de mercado, que ignoram a
complexidade do mundo natural.

A par de tudo isso, numa abordagem econdmica sustentavel, o investimento
educacional robusto (com bons gastos, em vez de mais gastos), amplia a
renda, numa equacdo custo-beneficio que pende para externalidades
altamente positivas, tornando-se prioridade das prioridades. Seguramente,
como o abandono da pobreza liberta para alcar vbos maiores, nada mais
sustentdvel do que investir naquilo que promove a emancipa¢édo econémica.
Nesse passo, como salientado, novos indicadores s&o indispensaveis
(superiores ao limitado e limitante PIB), tendo como mote inspirador o
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress (Stiglitz, Sem, Fitoussi).

Deve-se compreender, entdo, que a sustentabilidade econdémica se refere
“[...] negativamente falando, com a situacao grega, cuja falta de cuidado regulatorio,
transparéncia e de responsabilidade fiscal, mostrou-se emblematica sinalizacdo dos
perigos da negacédo dos pressupostos econdmicos do desenvolvimento duravel’
(FREITAS, 2012, p. 66).

E através desta sustentabilidade que se gera uma nova economia, que se
reformulam as categorias e também os comportamentos e quando surgem
oportunidades e ultrapassa-se o culto dos bens posicionais. E também por
intermédio dela que hd um planejamento em longo prazo, onde se verifica um
sistema competente de incentivos e uma eficiéncia sempre calcada na eficacia
(FREITAS, 2012).

Afirma-se, diante destes ensinamentos, que a Visdo econdmica da
sustentabilidade tem estreita ligacdo com a adequagdo dos custos e beneficios

diretos e indiretos, com o “trade-off” existente entre a eficiéncia e equidade intra e
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intergeracional, com o principio da economicidade? e a regulacdo do mercado com a
eficiéncia e eficacia (FREITAS, 2012).

Trata-se, assim, de uma dimenséo que esta atrelada, conforme ja assinalado
anteriormente, com questdes de consumo, de producdo, de mercado e,
principalmente, com questdes econdmicas que influenciam diretamente na qualidade

de vida dos cidad&os.
2.1.2.5 Dimensao juridico-politica da sustentabilidade

Ao analisar no que consiste a dimensao juridico -politica da sustentabilidade,
verifica-se que esta é a dimensdo que, nas licdbes de Freitas (2012) serve para
determinar eficazmente a tutela juridica do direito ao futuro, ou seja, que tem por
principal finalidade proteger a liberdade dos individuos sob a esfera da cidadania
ambiental ou ecoldgica.

Preleciona Freitas (2012, p. 67) que tal dimenséao:

[...] ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficcia direta
e imediata, independentemente de regulamentacdo, a tutela juridica do
direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de
proteger a liberdade de cada cidad&o (titular de cidadania ambiental ou
ecoldgica), nesse status, no processo de estipulacdo intersubjetiva do
conteddo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geracdes
presentes e futuras, sempre que viavel diretamente (grifo do autor).

Depreende-se, do acima exposto, que ndo se esta tratando, neste respectivo
caso, de um principio potencial. Esta-se tratando de um “[...] principio vigente, que
supde, antes de mais nada, o reconhecimento de novas titularidades e a completa
revisdo das teorias classicas dos direitos subijetivos [...]” (grifo do autor), (FREITAS,
2012, p. 67-68).

Por este motivo, deve-se compreender que se estd acolhendo um direito
fundamental das futuras geracdes e impondo-se um limitador estatal, visto que
proibe-se qualquer espécie de crueldade contra os seres vivos (FREITAS, 2012).

Destaca-se, ademais, que a dimensao juridico-politica da sustentabilidade é

aquela que:

% “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas
gualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.
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Supbe nova concepgdo dos bens juridicos, disponibilidade e
funcionalizac@o. Supde outra concepcao de trabalho, consumo e producéo,
com a ampliacdo da tutela do consumidor atual e — convém nao estranhar —
do consumidor futuro. Supde redesenhar o Direito Administrativo da
Regulagdo, que ndao mais sucumba a omisséo causadora de danos inter e
intrageracionais, sob a alegacao de risco de captura. Supde que os deveres
de precaucdo e de prevencdo acarretem, quando implementados, a
completa reformulacdo da teoria da responsabilidade civil e penal. Supde,
em sintese, uma nova hermenéutica das relagBes juridicas em geral
(FREITAS, 2012, p. 68).

Portanto, afirma-se que a dimensado juridico-politica da sustentabilidade
deriva de um principio juridico, que possui efeito vinculante e busca a tutela dos
direitos concernentes ao bem estar das atuais geracdes, sem que se prejudique o
bem estar das futuras geracfes (FREITAS, 2012).

Ha quem afirme, ainda, que esta dimenséo juridico-politica busca o direito a
longevidade digna, o direito a alimentagdo, o direito a um ambiente limpo e a
educacado (FREITAS, 2012).

Além disso, busca-se o direito a democracia, a informacao livre, ao processo
judicial e administrativo com desfecho tempestivo, a segurancga, a renda que resulta
do trabalho docente, & boa administragdo publica, como também a moradia digna e
segura (FREITAS, 2012).

Sendo assim, frisa-se que:

A sustentabilidade, como principio juridico, altera a visao global do Direito,
ao incorporar a condigdo normativa de um tipo de desenvolvimento, para o
gual todos os esforcos devem convergéncia obrigatdria e vinculante. Deixa
de ser um slogan para assumir a normatividade, como propde Nicolas de
Sadeleer.

Como se nota, a sustentabilidade é (a) principio constitucional, imediata e
diretamente vinculante (CF, artigos 225, 3°% 170, VI*, entre outros), que (b)
determina, sem prejuizo das disposi¢Bes internacionais, a eficacia dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes (ndo somente os de terceira
dimensédo) e que (c) faz desproporcional e antijuridica, precisamente em
funcdo do seu carater normativo, toda e qualquer omissdo causadora de
injustos danos intrageracionais e intergeracionais (grifo do autor),
(FREITAS, 2012, p. 71).

Apesar do acima exposto, Silva (2008) se posiciona no sentido de que
mesmo que 0 resguardo ao meio ambiente esteja expresso no artigo 225, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, deveria encontrar-se

$“Art. 225.[...]. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente suijeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. [...]" (BRASIL, 1988).

“ “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; [...]” (BRASIL, 1988).
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elencado no bojo do artigo 6° e que versa acerca dos direitos sociais, visto que este
€ um assunto que depende, para a sua efetiva concretizacéo, da prestacédo do Poder
Publico.

Apresentado, assim, no que consistem a dimenséao social, a dimensao ética,
a dimensdo ambiental, a dimensdo econémica e a dimenséo juridido-politica da
sustentabilidade, compreende-se que o conceito de sustentabilidade ndo deve estar
atrelado a uma perspectiva reducionista, mas, ao contrario, deve englobar outras

facetas que permitem verificar diversos campos.

2.2 LICITACAO

Ao tratar das licitacBes é fundamental identificar o que a doutrina denomina
de “licitagbes sustentaveis”. Compreendido este conceito, deve-se avancgar para o
campo normativo dos principios, pois sdo estes que direcionardo o agir

administrativo, sobretudo, nas contratacées de longo prazo.

2.2.1 Conceito de licitacao

Antes de discorrer sobre o conceito de licitacdo, insta frisar que este é um
procedimento que esta previsto na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos),
visto que esta legislagcdo veio para regulamentar o artigo 37, inciso XXl, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°, bem como instituir normas
para licitacdes e contratos da Administracao Publica (MENDES, 2009).

Por isso, depreende-se da redacao de seu artigo 1°, que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Ginico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

® “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]J; XXI| - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (BRASIL, 1988).
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entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (MENDES, 2009, p. 27).

Dito isso, pode-se afirmar, inicialmente, que a licitacdo € considerada, nas
licoes de Medauar (2011), um procedimento administrativo composto de fases e de
atos que indicam quem celebrara um contrato com a Administracéo Publica.

Trata-se, pois, de procedimento que selecionard quem contratara com a
Administracdo, visto que analisada a proposta mais vantajosa ao interesse publico
(MEDAUAR, 2011).

Na mesma linha de raciocinio, se posiciona Niebuhr (2013) ao declarar que
a licitacdo € um procedimento administrativo imprescindivel a celebracdo de
contratos administrativos. Afirma-se isso, porque € através dela que a Administracao
Publica demonstra a sua intencdo em firmar tais contratos e quando se verificam
terceiros interessados para este fim e que oferecerdo propostas a serem analisadas
futuramente, de acordo com o interesse publico.

Corroborando com estes ensinamentos, Carvalho Filho (2011, p. 218)
também comenta que a licitacdo deve ser entendida como um procedimento
administrativo. Porém, trata-se, ainda, de procedimento vinculado e através do qual
“[...] os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho [...]", seja ele técnico,
artistico ou de natureza cientifica (grifo do autor).

Menciona-se o fato de ser também um procedimento vinculado, pois
segundo o acima assinalado, a Administracao Publica seleciona os interessados que
desejam celebrar contratos administrativos e cuja proposta seja a mais vantajosa ao
interesse publico (FRIEDE, 2009).

Por sua vez, discorre Mello (2010, p. 600) que a licitagdo pode ser

compreendida como sendo um:

[...] certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagBes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicao, a ser travada
isonomicamente entre 0os que preenchem os atributos e aptiddes
necessarias ao bom cumprimento das obrigagdes que propdem assumir.

Verifica-se, assim, que a licitacdo pode ser definida, em sintese, como um
procedimento administrativo por intermédio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que deseja firmar com terceiros
interessados (MEIRELLES, 1993).
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Neste respectivo caso, observar-se-do alguns critérios fixados por lei ou por
atos administrativos prévios, selecionar-se-a a proposta mais vantajosa para a
contratacdo e procurar-se-a promover o “[...] desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de
competéncia especifica” (grifo do autor), (JUSTEN FILHO, 2012a).

Afirma-se, entdo, que a expressao licitacdo esta ligada a ideia de disputa
isondmica, visto que sera atraves desta disputa que selecionar-se-a a proposta mais
vantajosa ao interesse publico, com vistas a celebracdo de contrato administrativo
que sera firmado entre a Administracdo Publica e o particular vencedor do certame,
seja para a realizacdo de obras, de servigos, concessdes, permissdes, compras,
alienacdes ou locacdes (ALEXANDRINO; PAULO, 2010).

2.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS

Para que se possa compreender a concepcdo de licitagcbes sustentaveis,
necessario se faz também analisar a relagcdo existente entre a promoc¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e a Lei n°® 12.349/2010, como também quais sédo alguns dos
principios a ela aplicaveis, visto que foi a partir desta alteracdo legislativa, que

passou-se a dar énfase a esta espécie de procedimento administrativo.

2.3.1 Promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e a lei n°® 12.349/2010

Conforme ja apontado no titulo anterior desta pesquisa (item 2.2.1), a
licitacdo deve ser considerada um procedimento administrativo que envolve a
realizacdo de varias atividades e atos que serdo desenvolvidos a cargo de agentes
publicos, possuindo, assim, uma série de critérios a serem observados (JUSTEN
FILHO, 2012b).

Dentre esses critérios, cita-se, entdo, aquele que se refere a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e que indica, inicialmente, que “[...] a licitagao
ndo seja orientada apenas pelo critério da vantajosidade econémica” (JUSTEN
FILHO, 2012a, p. 448).

A garantia do desenvolvimento nacional é um objetivo fundamental da
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Republica Federativa do Brasil que vem expresso no artigo 3°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (SANTANA; ANDRADE,
2011) e que assim dispode:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[.];

Il - garantir o desenvolvimento nacional; (BRASIL, 1988).

Trata-se, esta referida garantia, de um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, razdo pela qual deve ser assegurada para que se desenvolvam algumas
politicas publicas, concretize-se a democracia econdmica, social e cultural e
verifigue-se a efetividade e aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa
humana (SANTANA; ANDRADE, 2011).

Afirma-se, por conseguinte, que o desenvolvimento nacional sustentavel é
um termo que também se encontra diretamente respaldado no artigo 225, caput, da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, visto que este é o
dispositivo que versa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(TORRES, 2012).

Esta expressado desenvolvimento nacional sustentavel indica, portanto, que o
desenvolvimento nacional susomencionado “[...] deve ser estimulado, uma vez
respeitados vetores outros, inclusive o da sustentabilidade” (SANTANA; ANDRADE,
2011, p. 42).

O que se verifica, neste jaez, € que a sustentabilidade ndo abrange apenas
a tutela das necessidades das atuais e futuras geracdes, mas também alguns temas
gue transcendem o meio ambiente propriamente dito (SANTANA; ANDRADE, 2011).

Ademais, importante se faz ressaltar que o desenvolvimento nacional
sustentavel é, ainda, assunto tratado pela propria Lei de Licitacbes e Contratos, qual
seja, a Lei n°® 8.666/1993. Afirma-se isso, porque tal legislacao foi alterada no ano de
2010 pela Lei 12.349 e passou a estabelecer “[...] um novo mecanismo de apoio a
inovacdo tecnologica, com o intuito de fomentar o desenvolvimento nacional’
(BITTENCOURT, 2011, p. 25).

Observa-se, entédo, a redacao do artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 que
assim disciplina, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(JUSTEN FILHO, 2012b, p. 56).

Discorre Pereira Junior (2011), que € diante do disposto neste artigo
modificado pela Lei n® 12.349/2010, que se verifica que a expressao “promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel” esta diretamente relacionada com as
licitacOes e contratacOes realizadas pela Administracdo Publica.

Desta forma, “[...] toda contratacdo de obra, servico ou compra pela
Administracdo Publica deve ser capaz doravante, de contribuir para promover o
desenvolvimento sustentavel” (PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 69).

Neste mesmo sentido, discorre Costa (2012) que esta expressao “promocéao
do desenvolvimento nacional sustentavel” se refere a uma nova finalidade da
licitacdo, visto que esta deve: a) optar pela proposta mais vantajosa a Administracéo
Publica; b) respeitar a igualdade e isonomia entre os licitantes; e, ¢) promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, a sustentabilidade durante os
procedimentos licitatorios.

Entretanto, registra-se que apesar de outros autores se posicionarem no
mesmo sentido acima citado, tal como Furtado e Furtado (2012), € licdo de Justen
Filho (2012b) que néo se esta tratando, neste respectivo caso, de uma finalidade da
licitacdo, mas, sim, de uma finalidade da contratacdo administrativa.

Afirma-se que esta promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel €,
entdo, finalidade de contratacdo administrativa, porque necessaria se faz tanto a
realizacdo de licitacdo quanto de contratacdes sustentaveis, temas que serao

tratados adiante.

2.3.2 Definicéo de licitacdo sustentavel

Para que se possa melhor compreender o tema tratado no subtitulo anterior,
mister se faz destacar por ora qual a definicdo de licitacdo sustentavel, para, por fim,
adentrar-se na matéria relativa a sustentabilidade nas contratacbes da
Administragéo Publica.

Por este motivo, discorre Freitas (2012) que a licitacdo sustentavel pode ser
compreendida, em um primeiro momento, como sendo aquele certame realizado

mediante isonomia e que visa a selecao de proposta mais vantajosa a Administracao
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Publica, desde que sejam ponderados todos o0s custos e 0s beneficios envolvidos.

Trata-se, portanto, de um procedimento administrativo por intermédio do
qual um 6rgdo ou uma entidade da Administracdo Publica realiza a convocacao de
terceiros interessados de forma isondmica, proba e objetiva, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa, ou seja, a proposta mais sustentavel com
relacdo as obras, servicos, compras, alienagbes, locagbes, arrendamentos,
concessdes e permissfes, dependendo de cada caso em particular (FREITAS,
2012).

Meneguzzi (2011, p. 21) corrobora com o ora exposto e declara que as

licitagBes sustentaveis podem ser consideradas como aquelas que visam:

[...] contratar (comprar, locar, tomar servi¢os...), adequando a contratagéo
ao que se chama consumo sustentavel, meta da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P6), levando em conta que o governo é grande
comprador e consumidor de recursos naturais, 0s quais ndo séo perpétuos:
acabam. Como o governo compra muito poderia estimular uma producéo
mais sustentavel, em maior escala, além de dar exemplo.

Em suma licitagBes sustentdveis seriam aquelas que levariam em conta a
sustentabilidade ambiental dos produtos e processos a elas relativos (grifo
do autor).

Tais licitacbes sdo, entdo, aquelas que se encontram descritas na redacéo
do artigo 3°, da Lei n® 8.666/1993 e se destinam a tutela do principio constitucional
da igualdade, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, matéria ja tratada no item
2.3.1 deste trabalho (BRASIL, [s.d]).

Fala-se novamente da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
pois é este o fundamento para que a licitacdo contribua, durante todo o seu
procedimento, para a insercao de critérios sociais, ambientais e econdmicos tanto na
aguisicao de bens quanto nas contratacdes de servicos e execucdo de determinadas
obras (BRASIL, [s.d]).

Verifica-se, neste interim, que tais licitacdes em apreco sao uma boa
solucéo para que se possa integrar consideragdes ambientais e sociais em todas as
etapas do processo de compra e de contratacdo da Administracdo Publica, pois é

através destas licitacdes sustentaveis que se reduzem os impactos gerados nao

 “Em 1993, o Ministério do Meio Ambiente criou a Agenda Ambiental na Administragdo Publica

(A3P), que tem por objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de
gestdo ambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais e a reducéo
de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo adequada aos
residuos. Para isso, tomou por base o Capitulo IV da Agenda 21, que trata da mudanca dos padrbes
de consumo” (GARCIA; RIBEIRO, 2012, p. 232).
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somente ao meio ambiente, mas a salde humana e aos direitos humanos como um
todo (BIDERMAN; MACEDO; MONZONI; MAZON, [s.d]).

Biderman, Macedo, Monzoni e Mazon ([s.d], p. 21) explicam, além disso, que
as licitacbes sustentaveis possibilitam “[...] o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o
maior numero de beneficios para o ambiente e a sociedade”. Por isso, estas
licitacbes podem ser denominadas como compras publicas sustentaveis,
ecoaquisicdo, compras verdes, compras ambientalmente amigaveis ou licitacbes
positivas.

Neste diapaséo, esclarece Torres (2012, p. 221) que:

[...] as licitagbes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitagBes
verdes) sdo aquelas em que se inserem critérios ambientais nas
especificagcdes contidas nos editais de licitagdo, para a aquisicdo de
produtos, para a contratacdo de servigos, para a execu¢do de obras, de
forma a minimizar os impactos ambientais diversos gerados por essas
acOes. Em licitagBes com esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade
dos produtos e processos a ela relativos.

..

Enfim, a licitacdo sustentavel é aquela em que, além dos critérios
normalmente utlizados para a sele¢cdo de fornecedores por parte da
Administrac@o, se agregam a eles critérios que privilegiam produtos ou
servicos que geram menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo em
vista todo o seu ciclo de vida.

De acordo com estes ensinamentos doutrinarios trazidos a tona, afirma-se,
portanto, que as licitacBes sustentaveis sdo aqueles procedimentos administrativos
influenciados “[...] por parametros de consumo menos agressivos ao meio ambiente”
e que compreendem “[...] critérios ambientais de acordo com o estado da técnica, ou
seja, com o melhor para o meio ambiente de acordo com a atual ciéncia num preco
razoavel [...]” (BIM, 2010, p. 28).

Sendo assim, frisa-se que as licitagdes sustentaveis tem por principal
finalidade implantar a sustentabilidade e conciliar o desenvolvimento material e
tecnologico, para que nao haja qualquer tipo de comprometimento da existéncia
saudavel da atual e das futuras geracdes nem o esgotamento dos recursos naturais
nao renovaveis (FINGER, 2013).

Busca-se, deste modo, a preservacdo de condicOes de vida digna e
saudavel, como também a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
(FINGER, 2013).
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Além disso, buscam-se outros objetivos, como, por exemplo, contribuir para
gue OS recursos naturais ndo se tornem escassos, dentre tantos outros que nao
serdo por ora apresentados, para que nao se estenda demasiadamente este

assunto em apreco.

2.3.3 Como chegar-se a uma licitagdo sustentavel?

Apresentado o conceito de licitacdo sustentavel e algumas das suas
finalidades, importante se faz registrar neste momento como se pode chegar a uma
licitagdo sustentavel e quais as medidas que devem ser tomadas neste sentido.

Meneguzzi (2011) explica, inicialmente, e tal como ja dito anteriormente, que
poderdo ser adotadas nas licitacbes sustentaveis, a busca por obras e servicos
sustentiveis, bem como compras sustentaveis, na tentativa de contribuir com a
sustentabilidade planetéria.

Garcia e Ribeiro (2012, p. 231) também se posicionam neste interim e
ressaltam que para se chegar a uma licitacdo sustentavel, necessario se faz que o
gestor publico preocupe-se em “[...] avaliar e ponderar acerca da relagao
custo/beneficio que o produto, servigo ou obra acarretara ao meio ambiente”.

Por este motivo, afirma-se que deve haver uma frequente preocupagao com
0s aspectos ambientais no processo de contratacdo publica, para que haja a
possibilidade de preservar-se, 0 maximo possivel, a biodiversidade e os
ecossistemas naturais (GARCIA; RIBEIRO, 2012).

Diz-se, ainda, que para que a licitacdo seja sustentavel, esta deve ser
favordvel ao meio ambiente, principalmente quando se estd tratando de
contratacdes estatais. Assim, um claro exemplo de licitagdo sustentavel é aquela
que prioriza “[...] a oferta de produtos e servicos que incorporem praticas menos
agressivas ao meio ambiente por parte dos fornecedores” (GARCIA; RIBEIRO; 2012,
p. 233).

Ferreira (2012) comenta também que para se chegar a uma licitacdo
sustentavel, é imprescindivel que a Administragdo Publica passe a consumir
sustentavelmente, escolhendo os produtos com um menor impacto ambiental e
influenciando o mercado com relagao a esta nova preocupacao.

Estes produtos susomencionados devem ser, portanto, socioambientalmente

corretos, pois gerardao uma menor degradacédo ao meio ambiente e a saude humana
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(FERREIRA, 2012).
Este novo impulso surgiu, pois foi a partir do ano de 2010 que ocorreu um:

[...] processo de sedimentacdo das compras sustentdveis como politica
publica no Brasil, a partir da publicacdo de novas leis ambientais (Lei de
Mudanca Climética e Lei de Residuos Sdlidos), bem como em razédo da
publicacdo da Instrugdo Normativa n° 1/10, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e por ultimo do recente Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas’ para a Copa do Mundo e as Olimpiadas (FREITAS,
2012, p. 25-26).

De acordo com licdes de Bim (2010), nas licitagcdes sustentaveis, deve-se
observar, inclusive, o cuidado na eliminacdo de materiais ndo reciclados, ao fato de
se utilizarem produtos naturais e reciclados, a reutilizacdo de produtos e a
prevencao do desperdicio, dentre outros.

Torres (2012) partilha deste mesmo entendimento e explica dentre as
caracteristicas dos produtos e servicos contratados pela Administracdo Publica e
gue visam a sustentabilidade, cita-se: a) a preocupacdo pela menor utilizacdo de
recursos naturais; b) a menor presenca de materiais perigosos ou toxicos; c) a maior
vida util; e, d) a possibilidade de serem reutilizados ou reciclados, gerando-se uma
menor quantidade de residuos.

No entanto, cabe ressaltar que mesmo utilizando-se produtos ou servigos
ambientalmente amigaveis, ndo se deve admitir o pagamento de qualquer preco
(BIM, 2010).

Dito isso, destacam Biderman, Macedo, Monzoni e Mazon ([s.d]) que no
Estado de Sao Paulo existem variadas iniciativas para que as normas de preceito
ambiental, social e éticos sejam aplicadas em licitacbes publicas.

Preleciona, entdo, Meneguzzi (2011, p. 29) que:
O governo paulista deu passos significativos neste sentido.

Nos certames paulistas, havendo necessidade de insercdo de critérios
socioambientais num determinado produto, eles fariam parte da
especificacdo técnica. Somente ap0Os esta caracterizacdo seria elaborado o
preco de referéncia do produto.

No caso dos pregdes, modalidade de licitacdo para bens e servicos
comuns®, o legislador imporia uma licitagdo do tipo menor pregog. Desta
forma, conforme determina a Lei e o edital, o julgamento elegeria a melhor
oferta proposta relativamente ao item licitado, o qual, por sua vez, estaria
vinculado a especificagéo técnica previamente definida no edital.

Frisa-se, finalmente, que o que importa, nas licitacbes sustentaveis, € que a

"o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC, vem regulamentado pela Lei n°
12.462/2011.

o) pregdo € modalidade de licitagdo prevista na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002.

°A licitacdo do tipo menor preco vem regulamentada pela Lei n° 8.666/1993, qual seja, a Lei de
LicitacBes e Contratos.
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Administracdo Publica se atenha com a protecdo ambiental, com a redugdo do
impacto causado por residuos derivados de produtos ou servigco a serem licitados,
assim como com as garantias tuteladas pela legislacdo ambiental brasileira
(BIDERMAN; MACEDO; MONZONI; MAZON, [s.d]).

Esta-se tratando, neste respectivo caso, de uma série de assuntos que
devem levar em consideracdo as mais diversas garantias previstas ndo somente
pela legislacdo ambiental, mas, inclusive, pela prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

2.3.4 Principios aplicaveis as licitagdes sustentaveis

Dentre os principios aplicaveis as licitagdes sustentaveis, apresenta-se, na
sequéncia, alguns deles, quais sejam, o principio da obrigatoriedade da intervencéo
estatal, o principio da precaucao, o principio da prevencédo, o principio do poluidor
pagador, o principio da responsabilizacdo, o principio da ubiquidade e, finalmente, o

principio da solidariedade intergeracional ou equidade.

2.3.4.1 Principio da obrigatoriedade da intervencéo estatal

O principio da obrigatoriedade da intervencéo estatal esta previsto no artigo
225, caput e § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois
se impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para a
atual e as futuras geracbes, bem como assegurar o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado (BERTOGNA, 2011), conforme se verifica, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- 6 para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[Il — definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacédo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
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potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

De acordo com este dispositivo supra, verifica-se que tal principio é
denominado, por alguns doutrinadores, como sendo o principio do desenvolvimento
sustentavel (BERTOGNA, 2011).

No entanto, salienta-se que independentemente de sua nomenclatura, este €
o principio que indica que “deve ser confiada as instituicbes nacionais competentes
a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais
dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”, segundo se
verifica da redacdo do item 17, da Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Trata-se, portanto, de principio que estd diretamente relacionado com o
desenvolvimento sustentavel (BERTOGNA, 2011) e que deve ser promovido néo
somente pela coletividade, ou seja, pela sociedade, mas também pelo Poder
Publico, ja que cabe a este impor a defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme se depreende de disposi¢cbes constantes na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.3.4.2 Principio da precaucédo

O principio da precaucédo, além de ser o principal orientador das politicas
ambientais e a base para que haja a sua estruturacdo (SCHMIDT, 2011), pode ser
compreendido como sendo aquele principio que possui eficacia direta e imediata,
pois “[...] impde ao Poder Publico diligéncias nao tergiversaveis, com a adog¢ao de
medidas antecipatérias e proporcionais, mesmo nos casos de incerteza quanto a
producgao de danos fundadamente temidos [...]” (FREITAS, 2012, p. 285).

Explica Aragédo (2007) que este principio pode ser considerado também
como sendo uma das modalidades do principio do in dubio pro ambiente, porque

havendo quaisquer duavidas no tocante a periculosidade das atividades
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desenvolvidas no meio ambiente, deve-se entender sempre em seu beneficio.

Fala-se em beneficiar o meio ambiente, porque o que se deseja evitar € que
haja qualquer espécie de degradacdo ambiental. Portanto, o 6nus probatoério da
acdo desenvolvida no meio ambiente sera transferido do Poder Publico ou do
potencial poluido para o potencial poluidor (ARAGAQ, 2007).

Ha quem diga, ainda, que o principio da precaucdo é aquele que ndo pode
alicercar-se em uma possibilidade de “[...] risco de degradacdo ambiental; deve
prevenir e evitar situacdo que se mostra efetivamente apta a causagdo do dano”
(FIORILLO, 2011, p. 123).

Sendo assim, ensina Schmidt (2011, p. 199) que:

[...] diante da crise ambiental que coloca o desenvolvimento econdmico
sustentdvel em segundo plano e da devastacdo do meio ambiente em
escala assustadora, agir com medidas precaucionais na degradacdo do
meio ambiente passou a ser preocupacao constante de todos aqueles que
buscam a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Dito isso, frisa-se que o principio da precaucdo pode ser também
denominado de principio da prudéncia ou principio da cautela, pois se fundamenta
no fato de que quaisquer situacées em que o meio ambiente possa ser abalado, as
consequéncias ao sujeito infrator deverdo ser tomadas sempre em seu beneficio
(ANTUNES, 2007, p. 32-33), ou seja, sempre levando-se em consideracao a tutela

ambiental.

2.3.4.3 Principio da prevencéao

O principio da prevencdo ndo pode ser confundido com o principio da
precaucdo e anteriormente analisado (FREITAS, 2009), pois se trata de um principio
gue se refere a necessidade de prevencdo do meio ambiente, conforme a sua
propria nomenclatura indica (MACHADO, 2003).

Apesar de este principio atuar em conjunto com o principio da precaucéo
(BERTOGNA, 2011), insta ressaltar que indica o fato de que o meio ambiente deva
ser preservado contra quaisquer riscos ambientais, ja que estes Ultimos séao,
normalmente, irreversiveis e irreparaveis (FIORILLO, 2011).

Trata-se, conforme se verifica, de principio de grande importancia para o
Direito Ambiental (FIORILLO, 2011), pois se encontra também inserido no item 8, da

Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992 (BERTOGNA, 2011), in verbis:

Principio 8
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Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrBes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1992).

Este € o principio que diferentemente do principio da precaucéo, preocupa-
se com “[...] o perigo j& diagnosticado, conhecido, em que a ciéncia e tecnologia ja
possuem elementos e dados precisos sobre o comportamento ou acao perigosa que
se pretende praticar’ (BERTOGNA, 2011, p. 93).

Desta forma, compreende-se que tal principio € o que se refere a prevencao
e ndo a precaucado, pois visa preservar 0 meio ambiente de quaisquer riscos que

possam afeta-lo.

2.3.4.4 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador refere-se diretamente ao meio ambiente,
porque quando individuos se utilizam de alguns recursos naturais, podem ser
cobrados, em algumas situacdes (MACHADO, 2003, 52-53).

Para Bertogna (2011) este € um principio que vem expresso no artigo 225, 8
3° e indica que deve o poluidor, em casos de constatacédo de dano ambiental, arcar
com 0s custos gerados para a sua diminuicdo ou afastamento, conforme se pode

verificar abaixo:
Art. 225.[...].

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988).

Diante da redacdo deste dispositivo constitucional, verifica-se, pois, que tal
principio concerne a cobranca de alguns custos ao usuario poluidor,
independentemente de se tratar de pessoa natural ou juridica, pois alguns gastos
sdo despendidos para que se elimine ou reduza-se um dano causado ao meio
ambiente (FIORILLO, 2011).

Discorre, neste sentido, Aragao (2007) que o principio do poluidor pagador
(PPP) é um principio que tem por finalidade precipua realizar os objetivos da politica
de protecéo do meio ambiente.

Por isso, deve ser compreendido como um indicador de que qualquer dano
ambiental causado ao meio ambiente sera de responsabilidade de quem os

provocar, devendo-se, neste caso, indeniza-lo pecuniariamente (COPOLA, 2013).
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Copola (2013) ensina que h& a possibilidade do poluidor indenizar em
dinheiro o dano causado ao meio ambiente, pois em determinadas situagfes, ndo hi
como reparar integral ou parcialmente o dano ambiental, o que, alias, € a primeira
alternativa a se cogitar.

Registra-se, por derradeiro, que este € principio que vem também expresso
no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 6.938/1981 e que assim disciplina:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[.];

VIl - a imposigédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacéo
de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Deve-se entender que este € um principio que nao pode ser considerado
como punicdo, mas uma forma de o poluidor ou responsavel pelo dano ambiental
arcar com as mas consequéncias geradas ao meio ambiente (SCHMIDT, 2011).

Sendo assim, reflete tdo somente a responsabilidade do poluidor em arcar

com as consequéncias por ele geradas ao meio ambiente.

2.3.4.5 Principio da responsabilizacao

O principio da responsabilizacdo e também chamado de principio da
responsabilidade é aquele que indica que qualquer pessoa que causar dano ao meio
ambiente devera ser responsavel por tal comportamento, nos moldes do artigo 225,
8§ 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (ANTUNES, 2007).

Trata-se, este referido principio, de principio ambiental e constitucional que
muito se aproxima do principio do poluidor pagador, motivo pelo qual Bertogna
(2011) os trata em um mesmo momento.

Para Bertogna (2011) tanto o principio do poluidor pagador quanto o da
responsabilizacdo veem tratados no artigo 225, § 3°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Assim, afirma-se que se deve impor ao poluidor a
responsabilizacao do ato por ele cometido.

Corrobora com este ensinamento Antunes (2007) ao esclarecer, entdo, que
este principio pode ser entendido como o que confere as pessoas fisicas ou juridicas
a responsabilidade pelos danos ocasionados ao meio ambiente.

Alem disso, importante se faz salientar que se aplicara o principio da

responsabilizacdo, sempre que desrespeitados atos administrativos provenientes do
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Ministério do Meio Ambiente ou de outros 6rgdos ambientais, motivo pelo qual tal
responsabilidade podera ser de natureza civel, administrativa ou penal (ANTUNES,
2007).

2.3.4.6 Principio da ubiquidade

O principio da ubiquidade € nas licbes de Bertogna (2011) aquele que
perpassa por todo o texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, pois decorre da tutela fundamental e constitucional da vida e também da
qualidade de vida.

Fiorillo (2011) complementa com 0 ora exposto e menciona, entdo, que tal
principio sob exame demonstra que o objeto de protecdo ao meio ambiente,
localizado na parte central dos direitos humanos, deve ser sempre levado em
consideracao.

Diz-se que se deve levar em consideracdo o objeto de protecdo do meio
ambiente sempre que verificar-se uma politica, atuacdo, atividade ou legislacao
acerca de qualquer assunto que esteja sendo criada e desenvolvida nesta respectiva
esfera (FIORILLO, 2011).

Esta medida susomencionada se imp0@e, pois o principio da ubiquidade:

[...] possui como ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade
de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar
por uma consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade
de que 0 meio ambiente seja degradado.

Em outras linhas, visa demonstrar qual € o objeto de prote¢cdo do meio
ambiente, quando tratamos dos direitos humanos, pois toda atividade,
legiferante ou politica, sobre qualquer tema ou obra deve levar em conta a
preservagdo da vida e, principalmente, da sua qualidade (FIORILLO, 2011,
p. 128-129).

Portanto, declara Bertogna (2011, p. 99) que toda e qualquer atuacéo
administrativa que considerar aspectos de degradacdo ao meio ambiente estara
fornecendo “[...] cumprimento, em ultima instancia, ao comando constitucional que
determina a preservacdo da sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes”.

Assim, compreende-se que tal principio esta ligado a ideia de vida, de
qualidade de vida e a ndo degradacédo ambiental e ecoldgica tao verificada nos dias

de hoje.
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2.3.4.7 Principio da solidariedade intergeracional ou equidade

O principio da solidariedade intergeracional ou também chamado de
principio da equidade intergeracional, esta inserido na Declaracdo de Estocolmo e
foi também recepcionado pelo principio n° 3, da Eco 92 (SCHMIDT, 2011), conforme
pode-se verificar abaixo:

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geracbes presentes e futuras (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992).

Trata-se, conforme se verifica da redacé@o supracitada, de principio que tem
por finalidade conferir certa juridicidade ao valor ético da alteridade e que busca a
pretensdo universal da solidariedade (SCHMIDT, 2011).

E principio que esta, alias, intrinsecamente relacionado a preservacdo do
meio ambiente para as presentes e as futuras geracdes e que aparece no disposto
no artigo 225, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(SCHMIDT, 2011).

Por conseguinte, afirma Antunes (2007) que este € o principio que guarda
extrema proximidade com o principio da precaucao, pois todas as a¢cées que tenham
ligagdo com o meio ambiente devem se fundamentar em um comportamento ético,
principalmente levando-se em consideracao as futuras geracoes.

Feitas estas ponderacdes, declara Bertogna (2011, p. 100), no tocante as
licitagbes sustentaveis, que “sob a aplicagdo de tal principio, portanto, a proposta
mais vantajosa somente pode ser aquela que atenda ao imperativo ético de
preservacao dos recursos naturais para as geragodes futuras [...]".

Deste modo, apresentadas as bases teoricas referentes as licitacbes
sustentaveis, passa-se a analisar na sequéncia no que consiste a sustentabilidade
nas contratacdes da Administracdo Publica, ja que estas referidas contratacdes
sucedem as licitagbes publicas e devem respeitar alguns padrbes e critérios
sustentaveis, para que se alcance um meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado.
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2.4 SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Apesar de ja se ter mencionado anteriormente sobre o conceito de licitacéo,
importante se faz relembrar que esta deve ser considerada, nas licdes de Gasparini
(2008, p. 477), como sendo um procedimento administrativo por intermédio do qual
“[...] a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios
objetivos previamente estabelecidos, interessados que tenham atendido a sua
convocacgdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse”
(grifo do autor).

Dito isso, deve-se compreender que a licitagdo é um procedimento que
antecede, via de regra, o contrato administrativo ou algum outro ato de interesse da
Administracdo Publica, razdo pela qual é este contrato um resultado l6gico da
licitacdo publica (GASPARINI, 2008).

Ressalta Bertoli (2010) que a licitacdo é procedimento que antecede o
contrato via de regra, pois a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé a possibilidade de realizacdo de contratos administrativos sem que haja prévia
licitacdo, tal como se depreende da redacgao de seu artigo 37, inciso XXI e que assim
disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢fes (BRASIL, 1988).

Estes casos especificados na legislagdo e mencionados pelo inciso XXI do
artigo susomencionado s&o, portanto, aqueles em que houver dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo, motivo pelo qual a Administracdo Publica podera ajustar
tal contrato diretamente (BERTOLI, 2010).

Por isso, registra-se que havera dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, nos
moldes dos artigos 24 e 25, da Lei n°® 8.666/1993, respectivamente (JUSTEN FILHO,
2012b).

Diante dessas iniciais consideracdes, frisa-se que o contrato administrativo
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pode ser conceituado, entdo, como um ajuste celebrado entre a Administracao
Publica e pessoas fisicas ou juridicas, sejam elas publicas ou privadas, para que se
possam realizar alguns fins publicos, segundo o regime juridico de direito publico (DI
PIETRO, 2012).

Assim, se as licitaces sustentaveis sao definidas como sendo aquelas que
tém por principal finalidade promover o desenvolvimento nacional sustentéavel, ou
seja, “[...] integrar consideragbes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo
de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”
(BIDERMAN; MACEDO; MONZONI; MAZON, [s.d]), afirma-se, por conseguinte, que
a sustentabilidade nas contratacdes da Administracdo Publica esta diretamente
ligada a esta definicdo supramencionada.

Afirma-se isso, porque:

A sustentabilidade nas licitacdes e contratacdes administrativas implica a
aquisicdo de bens, servicos ou obras que atendam a critérios sociais e
ambientalmente corretos desde a matriz produtiva, com meios e
instrumentos de producdo que utilizem matérias e condi¢cdes de trabalho
adequadas, com maximizagéo e utilizagéo racional dos recursos existentes
e que sejam produzidos por meio de processos que nao acarretem
degradagcdo do meio ambiente, diminuindo, assim, o impacto ambiental
(FINGER, 2013, p. 139).

Discorre, neste sentido, Freitas (2011) ao esclarecer que tanto as licitacdes
guanto as contratacdes publicas sustentaveis visam promover o bem estar das
geracbes presentes e das futuras, pois vigora dentre elas o principio da
sustentabilidade multidimensional.

Além disso, registra este mesmo doutrinador que seja em uma (licitacdo) ou
em outra (contratacdo administrativa), necessario se faz tutelar o meio ambiente
(FREITAS, 2012).

Por isso, “[...] a proposta mais vantajosa sera sempre aquela que se
apresentar a mais apta a gerar, direta ou indiretamente, 0 menor impacto negativo e,
simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais” (grifo do
autor), (FREITAS, 2012, p. 238).

Sendo assim, se a defesa e a preservacdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado sdo imperativos constitucionais que se impdem, ndo se
pode olvidar que devem estar presentes ndo somente com relacdo as préticas
desenvolvidas pelo Poder Publico, mas, principalmente, nas licitagbes e

contratacdes publicas que sdo por ele realizadas (FINGER, 2013).
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Apresentada, desta forma, a fundamentagéo tedrica concernente a tematica
proposta para esta pesquisa, passa-se entdo a analise do préximo capitulo que
tratara das boas praticas sustentaveis e o processo RLA-13/00533177, do Tribunal

de Contas do Estado de Santa Catarina.



3 AS BOAS PRATICAS SUSTENTAVEIS E O PROCESSO N° RLA-13/00533177
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Este capitulo tem por principal finalidade identificar como podem ocorrer as
boas préticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica estadual e, em
especial, analisar o processo n® RLA-13/00533177 que avaliou, através de auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o
sistema de compras, compras sustentaveis e o privilégio das micro e pequenas
empresas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2013, p. 01).

Frisa-se, para tanto, que como o foco central deste trabalho esta diretamente
relacionado as licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis, ndo se realizara um
exame no tocante a este privilégio fornecido as micro e pequenas empresas, Visto
que este € assunto que ndo possui nenhuma ligacdo com a tematica proposta.

Por isso, apresentar-se-4 na sequéncia uma sintese do processo

susomencionado com relacao as praticas sustentaveis.

3.1 O PROCESSO N° RLA-13/00533177

Conforme ja apontado acima, far-se-4, neste momento, uma analise com
relacdo ao processo n° RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, razao pela qual examinar-se-ao suas principais particularidades no

tocante as boas praticas sustentaveis.

3.1.1 Breve histoérico

O processo n° RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina relata uma auditoria operacional que serviu para avaliar ndo somente o
sistema de compras deste referido 6rgdo da Administracdo Publica estadual, mas
também o sistema de compras sustentaveis e o privilégio fornecido as micro e
pequenas empresas (SANTA CATARINA, 2013).

Tal auditoria foi realizada com base nos anos de 2012 e 2013 e atendeu “[...]
a solicitagdo da Diretoria Geral de Controle Externo [...]” (SANTA CATARINA, 2013,
p. 01).
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Verifica-se, portanto, que o planejamento desta auditoria operacional no
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, se consolidou através de Relatério

de Planejamento que versou sobre:

[...] dados do sistema de compras utilizado por este tribunal de Contas, as
particularidades das micro e pequenas empresas nos processos licitatérios
e informacdes sucintas sobre compras publicas sustentaveis, além da
legislacdo especifica para cada topico. Apresentou, ainda, informacdes
sobre os processos licitatérios concluidos por este Tribunal nos anos de
2012 e 2013, as despesas realizadas com as aquisicdes de materiais e
servicos neste periodo, a metodologia utilizada na fase de planejamento,
além da proposta de execuc¢édo da auditoria, com o objetivo, as questfes de
auditoria, a metodologia a ser utilizada na execu¢do da auditoria, a equipe
de auditoria, 0 prazo e 0s custos para a realizacdo deste trabalho (SANTA
CATARINA, 2013, p. 01).

Foi durante o planejamento desta auditoria que se elaborou, inclusive, um
estudo sobre as compras publicas sustentaveis, motivo pelo qual procurou
compreender seu conceito, sua evolucdo histérica no Brasil, as legislacdes
aplicaveis, além de algumas noc¢des sobre as licitacdes sustentaveis e a sua relacao
direta com a Administracao Publica (SANTA CATARINA, 2013).

Dito isso, frisa-se que a auditoria operacional que se formalizou através do
processo n® RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
iniciou seu planejamento no dia 14 de julho de 2013 e terminou no dia 16 de
setembro do mesmo ano e quando concluiu este relatério DAE n°® 23/2013 (SANTA
CATARINA, 2013).

Assinala-se, entdo, que sua execucdo ocorreu entre os dias 05 a 16 de
agosto de 2013 (SANTA CATARINA, 2013).

3.1.1.1 Viséao geral do auditado

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina foi criado por intermédio
da Lei Estadual n° 1.366/1955 e tem jurisdicdo e atribuicbes proprias (SANTA
CATARINA, 2013).

Este Tribunal de Contas (TCE/SC) é regido por uma lei organica, qual seja, a
Lei Complementar n° 202/2000 e regulamentado pelo Regimento Interno,
consubstanciado na Resolugéo n° TC 06/2001 (SANTA CATARINA, 2013).

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina € um 6rgao
colegiado, composto por sete conselheiros, bem como por cinco auditores

substitutos de conselheiros. Esta sediado na Capital do Estado de Santa Catarina —
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Floriandpolis, apesar de sua jurisdicdo competir a todo o Estado, possuindo, ainda,
quadro proprio de funcionarios (SANTA CATARINA, 2013).

Neste sentido, alis, disciplinam os artigos 1°° 50 e 6°%2 da Lei

10 «Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, orgdo de controle externo, compete,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta Lei: | - apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, nos termos do art. 47 e seguintes desta Lei; Il -
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, nos termos do art. 50 e seguintes
desta Lei; Ill - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico do Estado e do Municipio, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario; IV - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico do Estado e do Municipio,
excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade dos atos
de concessédo de aposentadorias, reformas, transferéncias para a reserva e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio, na forma prescrita em
provimento préprio; V - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo da Assembléia Legislativa,
de comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e nas demais entidades referidas no inciso Ill; VI — prestar, dentro de trinta
dias, sob pena de responsabilidade, as informac¢des solicitadas pela Assembléia Legislativa, ou por
gualquer de suas comissfes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas; VII - emitir, no prazo de trinta dias,
pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciacdo pela Comissédo Mista
Permanente de Deputados, nos termos do § 12 do art. 60 da Constituicdo Estadual; VIII - auditar, por
solicitacdo da Comissao a que se refere o § 12 do art. 122 da Constituicdo Estadual, ou de comissao
técnica da Assembléia Legislativa, projetos e programas autorizados na Lei Orcamentéria Anual do
Estado, avaliando os seus resultados quanto & eficcia, eficiéncia e economicidade; IX - fiscalizar as
contas de empresas de cujo capital social o Estado ou o Municipio participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do documento constitutivo; X - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado ou Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem como a aplicacdo das
subvencgdes por eles concedidas a qualquer entidade de direito privado; Xl - aplicar aos responsaveis,
em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas nesta Lei; XlI -
assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento
da Lei, se verificada ilegalidade; Xl - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembléia Legislativa, exceto no caso de contrato, cuja sustacao sera
adotada diretamente pela propria Assembléia; XIV - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e, se for o caso, definindo
responsabilidades, inclusive as de Secretario de Estado ou autoridade de nivel hierarquico
equivalente; XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacdo de lei ou
guestdo formulada em tese, relativas a matéria sujeita & sua fiscalizagdo; e XVI - decidir sobre
denuncia que |Ihe seja encaminhada por qualquer cidad&o, partido politico, associacéo ou sindicato, e
representacdo, na forma prevista nesta Lei. 8 12 Considera-se sociedade instituida e mantida pelo
poder publico a que se refere o inciso Il deste artigo, a entidade para cujo custeio o erario concorra
com mais de cinquienta por cento da receita anual. § 22 No julgamento de contas e na fiscalizacdo
que lhe compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo
de subvencgbes e a rendncia de receitas. § 32 As decisdes do Tribunal de Contas em processo de
consulta, tomadas por no minimo dois ter¢cos dos Conselheiros que o compdem, tém carater
normativo e constituem prejulgamento da tese” (SANTA CATARINA, 2000).

1 “Art. 52 O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem jurisdicdo prépria e privativa sobre
as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia” (SANTA CATARINA, 2000).

12 «Art. 62 A jurisdicdo do Tribunal abrange: | - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos
guais o Estado ou o Municipio respondam, ou que em nome destes, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria; Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
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Complementar n° 202/2000.

3.1.1.2 Estrutura de compras e materiais do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina

A Resolugdo n® TC-11/2002 estabelece a competéncia da Diretoria de
Administracdo e Financas (DAF) para o gerenciamento de atividades e de “[...]
recursos administrativos com vistas a prestar o apoio necessario ao funcionamento
[...]" do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013,
p. 02).

Esta Diretoria, qual seja, a Diretoria de Administracdo e Financas (DAF) esta
subordinada a Diretoria Geral de Planejamento e Administracdo (DGPA) que é
também subordinada a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2013).

Por isso, importante se faz ressaltar que a Diretoria de Administracdo e
Financas (DAF) esta subdivida em seis departamentos, a saber:

1°) Departamento de Recursos Humanos;

2°) Departamento de Licitages e Contratos;

3°) Departamento de Financas;

4°) Departamento de Contabilidade e Execu¢do Orcamentaria,

5°) Departamento de Infraestrutura; e,

6°) Departamento de Almoxarifado e Patrimdnio (SANTA CATARINA, 2013).

A esta Diretoria de Administracdo e Financas (DAF) compete, nos moldes do
artigo 12, da Resolucdo n® TC-11/2002 uma série de atribuicbes. Dentre elas, cita-
se, no tocante as licitacbes e contratacfes, o fato de poder planejar, organizar e

também acompanhar, juntamente com as Comissfes de Licitacdes e Contratos, a

ao erario; lll - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengéo ou que de
qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio do Estado ou do
Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal; IV - todos aqueles que lhe devam
prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizacéo por expressa disposicao de lei; V - os
responséaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento congénere, e pela aplicacao das subvenc¢des por eles concedidas a qualquer entidade de
direito privado; VI - os herdeiros dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, os
guais responderédo pelos débitos do falecido perante a Fazenda Publica, até a parte que na heranca
Ihes couber; e VII - os representantes do Estado ou do Municipio na Assembléia Geral das empresas
estatais e sociedades an6nimas de cujo capital as pessoas juridicas participem, solidariamente com
os membros do Conselho Fiscal e de Administragdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade a custa das respectivas sociedades” (SANTA CATARINA, 2000).
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realizacdo de procedimentos licitatérios para a contratacdo de obras, servicos e o
fornecimento de materiais e equipamentos (SANTA CATARINA, 2013).

Ademais, cabe também a Diretoria de Administracdo e Financas (DAF)
formalizar e providenciar a publicacdo, como também controlar a execucdo dos
contratos administrativos firmados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, de acordo com o disposto no artigo 12, inciso XV, da Resolu¢cdo n® TC-
11/2002 (SANTA CATARINA, 2013).

Assim, destaca-se que, atualmente, o Departamento de Licitacbes e
Contratos possui uma Divisdo de Contratos (DICO), onde se encontram lotados
nove servidores publicos, responsaveis pelo pleno desempenho das competéncias
qgue Ihes foram atribuidas pelos atos normativos internos (SANTA CATARINA, 2013).

3.1.1.3 Sistema informatizado de compras

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui, nos dias
hodiernos, um sistema informatizado de compras para auxiliar na gestdo de
aquisicao de bens e servicos (SANTA CATARINA, 2013).

Por isso, esta gestdo de aquisicdo de bens e servigos “[...] vem sendo
operacionalizada por meio do sistema de informagdes integradas de Gestao
Administrativa AtendeNet [...]" e que contempla, inclusive, os médulos concernentes
as licitacbes e contratos, compras, materiais e patriménio e frotas (SANTA
CATARINA, 2013, p. 03).

3.1.1.4 Processos licitatérios do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A Diretoria de Administracéo e Financas (DAF) apresentou alguns processos
licitatérios que foram realizados nos anos de 2012 e 2013, totalizando 201 (duzentos
e um) e 41 (quarenta e um) atos, respectivamente (SANTA CATARINA, 2013).

Verifica-se que “[...] de 44 preg0bes presenciais realizados em 2012, 05 foram
desertos, 02 revogados e 02 fracassados e todos os 05 pregdes realizados até
30/06/13 foram validos” (SANTA CATARINA, 2013, p. 04).

Destaca-se, ademais, que dentre todos os processos licitatérios que foram
analisados, existem contratacdes de servicos e de produtos permanentes e

destinados ao novo prédio do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
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situacdo que é atipica, mas que influenciou diretamente tanto na quantidade quanto
nos valores que foram contratos nos anos de 2012 e 2013 (SANTA CATARINA,
2013).

3.1.1.5 Objetivo geral da auditoria

Esta auditoria operacional que deu origem ao processo n° RLA-13/00533177
teve por finalidade precipua, conforme ja mencionado anteriormente, avaliar o
sistema de compras, de compras sustentaveis e também o privilégio fornecido ou
nao as pequenas e microempresas realizado por este Tribunal (SANTA CATARINA,
2013).

Por este motivo, registra-se que para atingir tal objetivo susomencionado,
duas questdes foram formuladas, quais sejam:

1) O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina esta implementando
acOes que visem a promocédo de compras sustentaveis?

2%) Os procedimentos adotados com relacdo ao sistema de compras do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina asseguram o0 seu devido
funcionamento? (SANTA CATARINA, 2013).

3.1.1.6 Metodologia e técnicas aplicadas pela auditoria

Dentre os aspectos concernentes a metodologia e as técnicas aplicadas pela
auditoria operacional que deu origem ao processo n°® RLA-13/00533177, do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, cita-se o fato de que se realizaram
consultas aos guias publicos sustentaveis e que estes se encontram disponiveis na
internet (SANTA CATARINA, 2013).

Além disso, fez-se também uma consulta na lista de produtos sustentaveis
que foram adquiridos pelo Governo Federal a partir do ano de 2010 (SANTA
CATARINA, 2013).

Dentre estes produtos acima citados, mencionam-se, entdo, as almofadas
para carimbo em material plastico reciclado, as caixas para papel de papeldo
reciclado, as canetas esferograficas em material plastico biodegradavel, as capas de
processo em material de papel reciclado e com laminado pet reciclado, os blocos de
rascunho em papel reciclado, dentre outros (SANTA CATARINA, 2013).
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3.1.1.7 Volume dos recursos fiscalizados pela auditoria

Para que se pudesse identificar devidamente o volume dos recursos
fiscalizados pela auditoria operacional que resultou no processo n° RLA-
13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, consideraram-se
alguns critérios, dentre os quais o volume das despesas despendidas com licitacbes
e com aquisi¢cOes diretas (SANTA CATARINA, 2013).

Dentre estes critérios, registra-se, entdo, que se consideraram as despesas
com compras de materiais e servigos que foram licitadas ou procedidas diretamente
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina durante os anos de 2012 e
2013 (SANTA CATARINA, 2013).

Por isso, destaca-se que tais despesas totalizaram o valor de R$
4.675.516,77, visto que R$ 3.805.802,64 correspondiam as compras procedidas
mediante licitagdo; e, R$ 869.714,13 as compras procedidas diretamente pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013).

3.1.2 Compras sustentaveis no Brasil

O processo n° RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina apresenta no item 2 (denominado de resultado da pesquisa) algumas
situacbes que foram encontradas neste referido 6rgdo e que resultaram em
determinacdes e recomendacdes que foram descritas em uma Matriz de Achados
gue é um documento que serviu de alicerce para a elaboracéo do relatorio realizado
pela Diretoria de Administracédo e Financas (DAF), (SANTA CATARINA, 2013).

Ja no item 2.1 (denominado de a¢Bes de compras sustentaveis adotadas
pelo TCE/SC séo incipientes) e, especialmente, no item 2.1.1(compras sustentaveis
no Brasil) descreveram-se, entdo, alguns dados concernentes as compras
sustentaveis no Brasil, dados que, alias, sdo demasiadamente importantes para a
compreensao do referido processo (SANTA CATARINA, 2013).

Foi neste momento que se relatou, inicialmente, que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) tem como um de
seus objetivos a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
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(art. 4013). Para isso, deve se pautar por uma acdo governamental que
privilegie a manutengdo do equilibrio ecoldgico e considere o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo (SANTA CATARINA, 2013, p. 06).

Destacou-se 0 acima mencionado, porque a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 incluiu no artigo 60, inciso VI, a possibilidade de
tratamento diferenciado para os produtos e servicos sustentaveis, em decorréncia
dos principios da livre concorréncia e defesa do meio ambiente (SANTA CATARINA,
2013).

Além disso, esta mesma Constituicdo também assegurou em seu artigo 225
que cabe a todos ter “[...] direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
colocando ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (SANTA CATARINA, 2013, p. 06).

Verificou-se, além disso, que a Lei n® 8.666/1993, modificada pela Lei n°
12.349/2010, passou a prever em seu artigo 3° a existéncia do principio da
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes publicas, motivo
pelo qual a Administracdo Publica deve adotar direcionamento em suas compras
(SANTA CATARINA, 2013).

Como se nado bastasse isso, o Decreto Federal de n° 7.746/2012, editado
para regulamentar o artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993 passou a estabelecer alguns
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel por intermédio de contratacbes administrativas (SANTA CATARINA,
2013).

Registra-se, alids, que tal Decreto prevé em seu artigo 4°, in fine, algumas

diretrizes de sustentabilidade, tal como se verifica, in verbis:

Art. 4° Sao diretrizes de sustentahilidade, entre outras:

13« Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - & compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il - a
definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao equilibrio ecolégico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios; Ill - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecolégico; VI - a preservacgao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizac@o racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida; VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
elou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos” (BRASIL, 1981).
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| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragcdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
V — maior vida til e menor custo de manutencéo do bem e da obra;
VI — uso de inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras (BRASIL, 2012).

Além destas normas que auxiliam na regulamentacdo e necessidade de se
realizarem compras sustentaveis no Brasil, frisa-se, ainda, que surgiram também
algumas leis federais especificas para produtos e servicos sustentaveis (SANTA
CATARINA, 2013).

Dentre estas legislagdes, cita-se a Lei n® 9.433/1997 e que veio para instituir
“[...] a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989” (BRASIL, 1997).

A Lei n° 10.295/2001 e também conhecida como lei da eficiéncia energética
também tratou sobre a alocacao eficiente dos recursos energéticos e a preservacao
do meio ambiente (SANTA CATARINA, 2013).

Esta referida lei trata, em sintese, “...] sobre a Politica Nacional de
Conservacao e Uso Racional de Energia e da outras providéncias” (BRASIL, 2001).

A Politica Nacional sobre a mudanca do clima e inserida na Lei n°
12.187/2009 também serviu para estabelecer alguns critérios de preferéncia nas
licitacBes publicas, motivo pelo qual prevé que as propostas venham acompanhadas
de maior economia na utilizacdo de energia, de agua e d outros recursos naturais,
bem como de uma reducédo na emissdo de gases de efeito estufa e de residuos, tal
como se verifica da redacéo de seu artigo 6°, inciso Xl (SANTA CATARINA, 2013),

in verbis:

Art. 6% Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[.];

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducéo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacéo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
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publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploragdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; (BRASIL,
2009).

Por sua vez, a Lei n® 12.305/2010 também passou a prever prioridade com
relacdo as “[...] aquisicdes publicas governamentais pata produtos reciclados e
reciclaveis, bem como o dever de considerar critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente aceitaveis” (SANTA CATARINA, 2013, p. 07).

Esta respectiva legislagao instituiu, portanto, “[...] a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos [...]” e modificou “[...] a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998
[...]” (BRASIL, 2010).

Frisa-se, por conseguinte, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e que dispde acerca dos critérios
concernentes a sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens, para a
contratacdo de servicos ou de obras pela Administracdo Publica federal (SANTA
CATARINA, 2013).

Diante de todas estas legislacbes concernentes a tematica proposta,
salienta-se, entdo, que para se atingir a sustentabilidade, necessario se faz
operacionalizar as modificagbes comportamentais ndo apenas por parte da
sociedade, mas, principalmente, pelo Estado que é aquele que desempenha um
papel de suma importancia no tocante ao desenvolvimento (SANTA CATARINA,
2013).

Afirma-se, entédo, que:

A Administracdo Publica, 6rgdos e pessoas juridicas que executam a
atividade administrativa com fim no bem comum, atuam como grande
comprador de bens e servicos, o que contribui para o alcance da
compatibilizagdo ente o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do
meio ambiente.

O Estado tem o poder de regular e efetivar mudangas na economia em prol
do meio ambiente, inserindo e cobrando por parte dos produtores e
fornecedores a ado¢&o de uma produgdo econémica e ecoeficiente em seus
procedimentos de compras e contratagfes publicas (SANTA CATARINA,
2013, p. 08).

Diante de todo o exposto no decorrer deste item, assinala-se que a matéria
relacionada as compras sustentaveis tem sido cada vez mais frequente no ambito
das licitacdes e contratacBes publicas, razdo pela qual o governo federal ja vem
adotando um catalogo com, aproximadamente, 780 (setecentos e oitenta) produtos
sustentaveis (SANTA CATARINA, 2013).
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Portanto, frisa-se que nos anos de 2010 a 2012 j& se realizaram 1490 (mil
quatrocentos e noventa) licitagbes para objetos denominados de sustentaveis
(SANTA CATARINA, 2013).

O Estado de Minas Gerais, por exemplo, € um daqueles que vem
desenvolvendo programas e metodologias relacionadas com as licitagbes
sustentdveis h& seis anos (VILHENA, 2013).

Vilhena (2013, p. 55) explica, neste sentido, que:

O projeto “Promovendo Compras Publicas Sustentaveis no Brasil” foi o
primeiro passo para introducéo da cultura sustentavel dentro do Estado, ao
estabelecer critérios ambientalmente responsaveis para a aquisicdo de
determinados bens e servicos. Porém, possivelmente o maior mérito da
Administracdo Publica mineira ndo foi s0 ter despertado a consciéncia
ambiental em sua estrutura e em seus servigos, como referido projeto, mas
ter utilizado sua base como alicerce para o desenvolvimento de uma série d
acOes que, de fato, consolidaram a adocdo de praticas sustentdveis como
direcionadores de politicas publicas voltadas a aquisi¢do de bens, servigos
e obras.

Sendo assim, apresentados os fundamentos do processo n° RLA-
13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre o assunto
compras sustentaveis no Brasil, passa-se ao item subsequente que tratar4 das

compras sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3.1.3 Compras sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina

No item 2.1.2 do processo n° RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, fez-se, inicialmente, mencéo de que este referido Tribunal
de Contas esta comecando a realizar a aquisicao de produtos que atendam aos
critérios de sustentabilidade (SANTA CATARINA, 2013).

Por isso, assinala-se que este referido 6rgdo deve estar preparado para
operacionalizar algumas modificacdes e efetivar as suas respectivas contratacoes
publicas (SANTA CATARINA, 2013).

No entanto, verifica-se no item 2.1.2.1 que ndo ha, atualmente, uma
normatizacao que estabeleca critérios, praticas e diretrizes para a aquisi¢cado de bens
e contratacdes de servicos e obras que possuam caracteristicas sustentaveis no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
2013).

Diante do acima mencionado, afirma-se, entédo, que o Tribunal de Contas do
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Estado de Santa Catarina esta em desacordo com o disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 (SANTA CATARINA, 2013).

Observa-se, assim, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

[...] ainda n&do definiu uma politica propria para promocdo do
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo como prioridade a aquisicdo
de produtos sustentaveis, em sintonia com os arts. 170, VI, e 225 da
Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 [...].

Este Tribunal de Contas, de acordo com licbes de Azevedo (2013) ainda se
encontra em um processo de amadurecimento e de construcdo de entendimentos
gue sirvam para orientar e, posteriormente, cobrar dos jurisdicionados a adoc¢éo de
principios que estejam diretamente ligados a sustentabilidade.

Por este motivo, assinala-se que esta Corte estd ainda estudando a
elaboracdo de um manual que norteie as licitacbes e contratacBes publicas
sustentaveis (AZEVEDO, 2013).

Instituindo-se uma normatizacao que discipline sobre a préatica de aquisi¢cdes
sustentaveis no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
possibilitar-se-a a este 6rgdo que atenda as diretrizes e também aos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (SANTA CATARINA, 2013).

Além disso, atender-se-a ao principio da livre concorréncia e da defesa do
meio ambiente, bem como ao principio da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel em licitacBes publicos e reduzir-se-4 o desperdicio, motivo pelo qual
colaborar-se-a com a conservacao de recursos naturais (SANTA CATARINA, 2013).

Destaca-se, por isso, que:

[...] o Governo Federal, por meio da Instrucdo Normativa n°® 01/2010 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo definiu principios, critérios
e padrdes de procedimentos para o desenvolvimento sustentdvel ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras para a
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

No ambito de Santa Catarina, destaque-se o art. 25 da Lei n° 14.829/2009,
em que as licitagbes para aquisi¢cdo de produtos e servigcos pelos érgéos e
entidades da administrac@o publica direta e indireta do Estado devem, no
gue couber, incluir critérios ambientais que atendam as diretrizes e objetivos
da Politica Estadual sobre Mudancas Climéaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013, p. 10).

Diante do acima exposto, cabe ao Tribunal de Contas de Santa Catarina
instituir uma normatizagcdo ou regulamentacdo que defina critérios, praticas e
diretrizes para que bens e contratacbes de servicos e obras sejam realizados
mediante caracteristicas sustentaveis e em conformidade com o disposto no artigo
39, da Lei n°® 8.666/1993 (SANTA CATARINA, 2013).
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Desta forma, junto ao processo n® RLA-13/00533177 foi realizada uma
sugestdo de minuta de Resolugdo que serve para estabelecer “[...] praticas e
critérios destinados a defesa do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel nas contratagdes de bens, servigos e obras [...]", para que o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina atenda as praticas sustentaveis no ambito da
Administracdo Publica (SANTA CATARINA, 2013, p. 10).

Afirma-se, assim, que esta minuta de Resolugcéo busca contemplar a politica,
orientar quanto a implementacdo de critérios no instrumento convocatorio da
licitacdo e nos contratos firmados com a Administragdo Publica, como também
divulgar as ag¢des promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
para que este sirva como exemplo aos demais Tribunais de outros Estados da
Federacao (SANTA CATARINA, 2013).

Por derradeiro, apontou-se no item 2.1.2.2 do processo n° RLA-
13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que ndo ha nem
houve uma capacitacdo dos servidores do Departamento de Licitagdes e Contratos
deste referido 6rgdo para que se realizem, diagnostiquem e implementem acdes
voltadas as compras sustentaveis (SANTA CATARINA, 2013).

Outrossim, verificou-se, ainda, uma deficiéncia das acdes voltadas tanto a
motivacdo quanto a conscientizacdo dos servidores para que se utilizem de produtos
sustentaveis (SANTA CATARINA, 2013).

A capacitacao do servidor e, em especial, dos servidores do Departamento
de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina é de
extrema importancia, pois torna o profissional atualizado com as novas diretrizes
normativas e apto para desempenhar a sua funcdo (SANTA CATARINA, 2013).

Além desta capacitacdo, “o aprimoramento e a aprendizagem de novos
conhecimentos sdo importantes para que se possa buscar mais eficiéncia e eficacia
na utilizagcado dos recursos e na prestagao dos servigos” (SANTA CATARINA, 2013,
p. 11).

Dito isso, deve-se compreender que:

[...] a qualificacdo dos profissionais para implantar e adotar praticas de
compras sustentaveis no Tribunal de Contas é fundamental, pois trata de
um tema novo e complexo, que envolve legislagcdo especifica,
planejamento, levantamento de produtos e fornecedores, elaboracéo de
editais sustentaveis etc (SANTA CATARINA, 2013, p. 11).

De acordo com o acima exposto, deve-se entender, inclusive, que esta

capacitacdo dos servidores publicos do Departamento de Licitagbes e Contratos do
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina contribuira ndo somente para o
sucesso ha implantacdo de novas normas que busquem a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, mas para uma efetiva transicdo de praticas verdes
neste respectivo orgao integrante da Administracdo Publica (SANTA CATARINA,
2013).

Além dos servidores que atuam nos departamentos envolvidos com a
realizacdo de compras do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
necessario se faz conscientizar todos os outros, para que haja uma efetiva
solicitacdo e utilizacdo de produtos sustentiveis (SANTA CATARINA, 2013).

A consciéncia e a sensibilizacdo de uma responsabilidade socioambiental
em todos os servidores publicos deste 6rgdo é um desafio e um elemento de
extrema importancia para o atendimento do proprio texto constitucional que ele o
meio ambiente como bem de protecao de todos. Ademais, a implantacdo de politicas
publicas voltadas para a adocdo de compras sustentaveis, auxilia a pratica do
consumo sustentavel, tdo necessario para a preservacdo dos recursos naturais
(SANTA CATARINA, 2013).

Este consumo sustentavel supramencionado gerara, por conseguinte, “[...]
reflexos na mudanca de habitos, comportamentos e padrées de consumos [...]” 0
que €, na verdade, “[...] requisito para a criacdo de uma nova cultura institucional da
sustentabilidade” (SANTA CATARINA, 2013, p. 11).

Registra-se, porém, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
esta:

[...] realizando anualmente a Semana do Meio ambiente, em comemorag&o
ao dia mundial do meio ambiente (05 de junho), na qual sdo realizadas
atividades para os seus servidores e convidados que incluem na
programacéo palestras e oficinas sobre licitacdes e contratagBes publicas
sustentaveis. Possui, ainda, a Comissdo Gestora da Agenda Ambiental,
responsavel pela implementacdo de acbes de melhoria do desempenho
socioambiental deste Tribunal, instituida pela Portaria n® TC 0294/13, de
22/05/13, além de estar aderindo ao Programa Agenda Ambiental na
Administrac@o Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente, que tem por
objetivo promover a internalizagdo dos principios de sustentabilidade
socioambiental nos 6rgaos e entidades publicas.

Entretanto, ressalta-se que a criagdo de uma cultura institucional de
sustentabilidade € algo que requer um intenso e continuo movimento que vise a
conscientizacdo dos funcionarios, bem como a reducdo de restricbes para que se
desenvolvam praticas e uso de produtos sustentaveis (SANTA CATARINA, 2013).

No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por exemplo, devem-se
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entdo adotar acBes especificas e que estejam voltadas a politica nacional de
sustentabilidade o que facilitard a conscientizacdo de seus servidores (SANTA
CATARINA, 2013).

Por este motivo, frisa-se que este Orgdo supracitado deve ndo somente
promover a capacitacao dos seus servidores e, em especial, daqueles que integram
o Departamento de Licitagdes e Contratos, mas, inclusive, promover a realizag&o, o
diagnéstico e a implementacdo de compras publicas sustentaveis (SANTA
CATARINA, 2013).

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina deve ampliar
as acles voltadas a conscientizagcdo e motivacdo dos seus servidores, pois iSso
facilitara a solicitacdo e o emprego de produtos sustentaveis, principalmente quando
se adotarem medidas para a instituicdo politica desta Corte (SANTA CATARINA,
2013).

Feitas estas ponderagfes, assinala-se que se verificou, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em decorréncia da auséncia de
uma normatizacao voltada as compras sustentaveis, também uma baixa adesao de
produtos que atendam critérios de sustentabilidade (SANTA CATARINA, 2013).

Afirma-se isso, porque o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
adquiriu, no ano de 2013, 944 (novecentos e quarenta e quatro) produtos diversos
(SANTA CATARINA, 2013).

Destarte, em decorréncia deste 6rgdo ndo possuir um cadastro especifico de
produtos sustentaveis, foram somente adquiridos, no ano de 2013, seis tipos de
produtos e servicos sustentaveis, conforme documentos que foram fornecidos pelo
Departamento de Licitagdes e Contratos (SANTA CATARINA, 2013).

Esses produtos e servigos sustentaveis adquiridos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina foram:

a) envelope saco de papel reciclado 120g e do tipo 200 x 280 mm e 162 x
229 mm;

b) cartdo de papel reciclado 120g, com 105 x 155 mm;

c) blocos de papel reciclado A4 75g;

d) crachas credenciais de papel reciclado 180 g e no tamanho 9,5 x 14,2; e,

e) servico de lavagdo de veiculos chamado “higienizagdo ecologica”
completa (SANTA CATARINA, 2013).

“Os seis produtos adquiridos em 2013 representaram 0,6% do total dos 944
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produtos adquiridos pelo TCE/SC, ou seja, realizou-se a compra de poucos produtos
sustentaveis em 2013” (SANTA CATARINA, 2013, p. 13).

Por sua vez, registra-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina adquiriu no ano de 2012, o papel para impressdo no formato A4 e no
tamanho de 210 x 297 mm e que é produzido com fibras renovaveis e recicladas
(SANTA CATARINA, 2013).

Para que esta Corte de Contas possa adquirir outros produtos de natureza
sustentavel que estédo disponiveis ho mercado de consumo, compararam-se, entao,
0s produtos adquiridos nos anos de 2012 e 2013 e 0s constantes no catalogo de
produtos sustentaveis do Governo Federal (SANTA CATARINA, 2013).

Verificou-se, desta comparacao realizada, que do total de 944 (novecentos e
guarenta e quatro) produtos adquiridos, 71 (setenta e um) poderiam ser sustentaveis
ao invés dos apenas 6 (seis) acima listados (SANTA CATARINA, 2013).

Portanto, o indice dos produtos sustentdveis adquiridos passaria a
representar 7,5% das compras realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina ao invés dos 0,6% anteriormente mencionados (SANTA CATARINA,
2013).

Esta € uma das formas mais efetivas para que se implantem medidas de
defesa ao meio ambiente, porque quando a Administracdo Publica realiza licitacdes
e contratacOes publicas sustentaveis, esta possibilitando que as empresas que com
ela pretendam contratar, atendam os critérios de sustentabilidade ambiental, seja na
fabricacdo ou na comercializacdo de produtos e/ou servicos (SANTA CATARINA,
2013).

Alids, mister se faz destacar que:

[...] para auxiliar e orientar os servidores que excutam as atividades de
compras do TCE/SC, recomenda-se a utilizacdo de um guia ou manual de
aquisicbes sustentaveis, principalmente para inserir critérios sustentaveis
nos processos licitatérios.

Um guia de produtos sustentaveis tem por objetivo agrupar, num Unico
documento, informacBes legais mais relevantes, do ponto de Vvista
ambiental, sobre objetos que fazem parte do dia-a-dia das licitacbes e
contratacdes e de impacto relevante no meio ambiente, a fim de estimular
boas préticas, seja na fase de fabricacdo, de utilizacdo ou de descarte,
capazes de diminuir o impacto ambiental inerente a cada objeto e de
assegurar o cumprimento da legislacéo vigente (SANTA CATARINA, 2013,
p. 14).

Colhe-se dos argumentos fornecidos no processo n° RLA-13/00533177, do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que sera a partir do momento em
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que se iniciar um processo de implementacdo de compras sustentaveis que se tera
ideia dos resultados adquiridos através desta medida, apesar de estes produtos ou
servicos serem um pouco mais caros do que os convencionais (SANTA CATARINA,
2013).

Alias, vale salientar que “[...] para cada produto ou servigo sustentavel
adquirido deve-se levantar e acompanhar o custo do seu ciclo de vida, por meio d
indicadores” (SANTA CATARINA, 2013, p. 15).

Assim, cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina elaborar e
adotar a utilizacdo de um banco que contenha dados de produtos e/ou servigos
sustentaveis, especificacfes técnicas e possiveis fornecedores; criar e adotar um
catdlogo de compras publicas sustentaveis; atualizar o banco de dados daqueles
produtos que podem vir a ser utilizados por este respectivo 6rgdo; e, mensurar 0s
resultados obtidos na implementacéo de medidas sustentaveis (SANTA CATARINA,
2013).

Em outro momento, qual seja, no item 2.1.2.4 observou-se também que o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza processos licitatorios
exclusivamente presenciais e néo possui fornecedores locais de produtos
sustentaveis, o que dificulta a promocdo do desenvolvimento sustentavel (SANTA
CATARINA, 2013).

Fala-se em dificuldade na promocdo do desenvolvimento sustentavel,
porque para a adocdo de uma politica de compras sustentaveis, a Administracédo
Publica deve utilizar-se de uma modalidade de licitacdo mais ampla, tal como ocorre
com a modalidade do pregdo eletrbnico e ja empregada pelo Governo Federal
nestes casos (SANTA CATARINA, 2013).

Entretanto, para que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
utilize desta modalidade, necessério se faz que a regulamente, conforme disposi¢ao
do artigo 2°, da Lei n®12.337/2002 (SANTA CATARINA, 2013).

Esta modalidade denominada de “pregao eletrbnico”, se adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, colabora para que sejam reduzidos
0S gastos concernentes ao transito de pessoas e que dependem de transporte
aéreo, 0s acidentes e os transtornos com relacdo a mobilidade urbana, bem como
minimiza a necessidade de espaco fisico no ambito deste 6rgdo (SANTA
CATARINA, 2013).

Sendo assim, se o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina adotar
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uma eficiente politica de aquisicdo de produtos e servi¢os sustentaveis, necessario
se faz adotar a modalidade licitatéria denominada de pregdo eletrénico, ja que
ampliar-se-4, nesta situacao, a quantidade de participantes, dentre outros beneficios
(SANTA CATARINA, 2013).

Apresentados estes aspectos, destaca-se, ainda, que foi no item 2.1.2.5 do
processo RLA-13/00533177, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
que se apontou a falta de orientacdo e divulgacdo das compras sustentaveis
(SANTA CATARINA, 2013).

Verifica-se, assim, que:

O sucesso de uma politica de compras sustentaveis depende muito da sua
divulgacao, fazendo da propaganda de sua existéncia e dos seus beneficios
internos e externos o indutor de mudancas para o estabelecimento desse
novo modelo de desenvolvimento socioambiental.

A Administracdo Publica como grande comprador de bens e servicos, tem o
poder de regular e efetivar mudancas ma economia em prol do meio
ambiente, inserindo e cobrando por parte dos produtores e fornecedores a
adocdo de uma producd@o econdmica ecoeficiente em seus procedimentos
de compras e contratagbes publicas. Dessa forma, a orientacdo e a
divulgacdo de suas a¢bes em beneficio do meio ambiente, tendem a elevar
a percepcao ambiental e fomentar uma atuacéo proativa na busca do uso
sustentavel dos recursos naturais, resultando também, em um maior
namero de produtos e servicos com caracteristicas sustentaveis (SANTA
CATARINA, 2013, p. 18).

Por isso, afirma-se que a implantacao de compras sustentaveis pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina € considerada uma medida essencial para
gue se possa construir uma nova cultura com relacdo ao gerenciamento de recursos
publicos no desenvolvimento socioambiental, principalmente, se aliado a isso, esteja
acompanhada de iniciativas voltadas para a orientacdo, informacéo e qualificacao
dos gestores publicos (SANTA CATARINA, 2013).

Estas iniciativas para a orientacdo, informacao e qualificacdo dos gestores
publicos permite “[...] melhor alcance e eficiéncia das ag¢des implantadas” e também
“a formacao de gestores pode ser considerada como uma das condicionantes para a
efetividade da acdo de gestdo socioambiental no ambito da administracdo publica
estadual” (SANTA CATARINA, 2013, p. 21).

Portanto, frisa-se que € demasiadamente importante divulgar as acbes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que se possa instigar a cadeia
de fornecedores, ampliar a oferta de produtos e servicos convencionais e,
principalmente, sustentaveis, como também conscientizar os 6rgaos publicos a
adotar licitacdes e contratacdes sustentaveis (SANTA CATARINA, 2013).
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Assinala-se, ademais, que seré por intermédio desta divulgacdo das acdes
tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que contribuir-se-a
para uma melhoria da imagem politica, ja que a sociedade observara que a
Administracdo Publica tem medidas concretas que visam a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel (SANTA CATARINA, 2013).

Diante disso, afirma-se que cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina:

e Divulgar a existéncia de banco de dados de produtos sustentaveis, a
relacdo de bens sustentaveis, fornecedores, indicadores e outras praticas
sustentaveis, de forma a fomentar uma atuacdo proativa na busca do uso
sustentavel dos recursos naturais [...];

e Divulgar informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados [...];

e Orientar e incentivar os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica
Estadual e Municipal a adotarem medidas/critérios de sustentabilidade
ambiental em suas compras publicas (SANTA CATARINA, 2013, p. 21).

Finalmente, observou-se no item 2.3 e que tratou da subutilizacdo do
sistema informatizado de compras, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina deveria agilizar a tramitagédo dos processos de compra por ele realizados,
bem como economizar com a impressdo de documentos, adotando um processo
eletrbnico para tal finalidade (SANTA CATARINA, 2013).

Neste processo eletronico de compras, utilizar-se-ia, entdo, uma assinatura
eletrbnica para conferir autenticidade aos documentos, o que facilitaria, alids, o
arquivo de indmeros documentos e a pesquisa no sistema informatizado AtendeNet
para que o0s servidores possam elaborar pareceres juridicos nos processos
licitatorios (SANTA CATARINA, 2013).

3.1.4 Qutras deficiéncias constatadas

Além de tudo o que ja foi exposto no decorrer do item 3.1.3 deste trabalho,
importante se faz assinalar que o processo n°® RLA-13/00533177 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina constatou, ainda, outras deficiéncias que serao
por ora apresentadas (SANTA CATARINA, 2013).

Dentre tais deficiéncias, verificou-se, inicialmente, que esta Corte de Contas
possui varias falhas concernentes ao planejamento para aquisicdo de bens e
contratacoes de servicos (SANTA CATARINA, 2013).
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Analisando-se os relatérios de aquisicbes e memorandos para a solicitacao
de materiais no decorrer do ano de 2013, observaram-se, entdo, deficiéncias
relativas ao processo de planejamento de compras e que estdo diretamente ligadas
as ‘[...] falhas no levantamento de necessidades das demais unidades solicitantes
para a realizagdo dos devidos processos licitatérios e na previsdo de consumo de
produtos e servicos das Diretorias pertencentes ao TCE/SC” (SANTA CATARINA,
2013, p. 31).

Como se néo bastasse isso, ndo esta sendo utilizada a ferramenta chamada
de “Relatério de previsdo de compra” e que esta disponibilizada no sistema
Atendenet; faltam ajustes na migragéao de informacdes contidas no antigo sistema de
compras para o atual, e, falta o inventario de produtos que se encontram no
almoxarifado apds a adocao do sistema AtendeNet (SANTA CATARINA, 2013).

Por este motivo, importante se faz ressaltar que:

Essa conferéncia dos estoques armazenados no almoxarifado permite uma
gestdo mais eficiente dos recursos, uma vez que € possivel planejar, de
forma mais adequada, as compras a serem realizadas para reposi¢cdo dos
itens; controlar o nivel dos estoques para atendimento das solicitagcbes das
unidades administrativas; definir periodicidade para reposicdo de acordo
com as saidas dos materiais; dentre outros [...] (SANTA CATARINA, 2013,
p. 32).

De acordo com o supracitado, depreende-se que ha uma real necessidade
de se realizar um planejamento que programe a aquisicdo de bens e servicos, que
auxilie no controle de estoque e, principalmente, para que o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina ndo tenha problema com falta de produtos e néo precise
contratar diretamente com os fornecedores ao invés de licitar (SANTA CATARINA,
2013).

Afirma-se isso, ou seja, que € preferivel licitar ao invés de contratar
diretamente com os fornecedores de produtos e servicos consumiveis pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, porque “[...] em geral os produtos licitados
sdo adquiridos com precos menores, atendendo ao principio da economicidade [...]”
(SANTA CATARINA, 2013, p. 33).

Ademais, assinala-se que outra deficiéncia encontrada no planejamento do
sistema de compras € aquela que concerne a falta de uma normatizacdo que
regulamente as rotinas e as competéncias de compras e de contratagbes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013).

Esta normatizacao facilitaria, portanto, a adequacéo das rotinas do Tribunal
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de Contas do Estado de Santa Catarina, possibilitaria um comportamento padréo de
todos os servidores, criaria “[...] mecanismos para que ocorra uma melhor
organizacao [...]” e para que se efetue uma melhor compra (SANTA CATARINA,
2013, p. 33).

Por isso, deve o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

e Realizar inventario imediato e periédico em estoque no almoxarifado e
atualizar as informag0des referentes ao estoque no Sistema Informatizado de
Compras;

e Normatizar o sistema de compras, definindo rotinas internas e
padronizando o procedimento no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (solicitacbes, autorizaces, competéncias, atribuicbes,
tramitacfes, planejamentos, formas de aquisicdo, prazos, recebimentos,
inventarios, controles de estoque, dentre outros);

e Realizar planejamento e programacido de aquisi¢oes considerando as
necessidades gerais e especificas de produtos e servicos das unidades
solicitantes, utilizando técnicas de previsdo para quantificar e estimar as
guantidades de produtos a serem adquiridos, considerando o consumo e
utilizagd@o provaveis [...] (SANTA CATARINA, 2013, p. 34).

Além disso, este Tribunal de Contas deve dar preferéncia ao processo
licitatorio, tal como dito anteriormente, ao invés de utilizar a realizacdo de compras
diretas, como vem fazendo em varias situacdes e em desrespeito ao disposto no
artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/1993*; bem como, realizar compras de produtos
de um mesmo grupo, desde que observado o disposto no artigo retromencionado
(SANTA CATARINA, 2013).

Estes produtos do mesmo grupo, ou seja, que possuem a mesma natureza
ou classe devem possuir as mesmas caracteristicas, como, por exemplo, 0s
materiais destinados a cozinha e refeitorio, os materiais de escritério, escolar e de
treinamento, de higiene pessoal, condicionamento e refrigeracdo, dentre outros
(SANTA CATARINA, 2013).

Neste caso, ou seja, quando da utilizacdo de produtos do mesmo grupo ou
classe, devera o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realizar licitacdo
publica em um mesmo processo, principalmente quando se tratarem de “[...] bens ou
produtos de uso rotineiro (frequente) e de quantidades previsiveis, como 0s
materiais de escritorio ou expediente, pecas d reposi¢cado, géneros alimenticios [...]"
ou, entdo, materiais de higiene e limpeza (SANTA CATARINA, 2013, p. 39).

Afirma-se isso, porque se constatou no ambito do Tribunal de Contas do

Y Art. 24, E dispensavel a licitagdo: [...]; | - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%

(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;” (BRASIL, 1993).
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Estado de Santa Catarina que alguns materiais dos acima mencionados foram
adquiridos de forma direta e por intermédio de procedimento licitatério em um
mesmo exercicio financeiro, o que indica que ndo houve uma analise com relacéo
ao grupo de cada qual (SANTA CATARINA, 2013).

Portanto, “os procedimentos relatados demonstram, mais uma vez, a
auséncia de planejamento alicercado em estimativa de quantidades reais ao
atendimento das necessidades do Tribunal de Contas” (SANTA CATARINA, 2013, p.
41).

Finalmente, destaca-se que dentre as deficiéncias constatadas e ja
mencionadas em momento oportuno, verifica-se a falta de utilizagdo da modalidade
licitatéria denominada de pregao eletrénico, bem como do sistema de registro de
precos que vem expresso no artigo 15, da Lei n° 8.666/1993 (SANTA CATARINA,
2013).

Nesta feita, chega-se a conclusédo de que o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina deve adotar uma série de medidas ligadas ao seu procedimento de
compras, ja que sera através da adocdo e reavaliacdo destas medidas que se
priorizara as aquisicées de bens e servicos de consumo previsivel e que possuam
as mesmas caracteristicas (SANTA CATARINA, 2013).

Neste respectivo caso, devem-se realizar tais compras mediante
procedimento licitatorio, afastando-se a incidéncia de fracionamento do objeto ou de
contratacao direta, tal como vem ocorrendo nos dias de hoje (SANTA CATARINA,
2013).



CONCLUSAO

Para atender ao objetivo geral e aos objetivos especificos que foram
tracados ao inicio desta pequisa, bem como responder a indagacédo que também foi
formulada anteriormente, destaca-se, primeiramente, que a sustentabilidade deve
ser considerada uma expressao que encontra-se intrinsecamente prevista no artigo
225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, trata-se de expressdo que foi utilizada no Relatério de
Brundtland a partir do ano de 1987, indicando, em sintese, que se devem preservar
0S recursos naturais ou ambientais ndo somente para esta, mas também para as
futuras geracdes, ja que todos os cidaddos tém direito a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Destaca-se, entretanto, que apesar da sustentabilidade poder ser vista sob
este angulo ecoldgico ou também denominado de ambiental, engloba, ainda, outras
acepcoes, ja que possui uma natureza multidimensional.

Dentre tais acepcoes, cita-se, entdo, que a sustentabilidade pode ser vista
sob a esfera ética, social, econdmica e juridico-politica, sendo que cada uma destas
facetas da sustentabilidade possui caracteristicas e peculiaridades préprias.

Registra-se, por derradeiro, que as licitacbes publicas, previstas na Lei n°
8.666/1993 podem ser compreendidas como sendo um procedimento administrativo
gue € composto por fases e atos que conduzirdo a celebracdo de um contrato que
serd firmado juntamente com a Administracao Publica.

Por este motivo, tal procedimento selecionard a pessoa fisica ou juridica,
privada ou publica, que contratara com a Administracdo Publica, desde que
encontrada a proposta mais vantajosa ao interesse publico e respeitado o principio
da isonomia.

Depois do advento da Lei n° 12.349/2010 que introduziu no artigo 3°, da Lei
n°® 8.666/1993 uma modificacdo com relacdo ao procedimento licitatério, verifica-se,
pois, que a licitacdo, além do acima exposto, deve destinar-se ndo somente a
observancia do principio constitucional da igualdade e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragédo Publica.

A licitacdo, a partir desta modificacao legislativa, deve destinar-se também a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, posto que este €, alias, um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
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Portanto, foi a partir dai que se passou a falar em licitag6es sustentaveis, ou
seja, em licitagcbes que visam promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
baseadas em uma menor utilizacdo de recursos naturais, menor presenca de
materiais perigosos ou toxicos, maior vida util e na possibilidade de produtos ou
servicos serem reutilizados ou reciclados, gerando-se uma menor quantidade de
residuos.

Estas licitacbes sustentaveis visam, assim, selecionar a proposta mais
sustentavel com relacdo as obras, servicos, compras, alienagcdes, locacoes,
arrendamentos, concessoes e permissoes, dependendo de cada caso em particular
e que forem contratadas pela Administracdo Publica.

No entanto, ndo se faz necesséario apenas que a Administracdo queira
utilizar-se de produtos ou servicos sustentaveis. H4 necessidade de que o certame
licitatorio regulamente a prioridade destes produtos e servigcos serem prestados ao
Poder Publico, bem como forneca critérios preestabelecidos para que se adote tal
medida.

Ademais, cabe também a Administracdo Publica fomentar os principios
ambientais aplicaveis as licitac6es sustentaveis, como, por exemplo, os principios da
precaucéo, prevencéao, dentre tantos outros que nao seréo por ora mencionados.

Depois desta fase do procedimento licitatério, chega-se, entdo, a fase de
contratacao que também devera seguir critérios sustentaveis. Esta contratacdo nada
mais é do que um procedimento que sucede a licitacdo publica e que se destina ao
efetivo momento em que a Administragdo Publica contrata terceiro interessado para
fornecer produtos ou prestar servicos nas mais diversas areas.

Feitas tais consideracdes, verifica-se que o processo n° RLA-13/00533177
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tratou exatamente deste
assunto, qual seja, de auditoria operacional interna que relatou se este referido
orgdo esta atendendo as regras da sustentabilidade em suas licitacbes e
contratacdes, apontando as falhas cometidas e algumas sugestfes para que estas
sejam sanadas.

No decorrer de todo o processo, observou-se, entdo, que o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, apesar de se utilizar de alguns poucos
produtos sustentaveis, ndo adota muitas regras concernentes a sustentabilidade
nem dé énfase a este tipo de preocupacao téo frequente nos dias hodiernos.

Afirma-se isso, porque ndo ha nenhuma normatizacado ou regulamentacao
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que defina critérios, praticas e diretrizes para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos e obras sustentaveis nem a preocupacdo de capacitar os servidores que
trabalham diretamente com as licitac6es e contratacfes realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Além disso, ha uma deficiéncia nas a¢fes voltadas tanto a motivagdo quanto
a conscientizacdo dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina no tocante a solicitacao e utilizacdo de produtos e servigos sustentaveis.

Como se ndo bastasse isso, observa-se, ainda, que o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza de um banco de dados que contenha
uma lista com possiveis produtos e servigcos sustentaveis que podem ser adquiridos,
com especificacdo técnica e possiveis fornecedores.

Depreende-se, além disso, que também n&o had um guia de compras
publicas sustentaveis que oriente a aquisicdo de produtos e servicos no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina nem indicadores que megam ou
acompanhem os resultados implementados por este Orgdo quanto a
sustentabilidade.

Além de todas estas falhas, o Tribunal de Contas ndo adota nos certames
licitatorios a modalidade do pregao eletrénico, o que contribuiria demasiadamente
para o desenvolvimento nacional sustentavel, ja que muitos participantes nao
precisariam se deslocar até a sede deste 6rgao nem “lotar” as suas dependéncias.

Sendo assim, verifica-se que ndo havendo divulgacdo para a aquisicdo e
realizacdo de praticas sustentaveis no ambito das licitacbes e contratacbes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, esta este érgao precisando
urgentemente rever suas prioridades.

Isto posto, deve esta Corte de Contas, em atencdo ao processo n° RLA-
13/00533177 verificar os déficits no tocante a este assunto, planejar medidas para
minimizar as falhas que vem sendo cometidas e, ainda, adotar algumas sugestdes
determinadas pela Diretoria que apresentou o relatério de auditoria operacional
confeccionado com base nos anos de 2012 e 2013 (anexo), para atender, 0 maximo
possivel, os critérios de sustentabilidade, a exemplo com o que ja ocorre no ambito
do Governo Federal que utiliza-se de uma série de produtos e servigos sustentaveis.

A preocupacao com um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado

tem que se dar ndo somente por parte da sociedade, mas, principalmente , por parte
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dos orgdos que integram a Administracdo Publica e isto ndo pode mais ser deixado

para depois, pois o0 depois podera ser tarde demais.
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