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Quarta-feira, 01 de fevereiro de 2017

Plenario decide pela constitucionalidade de pagamento de 13° e férias a prefeitos e
vices

O Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu nesta quarta-feira (1°) o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
650898, com repercussao geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de abono de férias e 13° salario a prefeitos
e vice-prefeitos ndo é incompativel com o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica. Por maioria, venceu o
voto proposto pelo ministro Luis Roberto Barroso, que divergiu parcialmente do relator, ministro Marco Aurélio.

O RE 65098 foi interposto pelo Municipio de Alecrim (RS) contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-
RS) que julgou inconstitucional a lei municipal (Lei 1.929/2008) que previa o pagamento de verba de representacao, terco
de férias e 13° aos ocupantes do Executivo local. Para o TJ, a norma feriria aquele dispositivo constitucional, que veda o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de remuneracdo ou outra parcela remuneratdria aos
subsidios dos detentores de mandatos eletivos.

0 julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luiz Fux, que seguiu a divergéncia aberta, em fevereiro de 2016,
pelo ministro Barroso. De acordo com a corrente divergente — seguida também pelos ministros Teori Zavascki, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes —, o tergo de férias e 0 13° sdo direitos de todos os trabalhadores, inclusive dos
agentes politicos.

A posicdo do relator quanto a este tema foi seguida pelos ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.
Para eles, prefeitos e vice-prefeitos, ministros e secretarios, deputados, senadores e vereadores sdo agentes politicos,
diferentes dos servidores publicos em geral.

Competéncia

A decisdo foi undnime no outro tema discutido no RE 650898. O municipio alegava que o TJ, no julgamento de agdo direta
de inconstitucionalidade contra lei municipal, ndo poderia verificar a existéncia de ofensa a Constituicdo Federal. Nesse
ponto, todos os ministros votaram pelo desprovimento do recurso, firmando a tese de que os Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro a Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos estados, como no caso.

Também por unanimidade, foi mantida a decisdo do TJ-RS no sentido da inconstitucionalidade do artigo da lei municipal
que trata da verba de representacao.

Tese
As teses fixadas no julgamento do RE 650898 foram as seguintes:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos estados”.

"0 artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo
terceiro salario”.

Leia mais:

12/05/2016 - Pedido de vista suspende julgamento sobre pagamento de férias e 13° a prefeitos

Processos relacionados
RE 650898


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=316494&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Segunda-feira, 20 de fevereiro de 2017

Suspensa concesséo de aposentadoria especial de professores a servidora
paranaense

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu os efeitos de decisdo que concedeu o beneficio
de aposentadoria especial de professores a uma servidora municipal de Cianorte (PR). Em analise preliminar do caso, o
relator entendeu que o ato questionado, ao considerar como atividades de magistério o exercicio de funcOes
administrativas realizadas fora de instituicdes de ensino, desrespeitou os pardmetros fixados pelo STF sobre a matéria.

Fachin concedeu liminar na Reclamagao (RCL) 26281, apresentada pela Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Plblicos Municipais de Cianorte contra acorddo do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) que, confirmando decisdo de
primeiro grau, determinou a implantacdo do beneficio previdenciario especial. No STF, a entidade argumentou que a
determinacdo viola entendimento fixado pelo Plenario no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3772.

Segundo a caixa de previdéncia municipal, os periodos em que a servidora exerceu os cargos de chefe de Divisdo de
Educacdo na Prefeitura Municipal de Cianorte e de coordenadora setorial de Escolarizacao de Jovens e Adultos foram
reconhecidos como atividades de magistério para todos os fins, inclusive aposentadoria especial aos 25 anos de atividade.
Para o TJ-PR, tais fungOes seriam “claramente correlatas as fungdes de magistério”.

Em sua decisdo, o ministro Fachin salientou que no julgamento da ADI 3772, o Plenario do STF alterou entendimento
anterior, que excluia do beneficio toda atividade exercida fora de sala de aula, passando a contemplar também atividades
de coordenagdo e assessoramento pedagdgico, assim como a de direcdo de unidade escolar, ressaltando a necessidade
de que tais atividades sejam exercidas em instituicdes de ensino basico.

“Ao julgar a acdo proposta pela interessada, o Tribunal de origem, a priori, ultrapassou os limites fixados pelo STF acerca
do que se compreende por fungGes de magistério, para os fins da Lei 9.394/1996", disse Fachin. Por isso, para o ministro,
estdo presentes os requisitos que justificam a concessao da liminar. Quanto ao periculum in mora, o relator observou que
ha uma determinacdo judicial para o cumprimento provisorio da sentenca.

VP/AD
Leia mais:

29/10/2008 — Professores que exercerem cargos de direcdo pedagdgica poderdo ter aposentadoria especial

Processos relacionados

Rcl 26281


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=98318&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=26281&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quarta-feira, 01 de marco de 2017

Liminar suspende transposicdo de servidores para carreira de Gestao Fazendéria do
DF

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na Reclamagdo (RCL) 26103 para
suspender ato do governo do Distrito Federal que autorizou a transposigdo de servidores da carreira de Politicas Publicas
do Distrito Federal para a carreira de Gestao Fazendaria. Os servidores deverao ser mantidos nos cargos da carreira de
origem até o julgamento de mérito da acdo.

Os servidores autores da Reclamagdo ingressaram no servico publico por meio de concurso, e a primeira transposigao
para a carreira fazendaria ocorreu em razdo das Leis Distritais 2.862/2001, 3.039/2002 e 3.626/2005. Essas leis, no
entanto, foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIJDFT),
entendimento mantido pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario (RE 602414). Com isso, eles retornaram a
carreira de origem.

Posteriormente, o DF editou nova lei (Lei distrital 5.190/2013), e um de seus dispositivos, que desfaz a transposicao, foi
declarado inconstitucional pelo TIDFT. Somente apds trés anos do retorno a carreira de origem, a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao do DF determinou, em cumprimento a essa decisdo, nova transposigao para a carreira
de Gestdo Fazendaria, situacdo que, segundo sustentam os servidores, ja havia sido repelida no Supremo.

Na RCL 26103, o grupo alega que o ato da Secretaria corresponde a “clara transposicao funcional”, em afronta ao
postulado do concurso publico e a autoridade do acérddo do Supremo, bem como em desrespeito a sua Simula Vinculante
(SV) 43, que considera inconstitucional “toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacgao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

Decisao

Em analise preliminar do caso, o ministro Ricardo Lewandowski lembrou que, no julgamento do RE 602414, a Segunda
Turma manteve a declaracdo de inconstitucionalidade das Leis Distritais 2.862/2001, 3.039/2002 e 3.626/2005, por nao
verificar a presenca de requisitos necessarios ao aproveitamento licito de servidores publicos em cargos de carreiras
diversas daquelas nas quais ingressaram por concurso publico.

Segundo explicou o relator, embora o TIDFT tenha posteriormente invalidado dispositivo da Lei 5.190/2013 que tratou do
retorno a carreira originaria, permanece a eficacia do julgado pelo Tribunal no recurso extraordinario. Ainda segundo
Lewandowski, a transposicdo dos servidores para carreira diversa daquela para a qual foram aprovados em concurso
publico revela afronta a SV 43.

JA/AD

Processos relacionados
Rcl 26103


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=26103&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quarta-feira, 01 de marco de 2017

Recurso com repercusséo geral discute parametros para leis que aumentam
contribuicdo previdenciaria de servidores

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai analisar recurso que discute os parametros constitucionais para a legislacdo que
prevé o aumento de aliquota de contribuicdo previdencidria de servidores vinculados a regime préprio de previdéncia
social. O tema sera debatido no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 875958, de relatoria do ministro Luis Roberto
Barroso, que teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No caso dos autos, o governador de Goias questiona acorddo do Tribunal de Justica do estado (TJ-GO) que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 100/2012, que alterou as regras estaduais sobre o Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), aumentando as aliquotas das contribuicdes previdenciarias dos servidores de 11%
para 13,25% e, quanto a cota patronal, de 22% para 26,5%.

Ao analisar a acdo ajuizada pela Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias (ASMEGO), o TJ-GO declarou a
inconstitucionalidade da lei local, acolhendo a argumentacdo de que a auséncia de calculo atuarial para fundamentar a
majoragdo afetaria o carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Segundo o acérdao
recorrido, a justificativa para o aumento — a existéncia de déficit previdenciario — ndo é idonea, de modo que fere a
razoabilidade e a vedagao de tributos para efeito de confisco.

No recurso dirigido ao STF, o governador de Goias alega que foram realizados estudos para avaliacdo atuarial do RPPS,
mas que esse requisito é determinado em legislacdo infraconstitucional e ndo poderia ter sido utilizado para a declaragdo
de inconstitucionalidade de lei.

Relator

Em sua manifestacdo quanto a repercussdo geral do caso, o ministro Barroso ressaltou que as questles constitucionais
suscitadas pelo Estado de Goias possuem relevancia econdémica, social e juridica e devem ser submetidas a um debate
mais amplo, pois ndo existem precedentes do STF aptos a manter a decisao proferida pelo TJ-GO. No entendimento do
relator, a matéria deve ser examinada pelo Plenario a fim de que haja pronunciamento quanto ao aumento das
contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos estaduais e a sua relagdo com o principio do equilibrio financeiro e
atuarial, o carater contributivo do regime, a razoabilidade e a vedacao da utilizagdo com efeito de confisco.

Quanto a relevancia econémica, o relator observa que a administragdo publica dos estados da federacdo tem vivido notério
agravamento de suas crises fiscais e econémicas, reconhecendo a necessidade de incremento nas fontes de custeio de
suas previdéncias. O ministro aponta que, além de Goiés, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro possui em
tramitacdo projeto de lei para majoragdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria de seus servidores, que o Estado da
Bahia ja possui essa previsdo e que a mesma proposta também estd em discussdo em Santa Catarina. “Além disso,
representantes de diversos estados se reuniram com o presidente da Republica a fim de pleitear auxilio financeiro da
Unido, ocasido em que teriam firmado um acordo de ajuste de contas que envolve o aumento das contribuicdes
previdenciarias de seus servidores”, salienta.

A relevancia social, em seu entendimento, ocorre porque a situagao tem grande potencial de ser replicada em outros
casos nos quais se discuta a constitucionalidade dos referidos reajustes — os ja aprovados e os que venham a ser. Além
do fato de que o Brasil possui mais de trés milhdes de servidores publicos, em sua maioria, estaduais. Ja a relevancia
juridica, revela-se na medida em que é necessaria anadlise da legislagdo estadual em relagdo aos dispositivos
constitucionais, que devem embasar a atividade legislativa dos entes quanto ao poder de instituir contribuigdes
previdenciarias sobre os seus servidores, prerrogativa conferida no artigo 149, paragrafo 1°, da Constituicao Federal.

“Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer o carater constitucional e a repercussao geral do tema ora
em exame, qual seja, saber quais sdo as balizas impostas pela Constituicdo de 1988 a leis que elevam as aliquotas das
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre servidores publicos, especialmente a luz do carater contributivo do regime
previdenciario e dos principios do equilibrio financeiro e atuarial, da vedagdo ao confisco e da razoabilidade”, concluiu o
relator.

A manifestagdo do relator pelo reconhecimento da repercussao geral da matéria foi seguida pela maioria dos ministros
em deliberacdo no Plenario Virtual do STF, vencido o ministro Edson Fachin.

Processos relacionados ARE 875958


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=875958&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Sexta-feira, 03 de margo de 2017

Liminar permite a servidor acumulagdo de proventos militares e vencimentos de
cargo civil

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu ato do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que
vedou a um servidor publico a acumulagdo de proventos da reserva nas Forgas Armadas com vencimentos de cargo
publico civil, no qual ingressou antes da Constituicdo Federal de 1988. A liminar foi concedida no Mandado de Seguranca
(MS) 34610.

No processo, o servidor narra que ingressou na Aeronautica em 19 de fevereiro de 1979 e foi reformado por incapacidade
para o servico militar, em razdo de um acidente de trabalho ter causado paralisia permanente das pernas, em 22 de
novembro de 1984. Sustenta ter sido aprovado em concurso publico, no ano de 1985, para o cargo de técnico
administrativo do Ministério da Educacdo, tendo tomado posse em 3 de outubro de 1985 e, em 5 de margo de 1999, foi
redistribuido para a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Narra que foi submetido a trés sindicancias por suposta acumulacdo ilicita de cargos e, em todas elas, foi considerado
apto para o cargo civil, ao fundamento de que teria ingressado mediante concurso publico antes da Constituicdo Federal
de 1988, motivo pelo qual a acumulacdo de proventos militares com cargo publico civil seria legal. Porém, afirma que o
TCU, apesar da conclusdo das sindicancias, declarou que a acumulagdo era indevida e determinou que fosse feita a opcao
por um dos cargos.

No MS, o servidor alega que a decisdo do TCU viola o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Isso porque reingressou
no servigo publico a época da Constituicdo Federal de 1967, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional (EC)
1/1969, que ndo impedia ao militar reformado retornar ao servico publico. Tal proibicdo apenas teria sido implementada
pela Constituicao Federal de 1988, com a EC 20/1998.

Decisao

Ao analisar a matéria, o ministro Gilmar Mendes observou que, em razdo da realizacdo de auditoria, o TCU determinou
ao Comando da Aeronautica a adocdo de determinadas providéncias para a averiguagao de casos de acumulacgdo indevida
de cargos. Portanto, conforme o ministro, o impetrante busca o reconhecimento do direito de acumular os proventos da
inatividade nas Forgas Armadas com os vencimentos do cargo publico que ocupa na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, ap6s aprovagdo em concurso publico para o Ministério da Educagdo, que ocorreu em 3 de outubro de 1985.

O relator verificou que o STF firmou entendimento no sentido de que a Constituicdo de 1967 (com redacao dada pela EC
1/69), bem como a Constituicdo de 1988 (na redacdo anterior a EC 20/98), ndo impediam o retorno ao servigo publico de
servidor aposentado, bem como o direito a cumulacdo de proventos, desde que o reingresso no servigo publico tenha
ocorrido antes da vigéncia da EC 20/98. “No caso, o impetrante reingressou no servigo publico no Ministério da Educacdo,
em 3/10/1985, em perfeita consonancia com o texto vigente a época”, salientou.

Em andlise preliminar do caso, o ministro considerou presente o requisito da verossimilhanga das alegagdes do impetrante,
no sentido de que o ato do TCU ndo se ajusta a orientacdo jurisprudencial que o STF firmou sobre a matéria. Assim, o
ministro deferiu a liminar para permitir a acumulacdo dos proventos da reserva nas Forcas Armadas com os vencimentos
do cargo de agente administrativo, até o julgamento final do mandado de seguranca.

EC/AD

Processos relacionados
MS 34610


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34610&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Segunda-feira, 06 de margo de 2017

Leis que permitem contratacdo temporéaria de pessoal no ES sdo questionadas em
ADI

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5664), com pedido de liminar, na qual questiona leis complementares do Estado do Espirito
Santo que autorizam a contratacdo temporaria de pessoal pelo Poder Executivo para empregos na area da salde, sob o
argumento de que a medida é necessaria para atender a necessidades urgentes e excepcionais.

A Lei Complementar 559/2010 autoriza o Poder Executivo a realizar contratagdo temporaria de agentes socioeducativos
e técnicos de nivel superior para o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES). Ja a Lei
Complementar 772/2014 permite ao Executivo a contratacdo temporaria para atender a necessidades urgentes do IASES.
Segundo a ADI, a primeira lei envolve cerca de 1.315 empregos de natureza supostamente temporaria e, a segunda,
outros 742, em afronta aos artigos 37 (incisos II e IX) e 39 (caput), da Constituicdo Federal.

“As leis complementares capixabas preveem preenchimento de postos de trabalho de natureza técnica e permanente por
meio de emprego publico, por contrato, ao amparo das regras da CLT, sem que tenha havido demonstracdao da
necessidade dessa modalidade”, afirma a ADI. O procurador-geral da Republica afirma que, desde 2004, o Estado do
Espirito Santo edita normas autorizando esse género de contratacdao sem elaborar edital convocatdrio de concurso para
preenchimento permanente desses cargos, que tém natureza perene e demandam provimento efetivo.

Janot argumenta que a contratagdo temporaria sé se justifica para fungdes de natureza transitéria, ndo bastando indicar,
no texto da lei, que sua finalidade é atender necessidade emergencial por excepcional interesse publico. “E indispensavel
que a necessidade na qual se baseie a norma se configure temporaria, que os servicos contratados sejam indispensaveis
e urgentes, que o prazo de contratacdo seja predeterminado, que os cargos estejam previstos em lei e que o interesse
publico seja excepcional”, enfatiza.

Segundo Janot, o prdprio contexto fatico em que foram editadas as leis impugnadas demonstra a inexisténcia do carater
transitério da contratacdo, por auséncia de predeterminacdo de prazos e da excepcionalidade do servico, mediante as
reiteradas edicGes de atos para novas contratacdes. “As normas implicam clara burla da obrigatoriedade de concurso
publico, que, no caso, abrangeria mais de 2.000 vagas”, ressalta.

Rito abreviado

O relator da ADI, ministro Marco Aurélio, acionou o artigo 12 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs) para que o julgamento
seja tomado em carater definitivo pelo Plenario, sem prévia analise do pedido de liminar.
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Sexta-feira, 10 de margo de 2017

Negado MS contra ato do TCU sobre regularizagdo de remuneracao de servidores do
Senado

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou o Mandado de Seguranca (MS) 32492, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis) contra ato do TCU
que determinou ao Senado Federal a regularizagao das remuneragdes que superam o teto previsto na Constituicao Federal
e a devolucdo de valores pagos indevidamente nos ultimos cinco anos.

De acordo com o sindicato, a atuacdo da Corte de Contas violou os postulados do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que os servidores atingidos pelo ato questionado ndo foram chamados para participar do processo administrativo.
Também sustenta que os valores pagos a titulo de horas extras e de exercicio de fungdes comissionadas estariam excluidos
do teto constitucional. Para o Sindilegis, por se tratar de verba de natureza alimentar, sua supressdo afrontaria o principio
da irredutibilidade salarial.

Em dezembro de 2013, o relator negou liminar que pedia a suspensdo dos efeitos do acérddo do TCU.
Decisao

Ao analisar o mérito do mandado de seguranca, o ministro explicou que a deliberacdo do TCU determinou que o Senado
se abstivesse de considerar como extras as horas trabalhadas dentro da jornada de oito horas diarias, por violacdo a
dispositivos da Lei 8.112/1990. Para o relator, as alegadas horas trabalhadas além da jornada dos servidores do Senado
nao se revestem de natureza extraordindria. Ao contrario, integram a jornada diaria habitual daqueles servidores, como
bem destacado pelo TCU, frisou o ministro, concluindo que ndo se pode falar em horas extras de natureza indenizatoria
a serem desvinculadas do calculo para efeito de teto remuneratdrio.

O ministro Dias Toffoli salientou, ainda, que as deliberagdes do TCU, em sede de procedimento fiscalizatério, ndo precisam
observar os postulados do contraditério e da ampla defesa, uma vez que ndo existem litigantes. De acordo com o relator,
“esta-se diante de determinacdo para que o Senado Federal identifique os servidores que incorreram nos casos das
irregularidades constatadas, e apontadas na deliberacdo ora impugnada a titulo de exemplo, com o intuito de que sejam
promovidas medidas corretivas”.

Além disso, o ato questionado pelo sindicato encontra-se alinhado a jurisprudéncia do Supremo, frisou o relator, lembrando
da decisdo no Recurso Extraordinario 606358 (com repercussao geral) quando se afirmou que a exclusdo, para efeito de
calculo do teto remuneratdrio, de valores correspondentes a vantagens de carater pessoal, ainda que percebidos antes
da Emenda Constitucional 41/2003, representa ofensa a Constituicdo, e que os cortes dos valores que ultrapassam o limite
previsto na Carta da Republica ndo implica violagdo a principios constitucionais, em especial ao da garantia da
irredutibilidade de vencimentos.
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Quinta-feira, 23 de margo de 2017

STF julga inconstitucional norma de Mato Grosso sobre contratacdo temporaria de
servidores

Na sessdo desta quinta-feira (23), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais dispositivos do
Estatuto dos Servidores PUblicos do Estado de Mato Grosso, que permitiam a administracdo pulblica a contratacao
temporaria de pessoal em qualquer situacdo que considerasse urgente e a prorrogacdo indefinida dos prazos para
contratagdo. O Tribunal julgou procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3662, ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica, mas modulou os efeitos da decisdo para autorizar a manutencdo dos atuais contratos de trabalho pelo
prazo maximo de um ano, contado da data da publicacdo da ata do julgamento.

Na agdo, a PGR sustentava que o inciso VI e a parte final do paragrafo 1° do artigo 264 da Lei Complementar estadual
4/1990 (Estatuto dos Servidores PUblicos da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais),
com a redacdo dada pela LC 12/1992, descumpriam os trés requisitos para contratagdo temporaria dispostos no artigo
37, inciso IX, da Constituicao Federal: que os casos sejam expressamente previstos em lei, que a contratacdo seja por
tempo determinado e que haja excepcional interesse publico.

Relator

O relator da ADI, ministro Marco Aurélio, observou em seu voto que a Constituicao Federal estabelece como regra que o
ingresso no servico publico deve ser feito mediante concurso publico. Diante disso, para o ministro, “as excegdes devem
ser encaradas como tal”. Ou seja, “em se tratando de contratagdo por tempo determinado, s6 nas situacGes juridicas
contempladas é que isso pode ocorrer”, complementou.

Segundo explicou o relator, o inciso VI do artigo 264 da lei contém “carta em branco” para contratacdes por tempo
determinado ao prever que elas podem ocorrer para atender a outras situacdes motivadamente de urgéncia, sem
especifica-las. “A lei tem que prever expressamente quais sdo essas situagdes”, disse. Quanto a parte final do paragrafo
19, o ministro observou que os prazos para prorrogacao dos contratos também nao ficaram especificados. Os demais
ministros em Plenario acompanharam o voto do relator pela procedéncia da ADI 3662.

Modulagdo

O ministro Alexandre de Moraes prop6s modulagdao para que a decisdo tenha efeitos prospectivos (ex-nunc). “Por mais
absurdo que seja esse cheque em branco, a cessacao da prestacao do servico publico de um momento para outro poderia
afetar bastante a sociedade”, disse. Complementando a proposta, o ministro Roberto Barroso sugeriu que a decisdo
produza efeitos somente um ano apds a publicagdo da ata de julgamento, para evitar um “colapso nos servigos publicos”
e proporcionar tempo para a realizagdo de concursos publicos.

Nesse ponto, ficaram vencidos o relator e a presidente do STF, ministra Carmen LUcia, que ndo modularam os efeitos da
decisdo.
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Terga-feira, 28 de margo de 2017

12 Turma afasta atos do TCU que negaram abono de permanéncia a magistrados

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) afastou entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
condicionava o pagamento do abono de permanéncia a magistrados ao requisito do tempo minimo de cinco anos no cargo
em que se dara a aposentadoria. A decisdo do colegiado foi tomada nesta nesta terca-feira (28) no julgamento do mérito
dos Mandados de Seguranca (MS) 33424 e 33456, e confirma liminares concedidas anteriormente pelo relator, ministro
Marco Aurélio.

O abono de permanéncia foi instituido pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003 e é pago ao servidor que, tendo
preenchido as condigdes para se aposentar, voluntariamente decide permanecer em atividade. Por isso, o abono equivale
ao valor da contribuicdo previdenciaria descontada da remuneragdo do servidor publico efetivo, para compensar o ndo
exercicio do direito a aposentadoria.

MS 33424

Em margo de 2015, liminar concedida no MS 33424 pelo ministro Marco Aurélio suspendeu, em relagdo a uma ministra
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), os efeitos de ato do TCU contrario ao pagamento da parcela. Na agao, a ministra
Maria Helena Mallmann informou que exerceu o cargo de juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido (TRT-4)
até dezembro de 2014, quando tomou posse no TST, e recebia, naquele 6rgdo, o valor de 11% relativo ao abono de
permanéncia. O TST, com base no acérddo do TCU, ndo incluiu a parcela em sua folha de pagamento.

A magistrada sustentava que deveria continuar a receber a verba, uma vez que ainda ocupa cargo publico em 6rgdo do
Judiciario, e argumentava que o entendimento do TCU resulta de interpretagdo equivocada da expressao “cinco anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria” (inciso III, paragrafo 19, artigo 40, da Constituicao Federal), pois “deve-
se emprestar a expressao abordagem que considere a estrutura o Poder Judiciario como um todo”. Por fim, defendeu,
ainda, a irredutibilidade da remuneragdao do magistrado que venha a evoluir na estrutura do Judiciario.

Ao julgar o mérito, os ministros acompanharam o voto do ministro Marco Aurélio. Para ele, o TCU aplicou ao paragrafo
19, do artigo 40, da CF, uma interpretacao restritiva, “confundindo-se o direito a aposentadoria no novo cargo com o
direito ao abono”. Conforme o relator, ainda que a impetrante viesse a se desligar do cargo de ministra do TST, ela teria
direito a aposentadoria como juiza do TRT-4.

MS 33456

Também em 2015, o ministro Marco Aurélio deferiu liminar no MS 33456, impetrado pela Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), e suspendeu, para os associados da entidade, os efeitos de acérddo do
TCU que determinou aos tribunais federais a observancia do tempo minimo de cinco anos no cargo para a concessao do
abono de permanéncia. Os efeitos da liminar foram posteriormente estendidos aos magistrados representados pela
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).
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Quinta-feira, 30 de margo de 2017

Terceirizacdo: Plenério define limites da responsabilidade da administracdo publica

O Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu, nesta quinta-feira (30), o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
760931, com repercussdo geral reconhecida, que discute a responsabilidade subsididria da administracdo publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa terceirizada. Com o voto do ministro Alexandre de Moraes,
o recurso da Unido foi parcialmente provido, confirmando-se o entendimento, adotado na Acdo de Declaracao de
Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizacdo automatica da administracdo publica, s6 cabendo sua
condenacdo se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos.

Na conclusdo do julgamento, a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, lembrou que existem pelo menos 50 mil
processos sobrestados aguardando a decisao do caso paradigma. Para a fixacao da tese de repercussao geral, os ministros
decidiram estudar as propostas apresentadas para se chegar a redacdo final, a ser avaliada oportunamente.

Desempate

Ao desempatar a votacao, suspensa no dia 15 de fevereiro para aguardar o voto do sucessor do ministro Teori Zavascki
(falecido), o ministro Alexandre de Moraes ressaltou que a matéria tratada no caso € um dos mais proficuos contenciosos
do Judiciério brasileiro, devido ao elevado nimero de casos que envolvem o tema. “Esse julgamento tem relevancia no
sentido de estancar uma interminavel cadeia tautoldgica que vem dificultando o enfrentamento da controvérsia”, afirmou.

Seu voto seguiu a divergéncia aberta pelo ministro Luiz Fux. Para Moraes, o artigo 71, paragrafo 1° da Lei de LicitagGes
(Lei 8.666/1993) é “mais do que claro” ao exonerar o Poder Publico da responsabilidade do pagamento das verbas
trabalhistas por inadimpléncia da empresa prestadora de servigos.

No seu entendimento, elastecer a responsabilidade da Administragdo Publica na terceirizacdo “parece ser um convite para
que se faca 0 mesmo em outras dindmicas de colaboracdo com a iniciativa privada, como as concessGes publicas”. O
ministro Alexandre de Moraes destacou ainda as implicagOes juridicas da decisdo para um modelo de relagdo publico-
privada mais moderna. “A consolidacdo da responsabilidade do estado pelos débitos trabalhistas de terceiro apresentaria
risco de desestimulo de colaboracdo da iniciativa privada com a administracao publica, estratégia fundamental para a
modernizagao do Estado”, afirmou.

Voto vencedor

O ministro Luiz Fux, relator do voto vencedor — seguido pela ministra Carmen LUcia e pelos ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Dias Toffoli e Alexandre de Moraes — lembrou, ao votar na sessdo de 8 de fevereiro, que a Lei 9.032/1995
introduziu o paragrafo 2° ao artigo 71 da Lei de Licitacdes para prever a responsabilidade solidaria do Poder Publico sobre
0s encargos previdenciarios. “Se quisesse, o legislador teria feito 0 mesmo em relacdo aos encargos trabalhistas”, afirmou.
“Se ndo o fez, é porque entende que a administracdo publica ja afere, no momento da licitagdo, a aptiddo orgamentaria
e financeira da empresa contratada”.

Relatora

O voto da relatora, ministra Rosa Weber, foi no sentido de que cabe a administracdo publica comprovar que fiscalizou
devidamente o cumprimento do contrato. Para ela, ndo se pode exigir dos terceirizados o 6nus de provar o
descumprimento desse dever legal por parte da administragao publica, beneficiada diretamente pela forca de trabalho. Seu
voto foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello.
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Terca-feira, 04 de abril de 2017

Liminar suspende decisdo do TCU que determinou revisédo de pensdes de filhas de
servidores publicos

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu parcialmente liminar para suspender decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou a revisdo de pensGes por morte pagas a filhas de servidores publicos
federais. A liminar, concedida no Mandado de Seguranga (MS) 34677, vale para as pensionistas integrantes da Associacao
Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social, autora da agdo. Além da plausibilidade juridica do pedido,
0 ministro considerou que se trata de verba de natureza alimentar, e a revisdao nos moldes determinados pelo TCU pode
resultar na cessacao de uma das fontes de renda das pensionistas.

No MS 34677, a associacdo sustenta que o acérddo do TCU viola frontalmente a Lei 3.373/1958, que garantia as pensoes
as filhas solteiras maiores de 21 anos e previa o cancelamento do beneficio somente no caso de casamento ou de ocupagao
de cargo publico permanente pela pensionista.

Decisao

O ministro Fachin, ao conceder parcialmente a liminar, explicou que a Lei 8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos
Servidores PuUblicos Federais) excluiu a filha solteira maior de 21 anos do rol de dependentes habilitados a pensdo
temporaria. Assim, as pensdes abrangidas pela decisao do TCU foram concedidas entre o inicio e o término de vigéncia
da Lei 3.373/1958, ou seja, de margo de 1958 a dezembro de 1990.

A decisdo assinala que a jurisprudéncia consolidada no STF é no sentido de que a lei que rege a concessao do beneficio
de pensdo por morte € a vigente na data do dbito do segurado, lembrando que a tese foi fixada no julgamento de Recurso
Extraordinario (RE) 597389 sob a sistematica da repercussao geral. Esse entendimento era seguido pelo TCU até 2012,
quando alterou sua interpretacdo sobre o tema e introduziu a premissa da dependéncia econdmica.

Mas, segundo o relator, o acérddo do TCU questionado pela associacdo ndo pode prevalecer em sua totalidade, porque
estabelece requisitos ndo previstos em lei. Segundo Fachin, ainda que a interpretacdo evolutiva do principio da isonomia
entre homens e mulheres apds a Constituicao Federal de 1988 inviabilize, em tese, a concessao de pensdo as filhas
mulheres dos servidores publicos maiores e aptas ao trabalho, as situagdes juridicas ja consolidadas anteriormente nao
podem ser interpretadas retroativamente. Assim, no seu entendimento, enquanto permanece solteira e ndo ocupa cargo
permanente, a titular da pensdo tem o direito a manutencdo beneficio, e esse direito ndo pode ser retirado por legislacao
superveniente que estipule causa de extingdo antes ndo prevista.

Considerando haver fundamento relevante e risco de ineficacia da medida, o ministro deferiu parcialmente a liminar para
suspender os efeitos do acorddo em relagdo as pensionistas associadas a associagdo até o julgamento definitivo do
mandado de seguranca, mantendo-se, porém, a possibilidade de revisdo das pensoes cujas titulares ocupem cargo publico
de carater permanente ou recebam outra pensao, por morte de conjuges.
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Quarta-feira, 05 de abril de 2017

Efeitos da revisédo de aposentadoria por invalidez de servidor valem a partir da EC/70,
decide STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo nesta quarta-feira (5), decidiu que a Emenda Constitucional
(EC) 70, que restabeleceu a regra da integralidade para as aposentadorias por invalidez de servidor publico em caso de
doenca grave, gera efeitos financeiros apenas a partir de sua promulgacao, em 30 de marco de 2012. A questdo foi
discutida no Recurso Extraordinario (RE) 924456, com repercussao geral reconhecida, e servira de base para pelo menos
99 casos semelhantes sobrestados em outras instancias. Por 6 votos a 5, o Plenario deu provimento ao recurso do Estado
do Rio de Janeiro, prevalecendo o voto do ministro Alexandre de Moraes, primeiro a divergir do relator, ministro Dias
Toffoli.

Até a EC 41/2003, a aposentadoria por invalidez do servidor publico acometido de doenca grave se dava com proventos
correspondentes aos do Ultimo cargo ocupado. A partir de entdo, os proventos passaram a ser fixados com base na média
aritmética de 80% dos salarios de contribuicdo. Com a promulgagdo da EC 70, foi retomada a regra anterior, que
assegurava aos aposentados por invalidez por doenga grave proventos correspondentes a 100% do que recebiam na
ativa.

Relator

Para o ministro Dias Toffoli, que votou pelo desprovimento do recurso do estado, o servidor publico que tenha se
aposentado por invalidez permanente entre o inicio da vigéncia da EC 41/2003 e a publicacdo da EC 70/2012 faz jus a
integralidade de proventos e a paridade desde a data de inicio da inatividade. O ministro salientou que a regra é valida
apenas se a aposentadoria for em decorréncia de acidente em servico ou de moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel que estejam previstas em lei. O entendimento foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia (presidente do STF).

Divergéncia

Prevaleceu a divergéncia inaugurada pelo ministro Alexandre de Moraes, que considera que a EC 70, embora tenha
corrigido um equivoco ao fixar proventos proporcionais para a aposentadoria de servidor em caso de doenca grave, foi
expressa ao dizer que os efeitos financeiros ndo poderiam ser suportados pela Administragao Publica, exatamente para
evitar uma pendéncia para o Poder Publico. “A administracdo foi obrigada a corrigir o valor do provento, mas unicamente
a partir da vigéncia da emenda”.

O ministro Gilmar Mendes observou que a retroatividade ndo é possivel sem a indicagdo de uma fonte de custeio para
fazer frente aos novos gastos, pois pode representar um desequilibrio atuarial com implicacdes negativas no pacto
federativo. O ministro Celso de Mello salientou que a vedagdo da aplicacdo retroativa de norma previdenciaria sem fonte
de custeio — o chamado principio da contrapartida — visa garantir a prdpria situacdo econémico-financeira do sistema de
previdéncia, e vincula tanto o legislador quanto o administrador publico, responsavel pela aplicacdo das regras. Esse
entendimento também foi seguido pelos ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Marco Aurélio.

Tese

A tese de repercussao geral fixada foi a de que: “Os efeitos financeiros das revisdes de aposentadoria concedidas com
base no artigo 6°-A da Emenda Constitucional 41/2003, introduzido pela Emenda Constitucional 70/2012, somente se
produzirdo a partir da data de sua promulgacdo (30/3/2012)".

Caso

No caso dos autos, uma servidora do Departamento de Estradas e Rodagem do Rio de Janeiro (DER-RJ) que se aposentou
por invalidez em 2009, sob as regras da EC 41, pediu em juizo a revisdo do beneficio. Na primeira instancia, o pleito foi
julgado procedente e determinada a revisdao para que passassem a corresponder a 100% do que a servidora recebia
quando estava na ativa, além do pagamento dos atrasados até a data da concessdo, observada a prescricao quinquenal.
O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) manteve a sentenga, negando pedido do estado no sentido de fixar a data
de edicao da Emenda Constitucional 70/2012 como termo inicial para pagamento das diferencas em atraso, o que ensejou
0 recurso apreciado pelo STF.
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Sexta-feira, 07 de abril de 2017

Suspensas leis de MT sobre beneficios previdenciarios a deputados estaduais

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 446 para suspender a eficacia de seis leis de Mato Grosso e proibir a concessao ou
majoracao de beneficios previdenciarios, fundados nessas normas, a deputados e ex-deputados da Assembleia Legislativa
do estado. A liminar tem efeitos ex nunc (a partir de agora) e sera submetida a referendo do Plenario.

A acdo foi ajuizada pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, contra as Leis 5.085/1986, 6.243/1993, 6.623/1995,
7.498/2001, 7.960/2003 e 9.041/2008, todas do Estado de Mato Grosso, que tratam do sistema proprio de previdéncia
parlamentar para deputados e ex-deputados estaduais.

Historico

Segundo os autos, o Fundo de Assisténcia Parlamentar (FAP), previsto na Lei 5.085/1986, concedia beneficios
previdenciarios e assisténcia médica a membros da Assembleia Legislativa, com beneficios proporcionais, apds 8 anos de
caréncia, e integrais, apds 24 anos. No entanto, a Lei 6.623/1995 extinguiu o fundo, com duas possibilidades aos
beneficiarios que, naquele momento, ja haviam cumprindo a caréncia: a devolucao das contribuicOes ja recolhidas ou a
continuidade do recolhimento mensal para efeito de integralizagdo do beneficio. Para os beneficiarios que ndo haviam
cumprido a caréncia, foi determinada a devolugdo das contribuicBes recolhidas, exceto para os deputados da 132
legislatura, para os quais se permitiu, mesmo ndo cumprido o periodo, a possibilidade de continuidade dos recolhimentos.

Por sua vez, a Lei 7.498/2001 autorizou que 0os mesmos parlamentares da 132 legislatura realizassem o recolhimento
antecipado das contribuicdes referentes aos 24 anos de imediato, em uma Unica parcela, para percepcdo também imediata
do beneficio de pensdo parlamentar em montante integral, sem observancia de quaisquer outros requisitos de caréncia
ou idade. Esse tratamento foi sucessivamente estendido aos parlamentares da 142 e 152 legislaturas pelas Leis 7.960/2003
€ 9.041/2008, que determinaram a revalidacao da Lei 4.675/1984 para revigorar o regramento do FAP em relacdo a esses
novos beneficiarios.

Decisao

O ministro Alexandre de Moraes destacou que, apds a edicdo da Emenda Constitucional (EC) 20/1998 e da Lei federal
10.887/2004, os que exercem mandato eletivo se submetem a filiagdo obrigatoria ao Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Ressaltou ainda que a existéncia de planos de seguridade especificos para membros dos Legislativos estaduais é
tema ainda pendente de analise pelo STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5302, que questiona lei do Rio
Grande do Sul. Nesse julgamento, o Supremo decidira se, e em qual extensao, planos de seguridade desse tipo conflitariam
com o disposto no artigo 40, paragrafo 13, da Constituicdo Federal (CF). O dispositivo prevé que ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdao bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o RGPS.

Segundo o relator, no caso das leis mato-grossenses, existe um fundo de previdéncia, que, embora ja extinto, concede
beneficios pecuniarios financiados preponderantemente por receitas plblicas em beneficio de pessoas titulares de cargos
publicos temporarios, “o que traduz situacdo de constitucionalidade questionavel, a amparar, neste momento processual,
0 juizo de presenca do fumus boni iuris [fumaca do bom direito] necessario a concessao da medida cautelar postulada”.

O ministro Alexandre de Moraes apontou que a flexibilidade quanto aos critérios de concessdo da pensdo parlamentar, no
tocante a caréncia e ao universo de beneficidrios atendidos, indica que a legislacdo pode ter favorecido, de forma
desproporcional e em prejuizo do erario, aqueles que eram os proprios agentes publicos editores desses atos, a sugerir a
ocorréncia de abuso do poder legislativo e violagdo ao principio republicano, ao devido processo legislativo e ao principio
da igualdade, da moralidade e da impessoalidade, todos previstos na Constituicao Federal.

O relator destacou ainda que o perigo da demora, outro requisito para a concessao da liminar, esta presente considerando
0 prejuizo proporcionado as contas publicas de Mato Grosso pela indevida extensdo das regras de transigdo da Lei estadual
6.623/1995 aos parlamentares de legislaturas posteriores a extingdo do FAP e o consequente pagamento de beneficios
financeiros de natureza alimentar, valores ndo passiveis de devolugdo.

Leia mais:
27/3/2017 — Acdo questiona leis do MT que instituem sistema de previdéncia para deputados estaduais
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Quarta-feira, 12 de abril de 2017

ADI questiona lei sobre contratacdo temporéria de pessoal no Para

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5673, com pedido de liminar, na qual questiona regras da Lei Complementar 7/1991, do
Estado do Para. A norma local autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado para trabalhar em quaisquer
poderes do Estado, inclusive Tribunal de Contas e Ministério PUblico, visando atender necessidade temporaria e de
excepcional de interesse publico.

Janot explica que a lei paraense permite a contratacdo de pessoal pelo estado, sem a realizacdo de concurso publico, para
atender os casos de excepcional interesse publico. Mas, ao estabelecer o regramento, incluiu como “exemplo” de caso de
excepcional interesse publico hipotese geral e abrangente de contratagdo temporaria diante da falta de pessoal para
execugdo de servigos essenciais. “O preceito, por conter clausula genérica e excessivamente abrangente, da ensejo a
sucessivas contratacdes de servidores temporarios para executar servigos essenciais e permanentes, em quaisquer dos
orgaos da administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado do Para, com injustificada e indeterminada protelacdo
de realizagdo de concurso publico para suprir falta de pessoal para execucdo de servigos essenciais”, ressaltou.

Narra ainda que o Estado do Para ja teria admitido, no periodo de 2012 a 2016, mais de 26 mil servidores temporarios
para as mais diversas fungdes publicas, nimero quatro vezes e meia maior que o de concursados no mesmo periodo.

Na analise do procurador-geral, a norma impugnada, além de violar os dispositivos constitucionais de obrigatoriedade do
concurso publico, também ndo se enquadra nos casos de excepcionalidade de contratacdo temporaria, conforme o artigo
37 da Constituicdo Federal (CF). “Em linhas gerais, para contratacdo temporaria, nos moldes do art. 37, IX, da CF, é
indispensavel que a necessidade na qual se baseie a norma tenha indole temporaria, que os servigos contratados sejam
indispensaveis e urgentes, que o prazo da contratacdo seja predeterminado, que os cargos estejam previstos em lei e que
o interesse publico seja excepcional”, explica.

Janot sustenta que a edicdo de leis que prevejam a contratacdo de pessoas para atender necessidade temporaria do
excepcional interesse publico deverd atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. Para ele, a lei impugnada
também ndo pode dispor de forma genérica e abrangente, sem especificar as hipoteses ensejadas de contratagdo
temporaria.

Assim, pede que seja declarada a inconstitucionalidade das expressdes “por exemplo” e “falta ou insuficiéncia de pessoal
para a execucao de servicos essenciais”, contidas no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Complementar paraense 7/1991.

Rito abreviado

O relator da agdo, ministro Edson Fachin, adotou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/99 (Lei das ADIs), a
fim de possibilitar ao Tribunal a analise definitiva da questdo. Ele solicitou informagdes a Assembleia Legislativa do Estado
do Parg, a serem prestadas no prazo de dez dias e, apos esse periodo, determinou que a advogada-geral da Unido e o
procurador-geral da Republica se manifestem sobre o caso, sucessivamente, no prazo de cinco dias.

JA/CR

Processos relacionados
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Quarta-feira, 19 de abril de 2017

PGR contesta atos da Assembleia Legislativa do RN que efetivaram servidores sem
concurso publico

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Reclamagdo (RCL) 26774,
com pedido de liminar, contra atos praticados pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte (AL-RN) que teriam
enquadrado servidores transferidos de 6rgaos e entidades diversos em cargos efetivos de sua estrutura. Segundo a acao,
0s atos, que também contemplaram ocupantes exclusivamente de cargos comissionados, descumprem tanto a decisdo do
STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 351, na qual se declarou inconstitucionais normas estaduais que

permitiam a pratica, quanto a Simula Vinculante (SV) 43.

De acordo com a peticdo inicial, a reclamagdo foi motivada pela informacdo de que servidores oriundos de outros 6rgdos
foram enquadrados ou transferidos para a AL-RN e estariam ocupando irregularmente cargos de analista legislativo, de
nivel superior, em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico realizado em 2013, o primeiro promovido
pelo legislativo estadual. Segundo as informacdes, ha casos de servidores aprovados para o cargo de auxiliar de servigos
gerais transferidos para a AL-RN e enquadrados como servidores efetivos no cargo de analista, com remuneracao de cerca
de R$ 12 mil.

O procurador-geral observa que, ao julgar a ADI 351, o STF declarou a inconstitucionalidade dos artigos 15 e 17 do Ato
das Disposigdes Transitérias da Constituicdo do Rio Grande do Norte, que previam, respectivamente, as formas de
provimento denominadas transposicao e ascensdo. Na ocasido, ficou assentado que a investidura em cargo publico efetivo
deve ser precedida por aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. “"A Assembleia reclamada,
contudo, procedeu ao enquadramento de servidores transferidos de 6rgaos e entidades diversos e de pessoas ocupantes
exclusivamente de cargos comissionados em cargos efetivos de sua estrutura sem realizacdo de concurso publico e
manteve a validade de tais atos, mesmo apos o julgamento da ADI 351", sustentou.

Janot aponta que se o Supremo pretendesse modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade na ADI 351, para
manter a validade de tais atos, o teria feito. “Nao o fez consciente e deliberadamente”, ressaltou. Ele explicou ainda que
o reconhecimento de inconstitucionalidade de uma lei tem natureza declaratdria, com efeitos retroativos e que a
"modulacdo de feitos se justifica apenas nos casos em que estejam comprovados riscos irreversiveis a ordem social".

“Ndo hd razbes de seguranca juridica ou excepcional interesse social que justifiquem a modulacdo realizada pela
Assembleia reclamada. Na verdade, o risco existente na situacdo subjacente estd em admitir a convalidacdo de uma
ilegalidade manifesta, que, além de ja afastada pela Suprema Corte, implica gastos publicos indevidos e irreversiveis”,
destacou.

O relator da RCL 26774 é ministro Luis Roberto Barroso.
PR/CR
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Quarta-feira, 19 de abril de 2017

Suspensa decisdo do TCU que bloqueou bens de administradora ligada ao Postalis

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar no Mandado de Seguranga (MS)
34738 para suspender decisdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que decretou a indisponibilidade de bens da
administradora do fundo de investimentos BNY Mellon, no valor de aproximadamente R$ 567 milhGes. Em analise
preliminar do caso, o relator entendeu que a medida imposta pelo TCU ndo apresenta razoabilidade.

A empresa administrou fundo de investimento que tinha por cotista exclusivo o fundo de pensao Postalis, da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), e a indisponibilidade de seus bens pelo TCU estd fundada em sua suposta
responsabilidade por omissdo na fiscalizacao de servicos terceirizados de gestdo da carteira do fundo. No entanto, o
ministro Barroso avaliou que a apuragdo da responsabilidade da administradora esta num estagio ainda incipiente, e ndo
Ihe foi concedida até o momento sequer a oportunidade de se manifestar a respeito.

Dessa forma, ele verificou a presenca da plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris), um dos requisitos para a
concessdo de liminar. O tema, segundo sua avaliacdo, é bastante complexo, envolvendo intrincada analise sobre o
cumprimento ou nao das obrigacOes contratuais assumidas pela BNY frente ao Postalis. “Nesse contexto, mostra-se
desproporcional a decretagao, de modo tdo antecipado, da indisponibilidade de bens em volume tdo substancial”, apontou.

Em relagdo ao periculum in mora (perigo da demora), outra condigdo para a concessdo de medida cautelar, o ministro
Roberto Barroso assentou que, apesar da grande capacidade econémica da empresa, “a indisponibilidade de bens no
exorbitante valor de mais de R$ 500 milhdes é claramente prejudicial ao funcionamento regular de suas atividades e pode
vir a Ihe gerar prejuizos irreparaveis”. Ressaltou, porém, que, se a administradora realizar movimentacGes financeiras ou
patrimoniais que levem a supor que queira escapar de eventual responsabilizacdo, a liminar podera ser revista.

Caso

O TCU realizou auditoria na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e na ECT, entre abril e julho
de 2016, para apurar as causas do déficit financeiro do fundo de pensao Postalis. Apds analisar o resultado do relatdrio,
a corte de contas determinou a abertura de processos de tomada de contas especial com objetivo de investigar a existéncia
de prejuizos bilionarios causados ao Postalis relacionados a elevados déficits existentes em fundos de investimento. Na
ocasido, o TCU decretou a indisponibilidade de bens pertencentes a BNY Mellon em montante equivalente a R$ 556
milhGes, pelo prazo de um ano, a fim de garantir o ressarcimento do suposto débito em apuragdo. Contra tal ato, a
empresa impetrou o MS 34738 no Supremo.

RP/AD
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Quarta-feira, 26 de abril de 2017

Suspenso julgamento de REs sobre remuneragdo cumulada com base no teto
constitucional

Foi adiado o julgamento, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de dois Recursos Extraordinarios (REs 602043
e 612975) em que o Estado de Mato Grosso questionava decisGes do Tribunal de Justica local (TJ-MT) contrarios a
restricdo de remuneracdo acumulada de dois cargos publicos exercidos pelo mesmo servidor. A discussdo esta em saber
se o teto constitucional deve ser considerado quanto a soma das remuneracdes ou em relacdo a cada uma delas
isoladamente. A matéria constitucional contida nos recursos teve repercussdo geral reconhecida.

Nos REs, o Mato Grosso alega violagdo aos artigos 5°, inciso XXXVI (protecao ao direito adquirido), e 37, caput, incisos
XI (teto remuneratdrio no servico publico) e XV (irredutibilidade de vencimentos), da Constituicdo Federal (CF). Afirma
que o preceito da irredutibilidade dos vencimentos ndo impediria a observancia do teto remuneratério, pois a fixacdo do
subsidio mensal do governador decorreria do proprio texto da Constituicdo, que tem carater moralizador.

Recursos

O RE 602043 diz respeito a aplicabilidade do teto remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da CF, com redacao
dada pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003, a soma das remuneracGes provenientes da cumulacdo de dois cargos
publicos privativos de médico. O caso teve origem em mandado de seguranca impetrado por servidor publico estadual
que atuava como médico na Secretaria de Salde e na Secretaria de Justica e Seguranca Publica. Ao julgar a agdo, o TJ-
MT assentou a ilegitimidade do ato do secretdrio de Administracdo do Estado que restringiu a remuneragdo acumulada
dos dois cargos ao teto do subsidio do governador.

Por sua vez, o RE 612975 refere-se a aplicabilidade do teto remuneratorio sobre parcelas de aposentadorias percebidas
cumulativamente. Um tenente-coronel da reserva da PM e que também exercia o cargo de odontdlogo, nivel superior do
SUS vinculado a Secretaria de Estado de Salde, impetrou mandado de seguranca no TJ-MT contra determinacdao do
secretario de Administracdo de Mato Grosso que determinou a retencdo de parte dos proventos em razao da aplicagao do
teto remuneratdrio. Ao julgar a questdo, o TJ-MT entendeu que o teto deve ser aplicado, isoladamente, a cada uma das
aposentadorias licitamente recebidas, e ndo ao somatdrio das remuneragdes. Assentou que, no caso da acumulagdo de
cargos publicos do autor, a verba remuneratdria percebida por cada cargo ocupado ndo ultrapassa o montante recebido
pelo governador.

Voto do relator

O relator da matéria, ministro Marco Aurélio, votou no sentido de negar provimento aos recursos para que os valores em
questdo sejam recebidos em sua totalidade. Incialmente, ele afirmou que a solugdo da controvérsia “pressupde
interpretacdo capaz de compatibilizar os dispositivos constitucionais em jogo no que aludem ao acimulo de cargos publicos
e das respectivas remunerag0es, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da aposentadoria, levando em conta
os preceitos atinentes ao direito adquirido da irredutibilidade dos vencimentos, pois instrumentaliza o principio da
seguranca juridica, elemento estruturante do estado democratico de direito”.

O relator observou que a regra do teto constitucional apresenta dois objetivos: impedir a consolidacao de "supersalarios"
e proteger o erario, porém afirmou que o teto ndo pode servir de desestimulo para aqueles que pretendem exercer
fungdes importantes. Segundo o ministro, “a interpretagao constitucional ndo pode conduzir ao absurdo de modo a impedir
a acumulagdo de cargos que ja tenham alcangado patamar maximo de vencimentos”.

Com base no principio da seguranca juridica, o ministro Marco Aurélio lembrou que, em um dos recursos, o recebimento
da remuneracdo teve inicio em 1985. Diante disso, considerou que, no caso, o teto remuneratério ndo pode atingir critérios
introduzidos por emendas constitucionais, por ja se tratar de situagdo consolidada, “observadas as regras preexistentes
porque vedados os confiscos ao patrimonio do servidor ativo ou inativo”.

O ministro Marco Aurélio reconheceu a inconstitucionalidade da expressao “percebidos cumulativamente ou ndo”, contida
no artigo 1° da EC 41/2003, que deu nova redagao ao artigo 37, inciso XI, da CF. Segundo ele, deve ser considerada
interpretacdo conforme a Constituicdo, sem redugdo de texto, para que se englobe situagGes juridicas com a cumulagdo
de cargos autorizada pela CF.



O relator também reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 9° da EC 41/2003, afastando definitivamente o artigo 17
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), tendo em vista que esse dispositivo “surtiu efeitos na fase de
transformacdo dos sistemas constitucionais”.

Dessa forma, o ministro Marco Aurélio sugeriu a seguinte tese para efeito de repercussdo geral: “Nos casos autorizados
de acumulagBes de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatdrio
dos ganhos do agente publico”.

Para o ministro, esse entendimento da Corte sobre a matéria “ndo derruba o teto”. Ele considerou que o teto remuneratdrio
continua a proteger a Administracdo Publica, “sd que tomado de uma forma sistematica e, portanto, ndo incompativel
com um ditame constitucional que viabiliza a cumulagdo de cargos”. Até o momento, relator foi acompanhado pelo ministro
Alexandre de Moraes.

Divergéncia

O ministro Edson Fachin abriu a divergéncia, ao votar pelo provimento de ambos os recursos. Para ele, “a garantia da
irredutibilidade so se aplicaria se o padrao remuneratério nominal tiver sido, entdo, obtido de acordo com o direito e
compreendido dentro do limite méaximo fixado pela Constituicdo”. Com base no artigo 17 do ADCT, o ministro entendeu
que os valores que ultrapassam o teto remuneratdrio devem ser ajustados sem que o servidor possa alegar direito
adquirido. Assim, considerou que o teto remuneratorio € aplicavel ao conjunto das remuneracdes recebidas de forma
cumulativa.

O julgamento deve ser retomado na sessao plenaria desta quinta-feira (27).
EC/CV

Leia mais:
28/03/2011 — Teto remuneratdrio e cldusula de barreira em concurso sdo temas com repercussdo geral
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Quarta-feira, 26 de abril de 2017

Plenario define tese de repercusséao geral sobre responsabilidade de entes publicos
em terceirizagéo

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal definiu, nesta quarta-feira (26), a tese de repercussdo geral firmada no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 760931, que discute a responsabilidade da administragdo publica gerada pelo
inadimplemento de verbas trabalhistas de empresas prestadoras de servigos contratadas por meio de licitagdes.

A tese aprovada foi proposta pelo ministro Luiz Fux, autor do voto vencedor no julgamento, concluido no dia 30/3, e foi
redigida nos seguintes termos:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere ao poder publico contratante
automaticamente a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do artigo
71, paragrafo 19, da Lei 8.666/1993.

CF/CV
Leia mais:

30/3/2017 — Terceirizacdo: Plenario define limites da responsabilidade da administracdo publica
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Quinta-feira, 27 de abril de 2017

Teto constitucional incide em cada cargo nos casos em que é permitida a
acumulacéo, decide STF

Por decisdo majoritaria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento a dois Recursos Extraordinarios
(REs 602043 e 612975) em que o Estado do Mato Grosso questionava decisdes do Tribunal de Justica local (TJ-MT)
contrarias a aplicacdo do teto na remuneracdo acumulada de dois cargos publicos exercidos pelo mesmo servidor. Os
ministros entenderam que deve ser aplicado o teto remuneratdrio constitucional de forma isolada para cada cargo publico
acumulado, nas formas autorizadas pela Constituicdo. O tema debatido nos recursos teve repercussao geral reconhecida.

Tese de repercussao geral

O Plenario aprovou a seguinte tese para efeito de repercussdo geral, sugerida pelo relator da matéria, ministro Marco
Aurélio: “Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do
artigo 37, inciso X1, da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico”.

Recursos

O RE 602043 diz respeito a aplicabilidade do teto remuneratorio previsto no inciso XI do artigo 37, da CF, com redagao
dada pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003, a soma das remuneracdes provenientes da cumulacdo de dois cargos
publicos privativos de médico. O caso teve origem em mandado de seguranca impetrado por servidor publico estadual
que atuava como médico na Secretaria de Salde e na Secretaria de Justica e Seguranga Publica. Ao julgar a agdo, o TJ-
MT assentou a ilegitimidade do ato do secretério de Administracdo do Estado que restringiu a remuneragdo acumulada
dos dois cargos ao teto do subsidio do governador.

Por sua vez, o RE 612975 refere-se a aplicabilidade do teto remuneratdrio sobre parcelas de aposentadorias percebidas
cumulativamente. Um tenente-coronel da reserva da PM e que também exercia o cargo de odontdlogo, nivel superior do
SUS vinculado a Secretaria de Estado de Saude, impetrou mandado de seguranca no TJ-MT contra determinagdo do
secretario de Administracao de Mato Grosso no sentido da retencdo de parte dos proventos, em razdo da aplicagdo do
teto remuneratdrio. Ao julgar a questdo, o TJ-MT entendeu que o teto deve ser aplicado, isoladamente, a cada uma das
aposentadorias licitamente recebidas, e ndao ao somatdrio das remuneragdes. Assentou que, no caso da acumulagao de
cargos publicos do autor, a verba remuneratdria percebida por cada cargo ocupado ndo ultrapassa o montante recebido
pelo governador.

Julgamento

O julgamento teve inicio na sessdo plenaria de ontem (26) com os votos dos ministros Marco Aurélio (relator) e Alexandre
de Moraes, que desproveram 0s recursos, e o voto divergente do ministro Edson Fachin, pelo provimento dos REs. A
anadlise da questdo foi concluida na sessdo desta quinta-feira (27), quando a maioria dos ministros seguiu o voto do
relator, pelo desprovimento dos recursos. Para eles, o teto constitucional deve ser considerado em relacdo a cada uma
das remunerag0es isoladamente, e ndo quanto a soma delas.

O relator considerou inconstitucional a interpretacdo segundo a qual o texto da EC 41/2003 abrange também situaces
juridicas em que a acumulagdo é legitima, porque prevista na propria Constituicdo Federal. Para o ministro, pensar o
contrario seria 0 mesmo que “o Estado dar com uma das maos e retirar com a outra”.

De acordo com o relator, o entendimento da Corte sobre a matéria “ndo derruba o teto”. Ele considerou que o teto
remuneratorio continua a proteger a Administragao Publica, “s6 que tomado de uma forma sistematica e, portanto, nao
incompativel com um ditame constitucional que viabiliza a cumulagdo de cargos”.

Entre os argumentos levantados, os ministros consideraram que a hipdtese apresentaria violagdo a irredutibilidade de
vencimentos, desrespeito ao principio da estabilidade, desvalorizagdo do valor do trabalho e ferimento ao principio da
igualdade. Acompanharam esse entendimento os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz
Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e a presidente do STF, ministra Carmen Lucia.

Divergéncia



O ministro Edson Fachin abriu a divergéncia ao votar pelo provimento dos recursos. Para ele, “a garantia da irredutibilidade
s se aplicaria se o padrdo remuneratdrio nominal tiver sido, entdo, obtido de acordo com o direito e compreendido dentro
do limite maximo fixado pela Constituicdo”. Com base no artigo 17 do ADCT, o ministro entendeu que os valores que
ultrapassam o teto remuneratdrio devem ser ajustados sem que o servidor possa alegar direito adquirido. Assim,
considerou que o teto remuneratdrio é aplicavel ao conjunto das remuneracoes recebidas de forma cumulativa.

EC/CV

Leia mais:
26/04/2017 — Suspenso julgamento de REs sobre remuneracdo cumulada com base no teto constitucional

Processos relacionados
RE 602043
RE 612975



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341754
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=602043&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=612975&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Sexta-feira, 28 de abril de 2017

ADI questiona reelei¢cdo para cargos diretivos no TCE-CE

O procurador-geral da Republica ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5692 para questionar normas do Ceara que permitem a reeleicdo para cargos de diregdo do Tribunal de Contas do estado
(TCE-CE). A relatora da ADI é a ministra Rosa Weber.

Segundo a ADI, leis estaduais deram nova redagdo a Lei 12.509/1995 (Lei Organica do TCE-CE), alterando critérios de
elegibilidade para a mesa diretora (presidente, vice-presidente e corregedor do tribunal), sendo que a Lei 15.469/20013
passou a admitir a reeleicdo. “Nos termos da norma vigente, o mesmo conselheiro poderia ocupar cargo na mesa diretora
por tempo ilimitado, ja que a Unica restricdo é que a reeleicdo ocorra apenas uma vez para 0 mesmo cargo”, afirma o
procurador-geral.

Segundo a argumentacdo apresentada, as normas ferem os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
administrativas, além de afrontar os artigos 73, paragrafo 3°, e 75 da Constituicdo Federal, que equipararam, “em certa
medida, as posicdes de ministro e conselheiro de tribunais de contas as de juiz”.

O procurador-geral sustenta que os tribunais de contas ndo podem definir arranjos institucionais que desconsiderem o
tratamento constitucional dos juizes. Por isso, segundo ele, as condicGes de elegibilidade para os cargos de direcdo
precisam observar o que define a Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman). Essa norma, lembra, define que a
direcdo dos tribunais é encargo temporario, incompativel com o regime de reeleicdo, que deve ser assumido de forma
alternada, visando garantir que todos os seus membros possam participar da diregao.

Requer assim a concessao de liminar para suspender a eficicia das normas impugnadas e, no mérito, a declaragdo de sua
inconstitucionalidade.

JA/CR
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Sexta-feira, 28 de abril de 2017

Procurador-geral pede intervencéo federal no Rio de Janeiro por crise no TCE-RJ

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedido de Intervencdo
Federal (IF 5215) no Estado do Rio de Janeiro, tendo em conta a situagao de comprometimento do regular funcionamento
do Tribunal de Contas local (TCE-RJ), decorrente do afastamento liminar, por 180 dias, de seis de seus sete conselheiros
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Segundo Janot, o objetivo é assegurar o cumprimento eficiente do dever de
“prestacdo de contas da administracdo publica direta e indireta”, previsto no artigo 34, inciso VII, alinea “d”, da
Constituicdo Federal, que trata das possibilidades de intervencao federal.

O procurador-geral destacou que a Unica conselheira em atividade convocou auditores substitutos para viabilizar a
continuidade das atividades do TCE-RJ. Ponderou, no entanto, que esse ato viola o artigo 76-A, paragrafo 3°, da Lei
Complementar estadual 63/1990 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro), que veda
expressamente a convocacao simultdnea de mais de um auditor substituto. Janot explicou que o ato da conselheira afastou
a aplicagdo do dispositivo com fundamentos extraidos da propria Constituigdo Federal, e tal situacdo levara ao surgimento
de inimeros questionamentos quanto a validade dos julgamentos em decorréncia da convocacdo provisoria.

De acordo com Janot, a ndo aplicagdo do dispositivo da Lei Organica do TCE-RJ sem prévia declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Judiciario pode afetar, em caso de questionamento judicial, a eficacia dos julgamentos
efetuados pela corte e, consequentemente, inviabilizar o préprio sistema de prestacdo de contas, com grande inseguranca
juridica para toda a sociedade e para as pessoas fisicas e juridicas diretamente interessadas. O procurador-geral destaca
que o TCE-RJ possui varias competéncias, como o julgamento de contas de administradores, gestores e responsaveis por
valores publicos, incluidos os prefeitos de todos os municipios do estado; auxiliar a Assembleia Legislativa na fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do estado; emitir parecer prévio sobre as contas do
governador; realizar inspecOes e auditorias; apreciar para fins de registro atos de admissdo, aposentadoria, reforma,
transferéncia para a reserva, concessdo de pensao e fixacdo de proventos; representar ao 6rgdo competente, quando
constatar ilicitude; aplicar sangGes; e fiscalizar aplicacdo de recursos publicos.

Pedidos

Na IF 5215, Janot requer liminar para suspender os efeitos das decisdes administrativas tomadas pela composicdo do
plenario do TCE-RJ com mais de um auditor substituto e os julgamentos do érgdo até que venham a ser nomeados
conselheiros interventores, nos termos do artigo 59, paragrafo 29, da Lei 12.562/2011.

No mérito, pede que seja julgada procedente a representacdo para que a Presidéncia do STF requisite ao presidente da
Republica a decretacdo da intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, mediante nomeacdo de conselheiros
interventores, enquanto perdurar o afastamento dos conselheiros alvo de procedimentos criminais ou até que seja
afastada pelo Judicidrio ou pelo Legislativo o artigo 76-A, paragrafo 3°, da Lei Complementar 63/1990.

Historico

No més passado, o Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal realizaram uma série de diligéncias processuais
penais na operagao Quinto do Ouro para apurar suposto esquema criminoso de pagamento de vantagens indevidas a
conselheiros do TCE-RJ, relacionadas a contratos diversos celebrados pelo estado, com financiamento da Unido. A pedido
do MPF, o STJ instaurou inquérito relativamente a seis conselheiros e os afastou provisoriamente do cargo.

RP/AD
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Sexta-feira, 28 de abril de 2017

Questionada resolucédo do TCE-ES sobre despesas com previdéncia de docentes
inativos

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691 para questionar dispositivos da Resolucdo 238/2012, do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), que incluiu as despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit do regime
proprio de previdéncia de servidores inativos e pensionistas, originarios da drea da educacdo, como despesa com
manutencao e desenvolvimento de ensino.

Janot alega que o tribunal de contas estadual “inovou no ordenamento juridico com notas de autonomia juridica,
abstracdo, generalidade e impessoalidade” ao incluir tais despesas com pagamento de previdéncia de inativos e
pensionistas a pretexto de instituir novos mecanismos de fiscalizagao da aplicacdo dos percentuais minimos de arrecadacdo
de impostos em educagao.

A Constituicdo Federal de 1988 define, no artigo 212, caput, a aplicagdo minima pelos entes federativos da receita
resultantes de impostos com a manutencao e desenvolvimento da educacdo. O artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) determina a destinacdo, pelos entes federativos, de parte dos recursos a que se refere
o artigo 212, caput, para manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e para a remuneracdo dos trabalhadores da
educagao.

O procurador-geral explica que o docente, quando passa a inatividade, rompe o vinculo de ordem estatutdria com a
Administracdo Publica ou contratual com o empregador e passa a vincular-se a regime previdenciario, cujas despesas sao
custeadas por contribuigdes previdenciarias. Diante disso, afirma que o aporte financeiro para cobrir déficit de Regime
Préprio de Previdéncia Social relacionado a servidores inativos e pensionistas originarios da educagao ndo pode ser
considerado despesa para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A ADI esclarece que a definicdo do que pode ser considerado despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino é
tema de interesse geral, que reclama tratamento uniforme em todo o Pais, por meio de lei nacional. Segundo Janot, a
matéria é disciplinada pela Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que excluiu das despesas
gasto com pessoal que ndo contribua diretamente para as finalidades previstas nas regras constitucionais em questao.
“A vinculacdo da receita de impostos dos artigos 212, caput, da Carta da Republica, e 60 do ADCT somente se justifica
para atender a destinagao constitucional de manutencao e desenvolvimento do ensino como um todo, incluidas a educacao
basica e a valorizagdo dos profissionais da educagao”.

Requer assim que seja julgada procedente a ADI para declarar inconstitucionalidade do artigo 21, paragrafos 4° e 59, da
Resolugdo 238/2012 do TCE-ES. A ministra Rosa Weber € a relatora da ADI 5691.

SP/CV
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Quarta-feira, 03 de maio de 2017

Liminar permite ao TCE-RJ funcionar com auditores substitutos

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para suspender dispositivo legal que impede a
atuagdo concomitante de mais de um auditor em substituicdo a conselheiro no plenario do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Na decisao tomada na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5698, o ministro entendeu,
em analise preliminar do caso, que a restricdo contida na Lei Orgénica do TCE-RJ (Lei Complementar estadual 63/1990)
ndo condiz com a Constituicdo Federal nem com a jurisprudéncia do Supremo.

“N&o se observa, a partir do texto constitucional, qualquer restricdo a atribuicdo dos auditores de substituirem os membros
titulares da Corte em caso de afastamento”, afirmou. Segundo o ministro, ao restringir o nimero de conselheiros
substitutos em atuacdo simultédnea no 6rgdo pleno do TCE-RJ, a lei estadual afasta-se do regime constitucional.

O relator cita o artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, segundo o qual o auditor, quando em substituicdo de
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem as mesmas garantias e impedimentos do titular. Lembra também que
o0 artigo 75 da Constituicdo da Republica prevé que as regras nela previstas aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas locais. “O Plenario deste Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
consolidada reconhecendo a simetria organizacional entre o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos
Estados Federados”, destacou Fux.

“A violacdo a simetria, /n casu, é nociva ndo apenas ao exercicio das fungdes dos conselheiros substitutos, mas também
ao proprio funcionamento do Tribunal de Contas estadual, mercé de restar paralisado quando houver afastamento de
numero substancial de membros titulares”, afirmou o ministro. No caso, ele ressaltou que a urgéncia na decisdo esta
configurada tendo em vista que cinco, dos sete integrantes do TCE-RJ, se encontram afastados de suas fungdes por ordem
do STJ no ambito de investigacdo criminal. Os fatos em analise sdo objeto da Operagdo Quinto do Ouro, deflagrada no
fim de margo, na qual se apura desvios em contratos publicos.

A ADI 5698 foi ajuizada ontem (2) pela Associacdao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) e pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Para fundamentar o pedido
de liminar, as entidades alegaram que a atual convocacdo de trés auditores para compor o quérum do plenario do TCE-
RJ, realizada para preservar a continuidade das sessOes deliberativas, poderia abrir brecha para questionamentos, no
Poder Judiciario, quanto a validade dos julgamentos, tendo em vista a restricao presente na lei organica.

A liminar do ministro Luiz Fux sera submetida a referendo do Plenario do STF.
FT/AD
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Quarta-feira, 10 de maio de 2017

ADI questiona lei catarinense sobre valor que compde o indice de Participagéo dos
Municipios

A Associacdo Brasileira dos Municipios com Terminais Maritimos, Fluviais e Terrestres de Embarque e Desembarque de
Petréleo e Gas Natural (Abramt) ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5694) no Supremo Tribunal Federal
(STF) para contestar a Lei 16.597/2015, de Santa Catarina, que dispGe sobre critérios para apuracdo do valor adicionado
na determinagdo do fndice de Participacdo dos Municipios (IPM).

Em junho de 2016, narra a acao, a Secretaria da Fazenda de Santa Catarina publicou, com base na norma questionada,
portaria que estabeleceu o valor adicionado e o indice provisdrio de participagdo dos municipios no produto da arrecadacdo
do Imposto sobre OperagOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), para cada municipio, aplicaveis ao exercicio de 2017.

Contudo, alega a entidade, o artigo 158 (paragrafo Unico, inciso I), da Constituicdo Federal, diz que pertencem aos
municipios 25% da arrecadacdo do ICMS do estado e que as parcelas devem ser creditadas a razdo de trés quartos, no
minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos realizadas em seus territdrios. J& o artigo 161 (inciso I), também da Constituicdo, prevé que cabe a lei
complementar definir o valor adicionado para fins do disposto no artigo 158 (paragrafo Unico, inciso I).

A Abramt afirma que a Lei Complementar 63/1990 (artigo 161, inciso I) estabelece a garantia legal segundo a qual, para
cada municipio, o valor adicionado correspondera ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de
servicos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil.

A Lei 16.597/2015, contudo, ao modificar o conceito de valor adicionado, desrespeitou a lei complementar, diz a
associagao, salientando que o municipio de Sao Francisco do Sul foi um dos mais prejudicados com essa nova legislacdo
e tera, no ano de 2017, uma perda de 7,1% no total do indice de participacdo dos municipios no produto da arrecadacao
do ICMS, com repercussao financeira estimada em cerca de R$ 4,3 milhGes.

A legislacao questionada tem impacto pesado e direto sobre os orgamentos dos municipios portuarios de Santa Catarina,
associados a Abramt, e ocasiona desequilibrio financeiro na entidade municipal, diz entidade, ao pedir que seja concedida
liminar para suspender os efeitos da norma atacada. No mérito, pede que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
catarinense 16.597/2015, para impedir que os critérios de apuracdo do valor adicionado sejam feitos em contrariedade a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar 63/90.

O relator da acdo é o ministro Gilmar Mendes.
MB/CR
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Quarta-feira, 10 de maio de 2017

Ministro afasta eficacia de incorporacgao salarial posteriormente incluida em plano de
carreira

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), manteve a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que determinou o desconto de percentuais relativos aos Planos Bresser (julho/1987 — 26,06%), Verao (fevereiro/1989 —
26,05%) e Collor (margo/1990 — 84,32%) que haviam sido incorporados as remuneracdes de um grupo de servidores do
Ibama por sentenca judicial transitada em julgado. No caso em questao, os percentuais foram absorvidos pela modificacdo
da estrutura remuneratdria e o enquadramento dos celetistas no regime juridico Unico dos servidores publicos civis da
Unido (Lei 8.112/1990). O ministro concedeu parcialmente o Mandado de Seguranca (MS) 26280, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Rondonia (Sindsef-RO), apenas para desobrigar os servidores de
devolverem valores recebidos até sua decisdo.

No mandado de seguranga, o Sindsef-RO alegou que a ordem proferida pelo TCU violou o principio da coisa julgada, tendo
em vista que a vantagem foi incorporada aos vencimentos por sentenca judicial transitada em julgado, que ndo deu
margem a interpretacdes nem impds qualquer limite de tempo para o recebimento dos percentuais referentes aos planos
econdmicos, que foram fixados de forma permanente.

Segundo entendimento do TCU, a determinagdo ndo afronta a coisa julgada porque os valores ndo se incorporam aos
salarios dos servidores, tendo natureza de antecipagdo salarial. Segundo observou o TCU, ndo consta da sentenca
qualquer determinacdo de que as parcelas sejam pagas mesmo apos o subsequente reajuste salarial. Além disso, ndo ha
direito adquirido a regime de vencimentos, motivo pelo qual uma vantagem salarial relativa ao regime celetista ndo se
estende ao posterior enquadramento do servidor como estatutario.

Em sua decisdo, o ministro Fachin citou precedentes (MS 25430 e RE 596663) nos quais o STF reconheceu que a
controvérsia em exame nao se refere ao alcance da coisa julgada, mas sim a eficacia temporal da sentenca. Nesse caso,
ao reconhecer a existéncia, a inexisténcia ou o0 modo de ser das relagdes juridicas, a sentenca leva em consideragdo as
circunstancias de fato e de direito presentes no momento em que é prolatada. Com isso, por se tratar de relagdo juridica
de trato continuado, a eficacia temporal da sentenga permanece enquanto se mantiverem inalterados esses pressupostos
faticos e juridicos que Ihe serviram de suporte (clausula rebus sic stantibus), perdendo sua eficacia quando é incorporada
a remuneracao ou a relacdo juridica.

“No caso dos autos, tendo havido modificacdo da estrutura remuneratéria dos servidores do Ibama, a decisdo que |lhes
favoreceu deveria ter produzido efeitos somente durante a vigéncia do regime juridico anterior. Com a mudanca de
regime, ndo é possivel manter o pagamento de vantagem econémica sem qualquer limitagdo temporal. Nos termos dos
precedentes indicados nesta decisdo, aos servidores substituidos pelo sindicato impetrante deve-se reconhecer apenas o
direito a irredutibilidade do valor nominal da remuneragdo, excluidas, tal como indicou o ato impugnado, as parcelas que
foram posteriormente incorporadas a remuneracdo em virtude de alteragGes legislativas”, afirmou o ministro Fachin em
sua decisao.

VP/CR
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Quarta-feira, 17 de maio de 2017

Ministro nega trdmite a reclamacéo que discute nepotismo no Par&

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou invidvel) ao pedido que questionava
a nomeacao da filha do governador do Para para cargo de secretaria estadual. Na Reclamacdo (RCL) 26969, o ministro
ponderou que a jurisprudéncia da Corte impede a nomeacdo de parentes para cargos administrativos, mas admite para
aqueles caracterizados como “politicos”. Quanto ao pedido, entendeu haver necessidade de analisar provas do caso
concreto para avaliar possiblidade de fraude a lei na nomeagdo, o que foge ao escopo do instrumento processual da
reclamacao constitucional.

A acdo foi ajuizada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) com o objetivo de contestar a nomeacao
de Izabela Jatene para o cargo de secretaria extraordinaria dos Municipios Sustentaveis, em 25 de abril deste ano, pelo
seu pai, o governador Simdo Jatene (PSDB). A acdo alega que a nomeada ndo possui qualificagdo técnica para assumir a
pasta recém-criada, e observa que a nova secretaria ndo tem nem mesmo competéncia e objetivos estabelecidos
formalmente.

Em sua decisdo, o ministro Dias Toffoli menciona o contetido do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 579951, no
qual o STF definiu seu entendimento sobre o nepotismo, traduzido na Sumula Vinculante 13. Naquela acdo ficou
estabelecida uma distingdo entre agentes administrativos e agentes politicos para fim de incidéncia dos critérios para a
configuracao do nepotismo.

A siimula vinculante define critérios objetivos como a relagdo de parentesco até terceiro grau e a hipotese de nomeacgoes
reciprocas entre diferentes autoridades. Em outras situagdes, segundo o ministro Dias Toffoli, a configuracao do nepotismo
envolve a analise de provas pelo juiz competente para solucionar a controvérsia.

O ministro ressalta ainda que a Simula Vinculante 13 estabelece somente requisitos objetivos minimos para a configuracdo
do nepotismo na administracdo publica, ndo representando limite de constitucionalidade para normas mais austeras sobre
o tema, nem fundamento para acesso ao Judiciario para decidir sobre elementos particulares do caso concreto. A fungado
da sumula vinculante é tdo somente critério para o conhecimento da reclamagdo, devendo para isso o ato reclamado
violar o conteldo estrito do caso paradigma.

Leia a integra da decisdo

FT/CV

Processos relacionados
Rcl 26969
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Quarta-feira, 17 de maio de 2017

Acédo do governo do Amapé discute desconto no duodécimo do Poder Judiciario
estadual

O Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 454) na qual o
Estado do Amapa pede que se reconhega a possibilidade de descontar, no duodécimo do Poder Judiciario local, valores
referentes ao pagamento de 16,67% sobre a remuneracao dos servidores da Justica que tiveram seu regime de horas
diarias trabalhadas majoradas por decisdo administrativa do proprio Poder Judiciario, sem o proporcional aumento da
remuneragdo. O ministro Ricardo Lewandowski é o relator.

Segundo os procuradores do Amapa, o estado foi condenado a pagar valores referentes a 16,67% dos salarios dos
servidores da justica estadual, “o que gerou algumas dezenas de execugdes contra o estado, somando um valor na casa
dos R$ 60 milhdes”. Sustentam que este ato do poder publico resultou em lesdo a diversos preceitos fundamentais, como
os principios republicano (artigo 1°, caput) e da triparticdo dos Poderes (artigo 2°), ambos da Constituicdo Federal.

A ADPF alega que impor ao Executivo 6nus que nao lhe é cabivel causara irreparavel lesdo ao orcamento do Amapa, uma
vez que, para cumprir a obrigacdo, o estado devera deslocar parte do orcamento ja previsto para outra finalidade,
causando prejuizo na continuidade de servicos. “O ato de condenagdo do Poder Executivo ao pagamento das execugdes
intentadas pelos servidores do Poder Judiciario fere a autonomia daquele no que se refere a sua gestdo”, ressaltaram,
salientando que a autonomia de cada poder impede a interferéncia da administragdo, bem como ha a vedagdo da
transferéncia dos encargos financeiros, contratuais, tributarios, para outro poder.

Dessa forma, os autores pedem, cautelarmente, que seja autorizado o desconto no duodécimo do Judicidrio estadual dos
valores a que foi condenado. No mérito, os procuradores solicitam a confirmacdo da liminar e a procedéncia do pedido.
Também pedem que seja determinada a responsabilizacdo financeira direta do Legislativo e do Judiciario, bem como do
Ministério Publico, “que tenham como origem eventuais atos praticados pelos respectivos gestores, seja com a
determinacdo de cobranca direta dos referidos 6rgdos, seja mediante autorizacdo de desconto nas parcelas do
duodécimo”.

EC/CV

Processos relacionados
ADPF 454
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Quarta-feira, 14 de junho de 2017

Suspenso julgamento sobre licitagdo para servi¢cos de advocacia

O Supremo Tribunal Federal (STF) deu inicio ao julgamento de recursos sobre a possibilidade de dispensa de licitacao
para contratagao de servigos juridicos por entes publicos. O tema é abordado nos Recursos Extraordinarios (REs) 656558,
com repercussao geral reconhecida, e 610523. O relator dos processos, ministro Dias Toffoli, entende que a contratacdao
é possivel, tomadas as devidas precaugoes, e para que tal ato configure improbidade administrativa é necessaria a
comprovagao de presenca de dolo ou culpa por parte dos agentes envolvidos.

O caso concreto teve origem em acdo civil plblica ajuizada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) contra escritorio
de advogados e a Prefeitura de Itatiba (SP), apontando ocorréncia de improbidade administrativa em contratacdo de
servicos juridicos pelo municipio. Em primeira instancia, a agao foi julgada improcedente sob o fundamento de ndo ter
havido qualquer ilegalidade, imoralidade ou lesdo ao erario publico. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP), ao julgar
apelacdo, manteve esse entendimento. No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao dar parcial provimento ao
recurso especial do MP-SP, concluiu que a improbidade na hipdtese independe de dolo ou culpa, pois se trata de forma
de contratacdo irregular, e determinou a aplicagdo de multa. Para questionar o acérddo do STJ, a sociedade de advogados
interpGs o RE 656558. Ja o RE 610053, também em julgamento, foi interposto pelo MP-SP para questionar o acérdao do
tribunal paulista.

O ministro Dias Toffoli apresentou, na sessdo desta quarta-feira (14), resumo de seu voto (leia a integra), admitindo a
possiblidade de ocorrer a pratica de improbidade administrativa em tal forma de contratacdo, porém, desde que fique
evidenciado dolo ou culpa dos agentes envolvidos no ato. No caso concreto, no entanto, entendeu que isso nao foi
verificado, uma vez que o servigo foi totalmente prestado e ndo houve superfaturamento.

Segundo o relator, é constitucional a regra da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993) relativa a inexigibilidade de licitacdo para
servigos técnicos especializados, entre os quais o texto inclui expressamente os servigos juridicos. Mas seu voto incluiu
ressalvas, observando que o servigo deve possuir natureza singular e ser prestado por profissional ou empresa de notdria
especializacdo. Destaca ainda que, para a configuracao de improbidade administrativa, deve haver a caracterizacdo de
acdo ou omissdo em relacdo ao ato praticado.

Para fim de fixacdo de tese de repercussdo geral, propds o seguinte texto:

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do artigo 25 da Lei 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagio para
a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13 dessa lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela
estabelecidos, ii) ndo haja norma impeditiva a contratacao nesses termos e iii) eles tenham natureza singular e sejam
prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacdo, inclusive no que tange a execugao de servicos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

b) Para a configuracdo da improbidade administrativa, prevista no artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, faz-
se necessaria a presenca de dolo ou culpa, caracterizados por acdo ou omissao do agente, razdo pela qual, ndo havendo
prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades
previstas na Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

Assim, o ministro votou pelo provimento do RE 656558 para reformar acérddo do STJ e restabelecer a decisdo que julgou
improcedente a acdo. Ja no caso do RE 610523, seu voto foi pelo desprovimento, mantendo o acérddo do TJ paulista.

0 julgamento devera ser retomado em conjunto com a Agao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 45, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sobre 0 mesmo tema. Segundo dados enviados pelos
tribunais ao STF, em funcdo da repercussao geral, ha pelo menos 100 processos do mesmo género aguardando o desfecho
no Supremo.

Leia a integra do voto do relator.
FT/AD
Leia mais:

22/08/2016 — OAB pede que inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de advogados seja declarada constitucional



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE656558DT.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE656558DT.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323519&caixaBusca=N

Quarta-feira, 14 de junho de 2017

Plenario decide que é constitucional quarentena para recontratacao de servidores
temporarios

“E compativel com a Constituicio Federal a previsdo legal que exige o transcurso de 24 meses, contados do término do
contrato, antes de nova admissdo de professor temporario anteriormente contratado”. Essa foi a tese de repercussdo
geral fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ao prover o Recurso Extraordinario (RE) 635648, no qual se
questionava “quarentena” de 24 meses, prevista na Lei 8.745/1993, para recontratacdo de servidores temporarios no
ambito da administragdo publica federal. A decisdo unanime foi tomada na sessao desta quarta-feira (14).

O RE refere-se a aplicagdo das regras constitucionais relativas ao concurso publico as hipdteses de contratagdes
simplificadas, realizadas com base no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo prevé que a
lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

No recurso, que envolvia a contratacdo de professor substituto, a Universidade Federal do Ceara (UFC) questionou acérdédo
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF-5) que afastou a aplicacdo da regra prevista no artigo 9°, inciso III, da
Lei 8.745/1993 — que dispOe sobre contratacdo temporaria —, sob o fundamento de que a norma fere o principio da
isonomia. A universidade pedia a reforma da decisdo para que fosse declarada a constitucionalidade do dispositivo “e, por
conseguinte, negada a contratacdo da recorrida [professora]”.

De acordo com o relator da matéria, ministro Edson Fachin, embora as regras do concurso publico ndo se apliquem
integralmente para as contratacGes por necessidade temporaria, a selecdo simplificada deve observar os principios da
impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. O ministro observou que esses
principios justificam a limitagdo contida no artigo 99, inciso III, da Lei 8.745/1993.

Segundo ele, a moralidade administrativa é concretizada quando a previsdo legal ndo autoriza nova contratacdo de
professor substituto sem a observancia de prazo minimo, ou seja, 24 meses. O ministro citou que, ao contrario do que
assentado no acdrdao questionado, ndo configura ofensa a isonomia a previsao legal de proibicao, por prazo determinado,
de nova contratacdo de candidato, ja4 anteriormente admitido em processo seletivo simplificado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O relator salientou que os mesmos principios previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — aplicam-se ndo sd aos concursos publicos, mas também as
contratagdes realizadas com base no artigo 37, inciso IX, da CF, isto €, contratacOes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria. “A exigéncia de prazo na contratacdo esta satisfeita com a designacao de um limite temporal
razoavel, como o que € apregoado no artigo 4° da Lei 8.745/1993", disse o ministro, mencionando decisdo da Corte na
ADI 890, sobre mesmo tema.

Assim, o ministro afastou a inconstitucionalidade do artigo 9°, inciso III, da Lei 8.745/1993, votando pelo provimento do
recurso extraordinario para negar mandado de seguranca impetrado na instancia de origem por uma professora que se
inscreveu para a selecdo de professor substituto promovido pela Universidade Federal do Ceara.

EC/CR

08/06/2017 — Iniciado julgamento sobre recontratacdo de servidor temporario
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Sexta-feira, 16 de junho de 2017

Relator nega trdmite a agdo contra manual de orientacdo editado pelo TCE-ES

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (rejeitou o tramite) a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3941, proposta pelo governo do Espirito Santo contra resolucdo do Tribunal de Contas local,
que instituiu o chamado “Manual de Orientagdo para o Estado e Municipios Capixabas sobre a Gestdo das A¢Ges e Servicos
Plblicos de Satde”. Para o ministro, o documento tem finalidade meramente informativa, sem qualquer forca normativa,
e dessa forma ndo pode ser questionado por meio de ADI.

De acordo com a agdo, o artigo 5° da Resolucao 216/2007, do TCE-ES, ao tratar da atuacdo complementar de particulares
na area da salde, especialmente organizacGes sociais sem fins lucrativos, visa impor a administragdo estadual
interpretacdo juridica nessa matéria, que se funda na inconstitucionalidade de lei federal que dispGe sobre qualificacdo de
entidades como organizagGes sociais. Segundo a ADI, os tribunais de contas ndo possuem competéncia para impor, em
tese, esse tipo de orientacdo a administracdo publica estadual.

Em sua decisdo, o ministro deu razdo as manifestaces juntadas aos autos do TCE-ES, da Advocacia- Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica, todas no sentido do ndo conhecimento da acdo por falta de normatividade no ato
questionado. “As objecOes lancadas pelas insténcias que se manifestaram nos autos contra o conhecimento da agdo
realmente procedem. Embora formalizado nos moldes de “Resolucdo”, o ato impugnado na presente acdo direta consolida
mero “Manual de Orientacdo”, editado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo com finalidade eminentemente
informativa, para subsidiar a gestao de acbes e servicos publicos no ambito do estado e de seus municipios”.

O material, na verdade, é um compéndio que contextualiza informacdes histéricas, normativas e administrativas nas areas
dos servicos de salde, para subsidiar o conhecimento, pelos gestores, da complexidade operativa do sistema, explicou o
ministro. Conforme revelou o préprio TCE, disse o relator, “o documento ndo espelha prejulgamentos de teses, mas
apresenta conclusGes extraidas de um férum interinstitucional a respeito do assunto, do qual participaram inclusive érgaos
de controle federais, dentre os quais o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido”.

“Ao apreciar agOes diretas de constitucionalidade dirigidas contra atos de teor semelhante, isto €, sem coeficiente de
normatividade — como pareceres e até mesmo enunciados de sumula persuasiva de tribunais — este Supremo Tribunal
Federal se manifestou pela inadequagao da via eleita”, concluiu o ministro, negando seguimento a ADI 3941.

MB/AD

Leia mais:
15/08/2007 — Governador contesta ato do TC/ES que institui manual de gestdo de servicos de saude publica
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Segunda-feira, 19 de junho de 2017

Pedido de intervencao federal no RJ é suspenso até julgamento de ADI sobre
composicédo do TCE-RJ

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen LUcia, determinou o sobrestamento do pedido de
Intervengdo Federal (IF) 5215, no Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5698. O pedido de intervencdo foi ajuizado pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, com base na atual
situacdo do Tribunal de Contas local (TCE-RJ), que teria seu regular funcionamento comprometido apds o afastamento
cautelar, por 180 dias, de seis dos seus sete conselheiros, por decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Na ADI, o ministro Luiz Fux concedeu liminar para suspender dispositivo da Lei Complementar estadual 63/1990 que
impede a atuagdo concomitante de mais de um auditor em substituicdo a conselheiro no plenario do Tribunal de Contas
do Rio de Janeiro (TCE-RJ). A decisdo ainda sera submetida a referendo do Plenario do STF.

No pedido de intervencdo federal, Janot destacou que a Unica conselheira em atividade convocou auditores substitutos
para viabilizar a continuidade das atividades do 6rgdo, no entanto, a seu ver, esse ato viola a Lei Complementar estadual
63/1990, que veda expressamente a convocacdo simultanea de mais de um auditor substituto.

Como o dispositivo foi suspenso pela decisao do ministro Luiz Fux, a presidente do Supremo considerou ser recomendavel
que se aguarde a apreciacao do Plenario sobre o referendo da liminar, para dar sequéncia ao procedimento de intervencao
federal, “cuja excepcionalidade se extrai da Constituicdo da Republica pelas graves consequéncias que dele podem advir
ao sistema federativo”.

Na mesma decisdo, a ministra Carmen Llcia admitiu o ingresso do TCE-RJ, na IF 5215, na qualidade de amicus
curiae (amigo da Corte).

RP/AD
Leia mais:

28/4/2017 — Procurador-geral pede intervencdo federal no Rio de Janeiro por crise no TCE-RJ

3/5/2017 — Liminar permite ao TCE-RJ funcionar com auditores substitutos
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Sexta-feira, 23 de junho de 2017

Mantida decisdo que determinou a regularizacdo de vencimentos acima do teto no
TIDFT

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) ao Mandado de
Seguranca (MS) 29124 impetrado contra decisao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que determinou ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT) a regularizacdo dos vencimentos dos servidores que recebiam acima
do teto constitucional. Ao afastar a alegacao de ilegalidade no ato do Conselho, o relator afirmou que o Supremo tem
entendimento no sentido da eficacia imediata da incidéncia do teto remuneratério da Emenda Constitucional (EC) 41/2003.

Os autores do MS, servidores do TIDFT, afirmaram que, apds o ato do CNJ, tiveram seus vencimentos adequados ao teto
constitucional. Alegaram a incompeténcia do Conselho para determinar tal providéncia, uma vez que o recebimento de
verbas acima do teto estaria assegurado por meio de decisao judicial transitada em julgado. Para os servidores, a decisdo
viola também o devido processo legal, pois o auto circunstanciado de inspecdo preventiva aprovado pelo CNJ estaria
embasado em provas emprestadas do Tribunal de Contas da Unido, obtidas a partir de um processo de fiscalizagdo, cujo
tramite estaria suspenso.

Ao negar seguimento ao MS, o ministro Gilmar Mendes afirmou ndo haver ilegalidade ou abuso de poder decorrente da
decisdo do CNJ. Segundo o ministro, o Plenario do Supremo, no julgamento do Recurso Extraordinario 609381, com
repercussdo geral, assentou que a incidéncia do teto remuneratério da EC 41/2003 é imediata e sem ressalvas, “atingindo
quaisquer valores além do limite, sem que haja violacdo da irredutibilidade de vencimentos e do direito adquirido ao
montante”.

Ainda segundo o relator, o ato questionado, em nenhum momento, determinou a inobservancia da coisa julgada,
limitando-se a determinar ao TIDFT que procedesse a adequacdo da remuneracdo de seus servidores ao preceito
constitucional. “A eventual existéncia de coisa julgada deveria ser averiguada pelo préprio Tribunal de Justica”, afirmou.
Por fim, ele destacou que a competéncia do CNJ para rever a legalidade de atos administrativos praticados por 6rgdos do
Poder Judicidrio ndo é prejudicada pela existéncia de igual competéncia do TCU para tal matéria, conforme se constata
no artigo 103-B, paragrafo 49, inciso II, da Constituicdo Federal.

SP/AD

Processos relacionados
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Sexta-feira, 23 de junho de 2017

Suspensa norma do Amazonas que vincula remuneracao de servidores

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para suspender a eficacia do artigo
10 do Decreto 16.282/1994, do Amazonas, que vinculou a remuneracao dos servidores da Secretaria de Estado da
IndUstria, Comércio e Turismo a recebida pelos servidores da Secretaria da Fazenda. O ministro também determinou a
suspensdo, até o julgamento final da acdo, de todos os processos judiciais que envolvam a aplicacdo do ato normativo,
inclusive os que estiverem em fase de execugdo. A decisdo do ministro foi tomada na Acdo Direta de inconstitucionalidade
(ADI) 5609, ajuizada pelo governo amazonense, e sera submetida a referendo do Plenario do STF.

O relator destacou que a jurisprudéncia do STF considera cabivel a propositura de ADI contra o decreto do Executivo que
assume feicdo flagrantemente auténoma, ou seja, quando, no todo ou em parte, ndo regulamenta lei, apresentando-se,
pelo contrdrio, como ato normativo independente que inova na ordem juridica, criando, modificando ou extinguindo
direitos e deveres. No caso dos autos, explicou o ministro, a pretexto de regulamentar a Lei estadual 2.290/1994, o
decreto concedeu aos servidores da antiga Secretaria da Industria, Comércio e Turismo do Amazonas (atual Secretaria de
Planejamento) paridade de 80% da remuneracdo dos servidores da Secretaria de Estado da Fazenda.

“Portanto, ndo se esta diante de decreto que visou regulamentar o contetido de determinada lei, o que, pela jurisprudéncia,
impossibilitaria o conhecimento da presente agao direta, mas, sim, de ato normativo completamente auténomo, voltado
a disciplinar matéria reservada a atos normativos primarios”, argumentou.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade formal, o ministro observou que, embora a Constituicdo Federal tenha
atribuido ao chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para dispor sobre o aumento da remuneracao dos servidores
publicos (artigo 61, paragrafo 19, alinea “a"), ela exige que isso seja feito mediante lei. “Somente a lei cabe fixar ou alterar
a remuneracdo dos servidores publicos, mesmo quando o aumento tiver por fundamento suposta paridade, sob pena de
se incorrer em flagrante inconstitucionalidade formal”, salientou.

No tocante ao argumento de institucionalidade material, o ministro ressaltou que a Constituicdo veda a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico. O objetivo,
explica, é evitar que o aumento remuneratério concedido aos ocupantes de determinado cargo publico seja estendido a
servidores pertencentes a quadros ou carreiras diversos, gerando impactos financeiros ndo previstos ou desejados pela
Administracdo Publica, sem que haja lei especifica a esse respeito.

O relator observou que, embora a jurisprudéncia do STF seja no sentido de ndo reconhecer a existéncia de perigo da
demora (uma das exigéncias para a concessao de liminar) quando o ato normativo questionado esteja em vigor ha muito
tempo, o decreto impugnado, que havia sido revogado em 2010, pela Lei estadual 3.510, foi revalidado em 2015, pela
Lei estadual 4.218, voltando a produzir efeitos ha pouco mais de um ano. Ele destaca que, desde entdo, segundo
informag0es constantes da peticdo inicial, o ato impugnado vem causando danos ao erario estadual que podem ultrapassar
a quantia de R$ 40 milhdes.

“Considerando os danos concretos que o Estado do Amazonas esta suportando e podera sofrer em decorréncia da norma
impugnada, e tendo em vista sua dificil reparacdo, devido seu carater alimentar, a concessdo de medida cautelar mostra-
se necessaria para suspender a eficacia da norma”, assinalou o relator.

Quanto a determinacdo de suspensdo das agles judiciais, o ministro observou que, embora a acdo direta de
inconstitucionalidade ndo se destine a resolugdo de situagdes concretas, por constituir processo objetivo de fiscalizacdo
de constitucionalidade, como as leis se destinam a produzir consequéncias no mundo real, o0 magistrado ndao pode ser
indiferente a situagdo excepcional e grave que envolva a aplicacdo do ato impugnado. “E esta a hipdtese aqui. Esta-se
diante de decisdo judicial potencialmente capaz de gerar situacdo irreversivel”, observou o ministro ao deferir a cautelar
para suspender a eficacia do artigo 1° do decreto 16.282 do Estado do Amazonas e todos os processos judiciais que
envolvam sua aplicagao.

PR/AD

Leia mais:
04/11/2016 — ADI guestiona decreto amazonense sobre vinculacdo de salarios


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328748&caixaBusca=N

Processos relacionados
ADI 5609


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5609&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 29 de junho de 2017

Plenario confirma inconstitucionalidade de lei de SC que ampliava vale-transporte a
servidores

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI) 1809 e
declarou inconstitucional a Lei 10.640/1998, de Santa Catarina, que ampliou o alcance da concessdo do vale-transporte
para os servidores publicos estaduais dos trés Poderes. A decisdo unanime seguiu o voto do relator, ministro Celso de
Mello, segundo o qual a invalidade da norma decorre de vicio de iniciativa, uma vez que, embora tenha resultado em
aumento na remuneracao de servidores, teve origem em projeto de origem parlamentar.

A norma questionada alterou a legislacdo anterior que previa a concessdo do beneficio somente nos casos de trajetos que
possuiam “caracteristicas urbanas”. Na ADI, o governador a época sustentava que, com o texto proposto, os servidores
passariam a ter direito ao vale-transporte independentemente da distancia do seu deslocamento e as despesas seriam
majoradas, “superiores muitas vezes ao proprio valor da remuneracdo atribuida a determinados servidores”. Argumentava
ainda que a competéncia privativa da iniciativa de processo legislativo referente a regime juridico de servidor publico é do
Executivo, e a lei, ao conceder o beneficio para os trechos urbanos, municipais e intermunicipais, mudou a relacdo entre
0 estado e seus agentes.

Na sessao desta quinta-feira (29), o ministro Celso de Mello apresentou voto no sentido da inconstitucionalidade formal
da norma, que, por decorrer de projeto de origem parlamentar, implicar aumento da remuneragao dos servidores e ainda
dispor sobre seu regime juridico, usurpou competéncia de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme prevé artigo

wo

61, paragrafo 19, inciso II, alineas “a” e “c” da Constituicdo da Republica.

A decisdo tomada hoje confirma liminar anteriormente deferida, por meio da qual a Corte ja havia suspendido os efeitos
da lei catarinense.



Sexta-feira, 30 de junho de 2017

Suspensas normas de SC sobre vantagem funcional para cargos comissionados

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu medida liminar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5441, suspendendo a eficacia de normas do Estado de Santa Catarina que permitiam a
incorporagao aos vencimentos de gratificacdo de funcdo comissionada em razdo do tempo de exercicio para servidores
do Tribunal de Justica (TJ-SC), Ministério Publico (MP-SC), Tribunal de Contas (TC-SC) e Assembleia Legislativa.

De acordo com o relator, o dispositivo que assegurava a vantagem funcional “estabilidade financeira” a todos os servidores
estaduais foi expressamente revogado do regime juridico local pela Lei Complementar (LC) 36/1991. No entanto, os
Poderes e o6rgdos com autonomia financeira, a excecdo do Executivo, restabeleceram o beneficio por meio de atos
normativos especificos, posteriormente confirmados em leis que permitiam o computo do periodo anterior a sua vigéncia
para fins do recebimento da vantagem.

Para o relator, o pagamento no periodo anterior a edigdo das leis, respaldado em normas infralegais, contraria o artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal (CF), que exige a edicdo de lei em sentido formal para a concessao de beneficio
remuneratorio a servidores publicos. “Ndo é admissivel a pretendida convalidagdo legislativa de relaces juridicas
alicercadas em atos normativos inconstitucionais e, por consequéncia, nulos”, afirmou.

De acordo com o ministro, na ADI 5441, ndo ha debate sobre a extingdo da estabilidade financeira, mas sobre o seu
restabelecimento. “As leis impugnadas revigoram a vantagem extinta, ndo para preservar os valores incorporados até a
sua extingdo, mas para permitir novas incorporagfes”, explicou. Ele assinalou ainda que as normas questionadas, a
excecdo da lei relativa ao Judiciario, tém efeitos retroativos, o que viola o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao. “A
projecio retroativa da lei pode criar situacGes atentatérias & nogdo juridica de razoabilidade. E 0 que acontece no caso
concreto”, destacou.

Impacto financeiro

Para o relator, a concessao da liminar é indispensavel também devido ao acréscimo mensal na folha de pagamento dos
orgaos publicos envolvidos, da ordem de R$ 450 mil ao més. “Levando em consideracdo ainda o impacto de mesmo vulto
no tocante aos quadros da Assembleia Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Contas, e a natureza alimentar desses
pagamentos, fica evidente que a espera pelo decurso do processo traduz grave risco para o erario estadual, o que justifica
a antecipagdo da prestagao jurisdicional”, observou.

Dessa forma, o ministro Alexandre de Moraes suspendeu a eficacia dos seguintes dispositivos: artigo 26 da Resolugdo
2/2006 em sua redagdo original e sucessivas alteragdes (Resolugbes 4/2006, 9/2011 e 9/2013) e artigo 1° da Lei estadual
15.138/2010; artigo 21-B da LC 223/2002 (redacdo da LC 643/2015), artigo 31-A da LC 255/2004 (redacdo da LC
496/2010), e artigo 2° da Lei 497/2010, naquilo em que permitem a contagem do tempo de exercicio de cargo ou funcao
anterior a data de edigdo respectiva, para efeito de incorporacdo de valores a titulo de estabilidade financeira.

RP/CR

Leia mais:
4/1/2016 - Questionadas normas de SC sobre incorporacdo de valores de cargo comissionado

Processos relacionados
ADI 5441


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=307378&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5441&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Sexta-feira, 30 de junho de 2017

Plenério julga procedentes cinco ADIs contra leis estaduais por invasédo de
competéncia da Unido

Em sessdo extraordinaria convocada para esta sexta-feira (30), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedentes cinco Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) e declarou inconstitucionais leis estaduais de Roraima,
Alagoas, Mato Grosso e Santa Catarina por usurpacdo de competéncia privativa da Unido, prevista no artigo 22 da
Constituicdo Federal. As decisdes unanimes foram tomadas no julgamento das ADIs 4720, 5168, 4879, 4707 e 5332 e
seguiram o voto da relatora, ministra Carmen Lcia, presidente do STF.

Diploma

A ADI 4720 foi ajuizada pelo governador de Roraima para questionar a Lei estadual 748/2009, que proibia a exigéncia de
revalidacdo de diplomas dos paises do Mercosul. Ja a ADI 5168 foi ajuizada pelo governador de Alagoas para questionar
a Lei estadual 7.613/2014, que trata do reconhecimento, no estado, de diplomas de pds-graduacdo strictu sensu obtidos
em instituicGes de ensino superior de paises do Mercosul e de Portugal. Ao citar precedentes do Plenario em casos
analogos, a relatora lembrou que o STF assentou entendimento no sentido de que a internalizacdo de titulos académicos
de mestrado e doutorado expedidos por instituicdo de ensino superior estrangeira deve ter um tratamento uniforme em
todo o territdrio nacional, sendo portanto competéncia da Unido legislar sobre a matéria.

Transito

Por considerar que somente a Unido pode legislar sobre transito, o Plenario também julgou inconstitucionais leis estaduais
que invadiram essa competéncia. Na ADI 4879, o procurador-geral da Republica questionou a Lei 3.469/2007, do Mato
Grosso do Sul, que define regras para a fiscalizagdo e imposicdo de notificagdes de infragbes de transito. Segundo o voto
da relatora, as exigéncias feitas pela lei estadual ndo sdo previstas na legislacdo nacional, e o caso revela usurpagdo de
competéncia nos termos da jurisprudéncia da Corte. Ja nas ADIs 4707 e 5332, também ajuizadas pelo procurador-geral,
o STF invalidou dispositivos da Lei 13.721/2006, de Santa Catarina, que dispem sobre a delegacdo de servigos publicos
na area de transito.

AR/AD
Leia mais:

19/06/2015 — Questionada norma de SC que trata de servigos publicos na area de transito

13/10/2014 — ADI contesta reconhecimento estadual de diplomas de universidades estrangeiras

30/01/2014 — Liminar suspende lei de Santa Catarina sobre formacgdo de condutores de veiculos

23/11/2012 — Acdo contesta lei que estabelece regras sobre transito em Mato Grosso do Sul

22/02/2012 — Proibicdo de exigéncia de revalidacdo de diplomas dos paises do Mercosul é questionada no STF



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=294046&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=277325&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=259040&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=224550&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=201804&caixaBusca=N

Sexta-feira, 30 de junho de 2017

Norma do Pl sobre aposentadoria compulsdria de servidores € inconstitucional

Na sessdo extraordinaria realizada na manha desta sexta-feira (30), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4696 e declarou inconstitucional o artigo 57, paragrafo 19, inciso
II, da Constituicdo do Piaui, que elevou de 70 para 75 anos a idade para a aposentadoria compulséria dos juizes e dos
servidores do estado. Por unanimidade, os ministros confirmaram a liminar concedida na acao em 2011, que suspendeu
os efeitos do dispositivo.

Na ocasido do deferimento da cautelar, o Plenario assentou que o dispositivo, inserido na Constituicdo piauiense pela
Emenda 32/ 2011, ofendia a Constituicdo Federal, que, na época, previa a aposentadoria compulsoria da magistratura e
dos servidores aos 70 anos. Assim, os estados teriam de seguir essa regra.

Segundo o ministro Edson Fachin (relator), em voto apresentado nesta sexta-feira, mesmo que tenha havido alteragdo na
Constituicdo Federal, posterior a edicdo da norma do Piaui, autorizando o aumento de idade para aposentadoria
compulséria dos servidores plblicos para 75 anos, o dispositivo piauiense continua inconstitucional. A luz do pardmetro
constitucional vigente a época, explicou, ndo ha dlvida de que a norma piauiense mostrava-se invalida. “Lei que nasce
inconstitucional permanece inconstitucional”, destacou.

RP/AD
Leia mais:

19/12/2011 — STF suspende normas que elevam idade para aposentadoria



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=195242&caixaBusca=N

Terga-feira, 11 de julho de 2017

Ministro afasta incidéncia da SV 3 em deciséo de carater genérico do TCU

As decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com determinagGes de cunho genérico aos 6rgaos da Administracdo
Plblica, com carater de controle externo, ndo violam o contetdo da Simula Vinculante (SV) 3 do Supremo Tribunal
Federal (STF) — que assegura o direito ao contraditdrio e a ampla defesa nos processos perante a corte de contas quando
a decisdo puder resultar em anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado —, tendo em vista
que a relagdo que se estabelece nesses casos é entre o TCU e os drgdos por ele fiscalizados, sem a participacdo de
terceiros.

Com base neste entendimento, o ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou
invidvel) a Reclamagdo (RCL) 26637, em que servidores vinculados ao Ministério dos Transportes e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo questionavam decisdbes do TCU que determinaram aos referidos o6rgdos a
apresentacdo, em 90 dias, de plano para o restabelecimento do regime celetista a todos os anistiados oriundos das extintas
EBTU (Empresa Brasileira de Transportes Urbanos) e Portobras (Empresa de Portos do Brasil).

Na reclamacdo ao STF, os mais de 200 servidores alegavam violacdao da SV 3 do Supremo, pois em nenhum momento
foram notificados para apresentar defesa e exercer o contraditorio. Em resposta a pedido de reexame dos anistiados, o
TCU assentou que eles ndo detinham interesse recursal e que poderiam questionar a pretensao revisoria junto aos proprios
orgaos de origem. Em sua decisao, o ministro Fachin observou que o STF ja decidiu que ndo ha violacdo do direito de
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa por parte de eventuais ofendidos por decisdes do TCU, uma vez que a relagdo
se estabelece apenas entre a Corte e os érgdos por ela fiscalizados, sem a participacdo de terceiros.

“Analisando os precedentes que deram origem a SV 3, destaca-se o fato de que todos eles tratam de situagGes de registro
de aposentadorias e pensdes, nos quais a ordem emanada da Corte [de contas] ndo se direcionou precipuamente a
nenhum érgdo estatal, mas continha em si mesmo um carater desconstitutivo do ato individualmente considerado. No
presente caso, contudo, trata-se de atuacao da Corte no controle externo dos atos da Administragdo, nos termos do artigo
71, inciso 1V, da Constituicdo, em sede de tomada de contas, restando a ordem emanada direcionada exclusivamente ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério dos Transportes”, destacou Fachin.

Ainda segundo o relator, as decisdes do TCU determinam expressamente a observancia do contraditdrio e da ampla defesa
quando da eventual abertura de processo administrativo nos 6rgaos de origem para a readequacdo do regime de regéncia
da vida funcional dos empregados oriundos das extintas EBTU e Portobras.

*A decisdo do ministro foi publicada em 13/06/2017, antes das férias forenses.
VP/AD

Processos relacionados
Rcl 26637


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=26637&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 13 de julho de 2017

Adotado rito abreviado para julgamento de acéo contra dispositivo da Lei Organica do
TCE-SC

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu levar para julgamento definitivo do Plenario a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5705, ajuizada pelo governador de Santa Catarina, Raimundo Colombo, contra o
artigo 61, inciso I, da Lei Complementar estadual 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas do estado), que, segundo
o governador, estabelece uma relagdo de hierarquia entre o Tribunal de Contas e érgdos de controle interno dos trés
Poderes.

O dispositivo questionado estabelece que os drgdos de controle interno da Administracdo Publica deverdo organizar e
executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC),
programagado de auditorias contabil, financeira, orcamentarias, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, e enviar ao Tribunal os respectivos relatérios.

Colombo explica que o dispositivo foi alterado pela Lei Complementar 666/2015, mas a eficacia da nova redacdo foi
suspensa pelo Supremo no exame das medidas liminares nas ADIs 5453 e 5442, voltando a vigorar a formulagdo originaria
da norma. Alega que a legislagdo, ao obrigar érgaos de controle interno a realizar auditorias em razdo de determinacdo
do Tribunal de Contas, estabelece descabida relagdo de hierarquia entre eles, ferindo a independéncia dos Poderes (artigo
20 da Constituicdo Federal), assim como o sistema de colaboragao entre os controles, previsto no artigo 74, inciso 1V, da
Constituicdo.

Na ADI, o governador argumenta que, de acordo com a Constituicdo Federal, a relagao entre controles interno e externo
deve ser de colaboracdo, ndo cabendo ao Tribunal de Contas ditar as regras de funcionamento do controle interno dos
Poderes ou imputar-lhe atribuicdes. “A forma como os érgaos de controle interno devem prestar colaboragao ao controle
externo deve ser fixada por meio de acordo entre o Tribunal de Contas e os Poderes e ndo unilateralmente”, defende.

Relator

O ministro Marco Aurélio adotou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999, que permite ao relator dispensar
a analise do pedido de liminar formulado na ADI e, em razdo da relevancia da questao constitucional discutida, submeter
0 processo ao Plenario do STF para apreciacdo diretamente do mérito. Ele requisitou informagGes as autoridades locais €,
em seguida, determinou que se dé vista dos autos, sucessivamente, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria Geral
da Republica.

SP/VP
Leia mais:

17/03/2016 — Liminar em ADI suspende alteragGes na Lei Organica do TCE-SC

Processos relacionados
ADI 5705


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=312342&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5705&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 20 de julho de 2017

STF restabelece atuacdo do TCE-MA na fiscalizacdo de contratos de prefeituras com
advogados

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Lucia, suspendeu decisdao de desembargadora do
Tribunal de Justica do Maranhado (TJ-MA) na parte em que obstou a atuagdo do Tribunal de Contas daquele Estado (TCE-
MA) na fiscalizacdo dos contratos firmados, com inexigibilidade de licitagdo, entre 104 municipios maranhenses e um
escritdrio de advocacia. Na decisdo tomada na Suspensao de Seguranca (SS) 5182, a ministra autoriza a continuidade da
prestacdo dos servigos contratados, no entanto ressalva que o pagamento de honorarios ao escritdrio fica condicionada a
conclusdo da analise da validade dos contratos.

De acordo com os autos, o escritorio foi contratado pelas 104 prefeituras para acompanhar acGes ajuizadas que buscam
buscando o ressarcimento aos municipios de diferencas decorrentes de repasse do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) por parte da Unido. Os contratos foram
questionados junto ao TCE-MA pelo Ministério Plblico de Contas do Maranhdo sob a alegacdo de “gravissimas
irregularidades nos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo”. As representacdes do MP de Contas foram
acompanhadas de notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido apontando irregularidades nas contratagdes. Assim, no
ambito dos processos administrativos instaurados, o TCE-MA deferiu cautelares para suspender a validade dos contratos.

O escritdrio de advocacia, entao, impetrou mandado de seguranca no TJ-MA contra os atos da corte de contas e a relatora
do caso deferiu liminar para suspender as decisdes proferidas pelo TCE-MA. A decisdo também impediu qualquer ato
restritivo que venha a ser praticado nos processos administrativos. Em seguida, o TCE-MA ajuizou a suspensdo de
seguranca no Supremo questionando a decisdao monocratica do TJ-MA, alegando, entre outros argumentos, que o ato traz
grave ofensa a ordem publica e ofende sua prerrogativa constitucional de realizar controle externo da Administracao
Publica.

Decisdao

A ministra Carmen Lucia explicou que o tribunal de contas, no exercicio do poder geral de cautela, pode determinar
medidas, em carater precario, que assegurem o resultado final dos processos administrativos sob sua responsabilidade
MIsso inclui, dadas as peculiaridades da espécie vertente, a possibilidade de sustacdo de alguns dos efeitos decorrentes
de contratos potencialmente danosos ao interesse publico e aos principios dispostos no artigo 37 da Constituicdo da
Republica”, afirmou.

Para a presidente do STF, a decisdo do TJ-MA, ainda que indiretamente, proibiu de forma genérica e abrangente a atuagao
tipica do tribunal de contas local, 6rgao fiscalizador ao qual compete a analise da legalidade de contratos firmados pela
administracdo publica. Para a ministra, a manutencdo do ato atacado representa risco de grave lesao a ordem e a
economia publicas, especialmente pela iminéncia do pagamento de honorarios advocaticios devidos pela prestacao dos
servigos. Ela lembrou ainda o efeito multiplicador do caso son analise em razdo da possibilidade de outros municipios
adotarem procedimento analogo para fins de execucdo de verbas do Fundef.

Ao deferir parcialmente o pedido de suspensdo de seguranca, Carmen LUcia assegura que o Tribunal de Contas
maranhense devera seguir no desempenho de suas atribuicdes constitucionais. Ja o escritdrio devera dar seguimento a
prestagao dos servigos contratados, se o contrato nao tiver sido rescindido por iniciativa de qualquer das partes, contudo
a remuneracao pelos servicos prestados fica condicionada a solugdo da questdo juridica sobre a validade dos contratos.
A decisdo da presidente do STF valera até o transito em julgado do mandado de seguranca que tramita no TJ-MA.

AR/AD

Processos relacionados
SS 5182


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5182&classe=SS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Acé&o questiona aplicagcdo do teto remuneratorio em estatais do DF

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados (CNTU) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5743), com pedido de liminar, para questionar a emenda a Lei
Organica do Distrito Federal que estendeu a aplicacdo do teto remuneratdrio as empresas publicas e as sociedades de
economia mista distritais, bem como suas subsidiarias, independentemente de receberem ou ndo recursos da Fazenda
Plblica para pagamento de pessoal.

Na acdo se questiona a Emenda 99/2017, que alterou a redacdo do paragrafo 5° do artigo 19 da Lei Organica do DF
(LODF). De acordo com a CNTU, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37 (paragrafo 9°), restringe a aplicacdo do teto
remuneratorio as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

A submissdo de empresas publicas e sociedades de economia mista ao teto remuneratorio se constitui como uma excegao,
argumenta a entidade. Assim, entende que a limitacdo da remuneracdo de seus empregados apenas sera justificavel caso
a empresa comprove que se enquadra na excegao consagrada na Carta da Republica. Segundo a ADI, a questdo da
inexisténcia de teto remuneratoério para empregados de estatais que ndo recebem recursos da Fazenda Publica esta
disciplinada na Constituicdo, “ndo cabendo a Lei Orgénica do DF dispor em sentido diametralmente oposto ao que
estabelece o artigo 37, paragrafo 99, da Constituicdo Federal”.

Apontando a possibilidade de prejuizo a diversos empregados com a iminéncia da entrada em vigor da norma, o que
acontecera no proximo dia 24 de agosto, a confederacdo pede a concessdo de liminar para suspender os efeitos da
Emenda a LODF 99/2017. No mérito, pede a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo atacado.

Presidéncia

A presidente do STF, ministra Carmen LUcia, entendeu que o caso dos autos ndo se enquadra na previsao do artigo 13,
inciso VIII, do Regimento Interno do Supremo, segundo o qual compete a Presidéncia do Tribunal decidir questdes
urgentes nos periodos de recesso ou de férias. Ela determinou que o processo seja encaminhado ao gabinete do relator,
ministro Celso de Mello, a quem cabera a analise do tema apds as férias forenses.

MB/AD

Processos relacionados
ADI 5743


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5743&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quarta-feira, 02 de agosto de 2017

Suspenso julgamento de acdes que questionam numero de conselheiros do TCM-SP

Pedido de vista do ministro Marco Aurélio suspendeu o julgamento, nesta quarta-feira (2), pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF), de duas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 346 e 4776) que questionam a composicao
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP) e as normas aplicadas aos seus conselheiros, instituidas pelo
artigo 151, caput e paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. O relator, ministro Gilmar Mendes, votou
pela improcedéncia das aces. Os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski acompanharam o voto do relator.

Na ADI 346, a Associacao Nacional dos Auditores dos Tribunais de Contas do Brasil (Audicon) sustenta que a norma da
Constituicdo estadual viola o principio federativo e a autonomia municipal, uma vez que caberia a lei organica do municipio
dispor sobre organizagdao, composicdo e funcionamento do TCM-SP. A Audicon, na ADI 4776, alega violagdo ao principio
da simetria por entender que a Constituicdo estadual ndo poderia diminuir o nimero de conselheiros estabelecidos pela
Constituicdo Federal para composicao dos tribunais de contas estaduais.

Ao votar pela improcedéncia das acoes, o relator declarou que o artigo 151 da Constituicdo paulista ndo incorre em
nenhum visto de inconstitucionalidade. No entanto, o dispositivo deve ser interpretado de forma a respeitar a competéncia
do municipio para fixacdo dos subsidios dos conselheiros do tribunal de contas do municipio.

O ministro fez diferenciacdo entre os tribunais de contas municipais e os existentes somente nos municipios de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Os primeiros sao drgaos estaduais competentes para fiscalizacdo de todos os municipios do estado. Os
outros dois, explicou o relator, sdo érgdos municipais, independentes e auténomos, competentes para fiscalizacdo
financeira daqueles municipios.

Gilmar esclareceu que a Constituicdo de 1988 fixou, dentre os limites da autonomia municipal, a proibicao de criacdo de
tribunais de contas. Entretanto, recepcionou o0 TCM-SP e o TCM-RJ, criados sob regime constitucional anterior.

Assim, segundo Gilmar Mendes, a Constituicdo do estado, ao estabelecer a aplicacao aos conselheiros do TCM-SP as
normas pertinentes aos membros do tribunal de contas estadual, ndo fere a autonomia municipal. O relator esclareceu
ainda que o paragrafo Unico do artigo 151 ndo faz mencao a regra de equiparagao de vencimentos. “Da imposicdo federal
do disposto no artigo 75 da CF, ndo se pode interpretar que os conselheiros municipais teriam seus vencimentos
equiparados ao dos conselheiros estaduais. Aqui cabe, ao meu ver, a municipalidade fixar a remuneracao dos conselheiros,
uma vez que o municipio dispGe de autonomia para deliberar sobre os vencimentos de seus servidores”, disse.

Quanto a composicdo da corte de contas do municipio de Sdo Paulo, o ministro disse que tanto a lei organica do municipio
quanto a constituicdo estadual dispdem que o TCM-SP sera composto por cinco membros: dois indicados pelo prefeito e
trés pela camara de vereadores. “Se a Constituicdo Federal prevé nove conselheiros para a composicao do TCU e sete
para composicao dos tribunais de contas dos estados, é razoavel que um tribunal de contas municipal tenha um nimero
inferior de conselheiros. Desse modo, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao principio da simetria”.

SP/CR
Leia mais:

21/05/2012 - Associacao de auditores questiona nimero de conselheiros do TCM-SP
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Segunda-feira, 14 de agosto de 2017

Lei que limita orcamento da Defensoria Publica do Espirito Santo € objeto de ADI

A Associacdo Nacional de Defensores Publicos (Anadep) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5754, que questiona dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Espirito Santo
para o ano de 2018, os quais impdem limites a proposta orgamentaria da Defensoria Publica estadual. A associacdo afirma
que a inconstitucionalidade é pratica “constante e corriqueira” no estado e pede a intervencdo do STF para fazer valer o
dispositivo constitucional que garante as Defensorias Publicas de todo o pais autonomia funcional, administrativa e
financeira (artigo 134) .

A Anadep pede liminar para suspender a eficacia dos artigos 19, paragrafo 1°, e 43 da Lei Estadual 10.700/2017. Segundo
a entidade, embora a Defensoria Publica tenha se colocado a disposicdo do Poder Executivo para participar da elaboragdo
da lei de diretrizes orcamentarias, ndo foi chamada a se manifestar, assim como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
“A tutela das autonomias orgamentdria, financeira, administrativa e funcional da Defensoria Publica trata-se de elemento
essencial para a efetividade e a concretizagdo do acesso a justica da populagdo carente, vinculando-se como o direito
fundamental insculpido no artigo 5°, LXXIV, da Constituicao Federal”, argumenta.

Segundo a Anadep, o descumprimento da participacdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
na elaboragdo da LDO estadual, permite a concessdo de medida cautelar para sua suspensdo, havendo a presenca do
requisito do periculum in mora, pois foram fixados limites orcamentarios sem observancia do artigo 99, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, “encontrando-se os Poderes e 6rgaos constitucionais autonomos impossibilitados de remeter
proposta orcamentdria, em conformidade com suas necessidades, para a aprovacdo e deliberacdo na Lei Orgamentaria
Anual (LOA)".

Na ADI, a entidade apresenta graficos para demonstrar que o orcamento atual (2017) da Defensoria Publica do Espirito
Santo é percentualmente menor (0,39%) do que seu orgamento em 1999 (0,44% do orcamento do estado). Segundo a
Anadep, a despeito de a Emenda Constitucional 80/2014 ter estabelecido a necessidade de haver um defensor publico
em todas as unidades jurisdicionais do pais, no Espirito Santo € comum um defensor publico atuar em diversas comarcas.
“Obviamente que essa situagdo dificulta intensamente a assisténcia juridica integral aos necessitados”, assinala.

A ADI foi distribuida ao ministro Gilmar Mendes.
VP/AD
Leia mais:
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Terga-feira, 22 de agosto de 2017

Decano julga prejudicada agdo contra norma do CE que extinguiu TC dos Municipios

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou prejudicada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5638, ajuizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) com o objetivo de
questionar emenda a Constituicdo do Estado do Ceara que extingue o Tribunal de Contas dos Municipios e transfere suas
fungdes ao Tribunal de Contas do Estado.

Em sua decisdo, o decano observa que a Emenda Constitucional 87/2016 — que extinguia o Tribunal de Contas dos
Municipios e constituia objeto da acdo — foi expressamente revogada pela EC 92/2017. Com isso, o relator reconheceu
configurada no caso, apontando a orientacdo jurisprudencial da Suprema Corte, hipdtese de extincdo andmala do
processo, em razao da perda superveniente do seu objeto.

Segundo o ministro Celso de Mello, mesmo que fosse ultrapassada a prejudicialidade da acdo direta, ndo assistiria razdo
a autora, notadamente quando alega a usurpacdo do poder de iniciativa do Tribunal de Contas dos Municipios cearenses.
Isso porque, apds relembrar a essencialidade dos Tribunais de Contas, o relator afirmou que o poder de iniciativa que
lhes é conferido restringe-se ao plano infraconstitucional, ndo competindo a referidas instituicbes o poder de fazer
instaurar proposta de emenda a Constituicdo.

"0 aspecto central dessa questdo reside no fato de que os Tribunais de Contas — em face do que prescrevem o artigo
73, caput”, in fine, e o artigo 75, caput, ambos combinados com o artigo 96, todos da Constituicdo da Republica — ndo
possuem legitimidade ativa para oferecer propostas de emenda a Constituicdo, eis que nem mesmo os Tribunais
judicidrios, como o préprio Supremo Tribunal Federal, ostentam tal condicdo”, afirma o decano em sua decisdo.

O ministro concluiu que, no ambito das unidades federadas regionais, ndo é possivel a ampliagdo do rol dos legitimados
a dar inicio ao procedimento de reforma constitucional, previsto, com as adequac0es pertinentes, nos incisos I, II e III do
artigo 60 da Constituicao da Republica.

Outras alegacOes foram afastadas pelo relator, como a suposta violagdo do devido processo legislativo pela Assembleia
Legislativa cearense, que ndo teria respeitado o intervalo de cinco dias entre os dois turnos de discussao e votacdo da
norma impugnada. Segundo o ministro Celso de Mello, “inexiste norma de parametro que imponha, no processo de
reforma da Constituicdo, a observancia do periodo intersticial”, tal como requerido pela parte autora.

0 decano demonstrou, também, que ndo restou evidenciado, nos autos, o comportamento fraudulento do Poder legislativo
local, destacando que os atos emanados do Poder PUblico gozam de presuncdes de veracidade e legitimidade.

Assim, julgou prejudicada a acdo direta de inconstitucionalidade e, em consequéncia, tornou sem efeito a eficacia de
medida cautelar anteriormente deferida pela ministra Carmen Lucia, determinando, ainda, o arquivamento do processo.

- Leia a integra da decisdo.

AR//GCM
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Quarta-feira, 23 de agosto de 2017

Liminar deferida a OAB suspende julgamento de processo no TCU sobre Sesc e
Senac-RJ

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) sé poderd levar a julgamento o processo que apura supostas irregularidades
praticadas no Servico Social do Comércio (Sesc) e no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, depois que o relator do processo naquela corte de contas analisar pedido da Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo Rio de Janeiro (OAB-RJ) para ingresso no caso como armicus curiaé. A decisdo é do ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski, que deferiu liminar requerida pela OAB-RJ no Mandado de
Seguranca (MS) 35117 para suspender o julgamento do processo, pautado para a sessao do TCU desta quarta-feira (23).

A Ordem alega que o relator do processo no TCU, a fim de realizar a fiscalizagdo dos servigos sociais auténomos, solicitou
documentos que dizem respeito a relagdo entre a Fecomércio-R] e os seus advogados, o que, segundo a OAB, infringe o
sigilo profissional da advocacia. Sustenta, no MS, que tem direito liquido de participar de todo e qualquer processo judicial
ou administrativo em que podem ser violadas prerrogativas da classe de advogados.

Em 10 de janeiro deste ano, a entidade apresentou peticdo para ingressar no feito e, em 30 de maio, reiterou o pedido
que até hoje ndo foi apreciado. A Ordem observa que, mesmo sem a analise do pleito, o relator determinou a inclusdo do
processo em pauta.

Decisdao

O ministro Ricardo Lewandowski explicou que o paragrafo Unico do artigo 49 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994)
confere aos presidentes dos Conselhos e das Subsegbes da OAB legitimidade para intervir, inclusive como assistentes, nos
inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na Ordem. Lembrou ainda que o
artigo 79, inciso II, do Estatuto da Advocacia garante ao advogado a inviolabilidade de seu escritdrio, instrumentos de
trabalho, e correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da profissao.

“Os fatos narrados tratam de situacdo que, aparentemente, poderia suscitar questionamentos quanto a dignidade
profissional do advogado, por, eventualmente, violar prerrogativas e garantias que o Estatuto da Advocacia e a propria
Constituicdo Federal Ihe conferem”, destacou. “Vislumbro a coexisténcia da plausibilidade do direito invocado e do risco
de lesdo irreparavel, necessarios a justificar a suspensao do ato apontado como coator, pelo menos até que o requerimento
de ingresso, como amicus curie, formulado pela OAB, seja objeto de deliberacdo pela Corte de Contas”, concluiu.

AR/AD



Sexta-feira, 25 de agosto de 2017

Mandados de seguranca questionam omissao de Camara, Senado e TCU em repasse
da contribuicéo sindical

A Federagdo Nacional dos Servidores dos Poderes Legislativos Federal, Estaduais e do Distrito Federal (Fenale) e a
Confederacdo das Carreiras Tipicas de Estado (Concate) ajuizaram no Supremo Tribunal Federal (STF) mandados de
seguranca (MSs), com pedidos de liminar, para que o Tribunal de Contas da Unido (MS 35095), a Mesa do Senado Federal
(MS 35106) e a Mesa da Camara dos Deputados (MS 35107) efetuem o desconto e recolhimento da contribuigdo sindical
obrigatdria, incidente sobre o saldrio dos servidores, do ano de 2017. Sustentam que, como o desconto e repasse da
contribuicdo sindical sdo obrigatdrios, a desobediéncia as normas legais configura violacdo de seu direito liquido e certo.

De acordo com as entidades sindicais, a obrigacdo dos entes publicos de efetivar o desconto na folha de pagamento da
contribuicdo sindical decorre de normas da Constituicdo Federal (parte final do inciso IV do artigo 8°, combinado com o
artigo 149) e da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Alegam que o desconto da contribuicdo sindical deve ser
calculado sobre o vencimento dos servidores e sobre as vantagens nele incorporadas por lei. Afirmam também que, por
sua vez, cumpriram todas as exigéncias legais para a efetivacdo do desconto de forma correta, publicando os editais de
cobranca da contribuigdo sindical no Diario Oficial da Unido e em jornais de circulagdo estadual.

Afirmam que, apesar de a legislagao determinar, de forma clara, que todos os trabalhadores de determinada categoria —
incluindo-se os servidores publicos, estatutarios ou celetistas — sejam objeto do desconto da contribuicdo sindical, Camara,
Senado e TCU decidiram descumprir a lei e ndo recolher a contribuicdo, que deve ser equivalente ao total da remuneragao
de um dia de trabalho, no més de marco. Argumentam terem direito liquido e certo ao repasse da contribuicao e que o
mandado de seguranca, neste caso, é cabivel, pois se trata de omissdo do gestor responsavel por recolher e repassar
tributo compulsorio.

Citam precedente do STF (Recurso Extraordinario com Agravo 807155) no sentido de que a contribuicdo sindical é devida
pelos servidores publicos, independentemente da existéncia de lei especifica regulamentando sua instituicdo. “Logo, ha
previsdo legal, recepcionada pela Constituicdo Federal, razdo pela qual o agir dos impetrados é claramente ilegal, uma
vez que contraria os dispositivos que regulam a matéria, devendo, pela via mandamental, ser ordenado o cumprimento
da lei, por meio do desconto e recolhimento da contribuicdo sindical urbana”, afirmam.

Quanto ao perigo da demora, argumentam que, com o ndo recebimento da contribuicdo, a receita das entidades é
drasticamente reduzida, pois esta € sua principal fonte de receita para manutencao. Afirmam que, retirada esta entrada
de recursos, a operacionalidade das entidades sindicais é “seriamente comprometida e toda sua atuagao sera limitada”.

Pedem assim concessao de liminar para que o TCU e as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal realizem
o desconto da contribuicdo sindical nos termos do inciso I do artigo 578 e artigo 582 da CLT, incidindo sobre o total da
remuneragao dos servidores, tendo como base o més de marco de 2017. No mérito, pedem que a liminar seja tornada
definitiva para que seja efetuado o desconto e recolhimento da contribuicdo sindical obrigatdria no patamar estabelecido
por lei.

O relator do MS 35095 é o ministro Luiz Fux. O ministro Gilmar Mendes é relator do MS 35106 e o ministro Ricardo
Lewandowski relata o MS 35107.

PR/AD
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Terga-feira, 29 de agosto de 2017

Decano suspende efeitos de decisdo que negou registro de aposentadoria a servidor
com quintos

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu medida liminar no Mandado de Seguranga (MS)
35078, para suspender a eficacia de deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que negou o registro de
aposentadoria de um servidor publico, a despeito de haver coisa julgada em seu favor. No caso em questdo, havia decisdo
judicial transitada em julgado que reconheceu ao servidor publico o direito de incorporar a sua remuneragdo a vantagem
pecuniaria denominada “quintos/décimos”.

Em sua decisdo, o decano do STF afirmou que a autoridade da coisa julgada ndo pode ser transgredida por ninguém,
muito menos por 6rgdos do Poder Publico, como o TCU. “Impressiona-me, ao menos para efeito de formulagdo de um
juizo de carater estritamente delibatorio, a constatacdo de que ja se passaram mais de quatro anos, oito meses e 23 dias
entre o transito em julgado da decisdo que assegurou ao ora impetrante o direito a incorporacdo e a deliberagdo do TCU
ao apreciar a legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria”, salientou.

Segundo observou o ministro, no caso em questdo, ja nem mesmo caberia agdo rescisdria porque ja transcorreu o prazo
decadencial de dois anos previsto no artigo 495 do Cédigo de Processo Civil de 1973 (que estava vigente a época em que
se consumou o transcurso do prazo), tratando-se portanto de “coisa soberanamente julgada”, absolutamente insuscetivel
de desconstituigdo.

O ministro Celso de Mello destacou que o ato que desrespeita a autoridade da coisa julgada, além de ofender direito
fundamental da pessoa (o impetrante, no caso) cuja situacdo juridica estad protegida pelo “manto inviolavel da coisa
julgada”, também transgride o principio basilar que decorre do Estado de Direito e que encontra suporte legitimador na
supremacia da ordem constitucional, em face da interconexdo que ha entre a coisa julgada material e o Estado
Democratico de Direito.

Repercussdo geral

O decano enfatizou que, apds reconhecer a repercussao geral da matéria, o Plenario do STF julgou o mérito do Recurso
Extraordinario (RE) 638115, concluindo pela impossibilidade de incorporacao de quintos decorrente do exercicio de
fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.

Ocorre, no entanto, que estao pendentes de julgamento novos embargos de declaracdo de diversas entidades de classe
representativas dos interesses de servidores publicos civis, que pedem a concessdo de efeitos modificativos ao julgado.
Segundo o decano, a interposicdo desses embargos faz com que, ao menos em tese, seja processualmente viavel a
reforma da decisao.

“Presente esse contexto, e ao menos enquanto ndo analisados os recursos interpostos nos autos do RE 638115, entendo
revelar-se prudente aguardar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal aprecie, em carater definitivo, a situagdo juridica
dos servidores publicos sujeitos a eficacia do julgamento do apelo extremo precedentemente mencionado”, destacou.

Leia a integra da decisdo.

VP/AD
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Sexta-feira, 01 de setembro de 2017

Reformada liminar para assegurar adicionais a servidores aposentados de Santa
Catarina

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), reconsiderou parcialmente liminar anteriormente
deferida e manteve para os servidores aposentados do funcionalismo de Santa Catarina o pagamento de adicionais
questionados pelo governador do estado na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5441. Na decis3ao, o ministro levou
em conta a maior vulnerabilidade dos aposentados a uma redugdo nos vencimentos, que poderia acarretar danos
irremediaveis.

Em 26 de junho, o ministro concedeu liminar para afastar a vigéncia de normas presentes em diversas leis estaduais que
concedem a servidores de varios 6rgdos uma vantagem funcional chamada “estabilidade financeira”. Ela consiste na
incorporacdao de percentuais do valor da remuneracdo de cargos comissionados e funges de confianca que tenham
exercido por determinado tempo.

Com a cautelar, foi suspensa a possiblidade de futuras incorporaces e pagamentos de valores decorrentes da contagem
de tempo, até o julgamento da acdo. “Reitero que a suspensdo cautelar da norma é providéncia indispensavel para afastar
o dano irreparavel ao erario do Estado de Santa Catarina”, reafirmou o ministro em sua nova decisdo. Segundo ele, o
carater alimentar desses pagamentos impediria a restituicdo das quantias ja pagas em caso de juizo definitivo de
inconstitucionalidade no mérito da acdo.

Ele relata, contudo, que de la para ca diversas manifestacbes apresentadas por autoridades interessadas e entidades
admitidas como amici curie relataram o efeito concreto da decisdo sobre os aposentados, submetidos a sua situagdo de
especial vulnerabilidade econ6mica e social, e igualmente atingidos pela decisdo. “Reconhego a possibilidade do periculum
in morainverso, que podera acarretar danos irrecuperaveis ao sustento e a manutencdo do padrdo de vida dessas
pessoas”, afirmou.

Com a decisao, reconsiderou parcialmente a liminar anterior a fim de que seus efeitos ndo se apliquem ao pagamento das
aposentadorias existentes a época da decisao.

FT/AD
Leia mais:
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Segunda-feira, 11 de setembro de 2017

Extin¢cdo de Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara é objeto de ADI

Emenda feita a Constituicao do Estado do Ceara, aprovada em agosto passado, que extinguiu o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM-CE) é objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5763), na qual a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) pede liminar para suspender a eficacia da emenda até o julgamento do mérito da
acdo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), quando espera que a medida seja declarada inconstitucional. A
Emenda Constitucional 92 extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios, bem como os cargos de conselheiros, e
determinou que os servidores efetivos ou a eles equiparados fossem incorporados ao quadro do Tribunal de Contas do
estado.

Na ADI, a entidade de classe argumenta que a emenda contém diversas inconstitucionalidades, entre elas o vicio de
iniciativa, uma vez que a extincdo do Tribunal de Contas dos Municipios, transferindo suas competéncias para o Tribunal
de Contas do Estado, foi feita sem que o projeto de emenda tivesse sido formulado por nenhuma das duas cortes de
contas. Alega ainda violacdo aos principios federativo, da separacdo de Poderes e da autonomia dos Tribunais de Contas.

A associacao afirma que o TCM ndo pode ser subordinado ao Legislativo estadual. Salienta que a Constituicao Federal,
em seus artigos 70 e 71, conferiu autonomia administrativa e financeira aos Tribunais de Contas, para que sejam capazes
de exercer devidamente a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica. “O Tribunal de Contas deve auxiliar o Legislativo na fiscalizacdo das contas publicas, mas nunca como 6rgao
subordinado, sendao como érgao independente e autbnomo”, enfatiza.

Segundo a Atricon, o Estado do Ceara foi o primeiro do pais a instituir uma corte estadual de contas municipais especifica
para o assessoramento, fiscalizagdo e controle dos municipios, em conformidade com o que dispunha a Constituicdo
Federal de 1946. Informa que, desde 1954, as Camaras Municipais cearenses contam com o auxilio de érgdo proprio,
inicialmente denominado Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios (CATM), constitucionalizado por emenda em
1957. Em 1970, uma emenda a Constituicdo estadual transformou o CATM em Conselho de Contas dos Municipios (CCM).
Com a Emenda Constitucional 09/1992, o CCM passou a ser denominado Tribunal de Contas dos Municipios (TCM). Na
ADI, a entidade lembra que a extingdo do TCM, determinada pela Emenda 87/2016, teve sua eficacia suspensa por decisao
da ministra Carmen LUcia, relatora da ADI 5638.

“Depois de décadas de existéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios vem enfrentando uma sucessdo coordenada de
ataques gravissimos, que ameagam ndo sO a sua autonomia, mas a sua propria existéncia. O TCM/CE é uma Corte de
Contas de desempenho exemplar. Em decorréncia de sua atividade, 4.500 candidatos tiveram seus nomes encaminhados
para a Justica Eleitoral, por contas julgadas irregulares. Ndo é de se estranhar que a atuacdo rigorosa da Corte tenha
causado incomodo na classe politica, especialmente na Assembleia Legislativa. As decisdes do TCM-CE alcancaram
deputados, aliados politicos e parentes que foram prefeitos municipais, secretarios, presidentes de Camaras ou
ordenadores de despesas”, salienta a entidade.

A ADI foi distribuida ao ministro Marco Aurélio, que ja liberou o processo para apreciacao do pedido de liminar pelo
Plenario.
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Segunda-feira, 11 de setembro de 2017

Ministro suspende ato do TCU que restringiu politica publica de reforma agréria

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficacia de decisdao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que, no ambito de processo administrativo, restringiu o acesso de beneficiarios a politicas publicas
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). A decisdo cautelar, que sera submetida a referendo do Plenario, foi
proferida na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 478, ajuizada pelo procurador-geral da
Repblica, Rodrigo Janot.

Segundo a acdo, o TCU analisou representacao formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente (SecexAmbiental), do proprio tribunal, com base em indicios de irregularidades verificados na concessdo de
beneficios do PNRA. Com base no cruzamento de dados, o Tribunal de Contas apurou a existéncia de concessdo de
beneficios que conflitam com a legislagdo que rege a matéria, e determinou, cautelarmente, entre outras medidas, a
suspensao dos processos de assentamento de novos beneficiarios, dos processos de novos pagamentos de créditos da
reforma agraria para os beneficiarios com indicios de irregularidade e o acesso a outros beneficios e politicas publicas
concedidos aos que fazem parte do PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitacdo Rural, o Programa
de Aquisicao de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

O procurador-geral alegou que o acérddo do TCU “paralisou completamente e por tempo indeterminado toda a politica
da reforma agraria no pais e impediu que milhares de beneficiarios tivessem acesso a politicas publicas indispensaveis ao
exercicio de direitos fundamentais”, violando principios e valores fundamentais da Constituicdo de 1988.

De acordo com Janot, as conclusGes preliminares que deram suporte ao ato questionado provém, exclusivamente, de
cruzamento de bases de dados, “sem trabalho de campo nem interlocucao prévia com algum dos supostos beneficiarios
irregulares”, e sem que fosse dada oportunidade a eles de, "previamente, apresentar qualquer sorte de defesa”.

Deferimento

O relator da acao, ministro Alexandre de Moraes, salientou que no caso estdo presentes os requisitos necessarios para a
concessao da medida liminar, uma vez que o quadro narrado na peticdo inicial demonstra que as providéncias adotadas
pelo TCU, relacionadas a suspensdo cautelar do Plano Nacional de Reforma Agréria, “acabaram por extrapolar sua
competéncia constitucional fixada no artigo 71 da Constituicdo Federal, especialmente nos seus incisos IX e X".

Para o ministro, o exercicio da competéncia de controle externo, financeiro e contabil da Administragdo Publica jamais
poderia acarretar a paralisacdo completa de agdes governamentais — inclusive aquelas ainda ndo realizadas, pois
planejadas para o futuro — que tém fundamento direto e expresso na Constituicdo, como é o caso da Reforma Agraria.
“Caberia ao 6rgdo de controle externo assinalar prazo para que o 6rgao executor competente averiguasse a veracidade
das irregularidades indicadas pelo cruzamento de dados, inclusive com a verificagao concreta das informacGes levantadas,
oportunizando aos envolvidos a possibilidade de declinar explicacdes ou refutagdes aos indicios referidos”, salientou.

O relator observou que, na hipotese, as medidas restritivas, que, na pratica, sustaram os atos administrativos concessivos
de beneficios do PNRA, “foram adotadas pela propria Corte de Contas com eficacia imediata, atribuindo-se a cada
beneficiario o 6nus de diligenciar junto a reparticdes publicas para a demonstracdo de seu estado de fato e de direito”.
Segundo ele, apesar de a jurisprudéncia do STF admitir a possibilidade de que o TCU edite provimento cautelar com
eficacia imediata em determinadas situagdes, no caso dos autos, “o alcance e a intensidade das providéncias adotadas
pela Corte de Contas produziram um resultado desproporcional e exorbitante de suas atribuigdes constitucionais”.

De acordo com o ministro Alexandre de Moraes, o procedimento de tomada de contas (Acordao 775/2016) n&o analisou
de forma especifica e detalhada cada um dos atos administrativos determinados, “mas sim todo o universo de beneficios
concedidos no ambito de uma politica publica de amplo alcance social”. Assim, ele considerou que o TCU estabeleceu uma
presungao de ilegitimidade desses beneficios com base em informacdes indiciarias, coletadas sem observancia do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, conforme exige a Simula Vinculante n° 3, do Supremo.

Destacou, ainda, ser injustificavel que o controle inicial de irregularidades interrompa completamente o préprio andamento
da politica publica, em desproporcional prejuizo a populagdo assistida pelo PNRA. Dessa forma, avaliou que, nessa primeira
analise, a suspensdo de pagamentos, de selecGes de novos beneficidrios, de processos de assentamentos de novos
beneficiarios e outros aspectos préprios do PNRA, caracteriza intervencdo indevida do TCU sobre a condugdo de politica
publica de relevante valor social exercida pelo Poder Executivo, demonstrando extravasamento de suas competéncias
constitucionais para o controle financeiro e contabil da administracdo.



- Leia a integra da decisdo.
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Segunda-feira, 18 de setembro de 2017

Negado tramite a MS que buscava anular decisdo do TCU sobre navio-sonda

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou (negou seguimento) o Mandado de Seguranga (MS)
35004, na qual as empresas Deep Black Drilling LLP e Base Engenharia e Servicos de Petrdleo e Gas (antiga Schahin
Engenharia) buscavam anular decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a qual determinou a Petrobras que se
abstivesse de repassar as empresas valores derivados dos ilicitos encontrados nos contratos de operacdo do navio-sonda
Vit6ria 10.000.

Auditoria do TCU apontou, preliminarmente, que houve contratacdo fraudulenta e superfaturamento, causando danos ao
erario publico estimados em cerca de R$ 525 milhdes. Assim, o 6rgdo resolveu transformar a auditoria em tomada de
contas especial.

Em relacdo a alegagdo de que o TCU ndo detém competéncia para a decretagdo de medida cautelar que interfira no
patriménio juridico de terceiros particulares, o ministro Edson Fachin afirmou que o STF ja confirmou a possibilidade de o
orgao decretar a indisponibilidade de bens e outras medidas diante de circunstancias graves e que se justifiquem pela
necessidade de protecdo efetiva ao patrimoénio publico.

“Quando se analisa o rol constitucional de atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, é claramente perceptivel que
também se enquadram como responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos os particulares que contratem com a
Administracao”, disse.

Indisponibilidade

O relator esclareceu que os fatos contidos no processo sdo diferentes dos apresentados no MS 34793, no qual ele
concedeu liminar a fim de vincular a eficacia da decisdo do TCU a autorizacdo pelo juizo da faléncia responsavel pelo
plano de recuperagao judicial da empresa que impetrou a agao (Alumini Engenharia).

Segundo o ministro, no MS 34793, tratava-se de ordem do TCU direcionada a indisponibilidade dos bens do patriménio
da empresa, no dmbito de processo de tomada de contas para averiguagdo da efetiva existéncia de sobrepreco e fraude a
licitacdo para a obtencdo do contrato administrativo junto a Petrobras.

Ja no MS 35004, a decisdo do TCU se dirigiu a Petrobras, no sentido de impedir a continuidade, ainda que cautelarmente,
de pagamentos devidos em razdo de contratos cuja nulidade resta evidente, uma vez que ja houve reconhecimento judicial
da ocorréncia de graves ilicitos nas contratagoes.

“Trata-se, portanto, de ordem destinada a impedir que valores obtidos de modo comprovadamente fraudulento deixem
os cofres publicos e ingressem no patrimonio das empresas recuperandas, sob a forma de créditos a serem incorporados
ao plano de recuperacao judicial”, assinalou.

Dessa forma, segundo o relator, ndo parece ser do juizo falimentar a competéncia para aferigdo da necessidade de impedir
a continuidade da produgao de efeitos de contratos que, inclusive, ja foram reconhecidos como nulos pela Petrobras e em
acdo judicial que, recentemente, determinou a apropriagdo do navio-sonda Vitéria 10.000 pela Petrobras.

O ministro Edson Fachin destacou ainda que os argumentos por meio dos quais as empresas pretendem anular a decisao
do TCU necessitam da analise de provas, o que ndo é permitido na via do mandado de seguranca.
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Quarta-feira, 20 de setembro de 2017

Ministro Dias Toffoli suspende decisdo do TCU contra conciliagdo entre Unido e
Cemig

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar para suspender acordao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) contrario ao andamento da conciliacdo entre a Unido e a Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig) acerca da prorrogacdo da concessdo das usinas hidrelétricas de Jaguara, S3o Simdo e Miranda. A decisdo foi
tomada no Mandado de Seguranca (MS) 35192, impetrado pela Cemig contra o acérdéo do TCU.

O Tribunal de Contas fundamentou sua decisdo no entendimento de que a negociagdo em curso entre a Unido e a
companhia energética colocaria em risco o processo licitatdrio das usinas langado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com data marcada para o dia 27. O TCU alegou ainda que desconhecia os termos da conciliagdo em andamento.

As tratativas estdo em curso na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral
da Unido, para colocar fim a agdes judiciais em curso, inclusive no STF, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
(RMS) 34203 e na Agdo Cautelar (AC) 3980, também de relatoria do ministro Dias Toffoli. A Cemig informa que as reunides
de conciliagdo tiveram inicio este més, com novos encontros ja agendados.

Para o ministro Dias Toffoli, o TCU extrapolou sua competéncia ao suspender o andamento da tentativa de conciliacdo
administrativa de dois litigantes judiciais, ainda que tivesse autoridade para realizar acompanhamento da negociagao e
apreciar os termos de suas clausulas. A tratativa poderia ser paralisada apenas pelas proprias partes, que tiveram anuéncia
do ministro Dias Toffoli para dar inicio a negociacdo. “Ao deliberar no sentido de que a continuidade das tratativas fica
condicionada a posicdo do TCU sobre a viabilidade de eventual acordo, que sequer tem seus termos delimitados, tenho
que o Tribunal de Contas procedeu a uma substituicdo da esfera de atuacdo administrativa e politica da Unido e, de outro
lado, interferiu na discricionariedade das partes judiciais quanto ao interesse em conciliar”, concluiu.

- Leia a integra da decisdo.
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Quinta-feira, 21 de setembro de 2017

Ministro mantém bloqueio de bens de ex-diretores da Petrobras pelo TCU

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminares em mandados de seguranca (MSs)
impetrados pela defesa de Almir Guilherme Barbassa (MS 35031) e Guilherme de Oliveira Estrella (MS 35042) contra
decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que decretou a indisponibilidade de seus bens, diante de indicios de
irregularidades na conducdo do processo de aquisicdo da refinaria Pasadena Refining System Inc. pela América Inc.,
subsidiaria da Petrobras. Nos dois casos, o0 ministro entendeu que a necessidade da decretacdo da medida cautelar foi
devidamente justificada pelo TCU.

A indisponibilidade dos bens dos dois ex-diretores da Petrobras foi decretada pela primeira vez pelo TCU em julho de
2014, e renovada em margo de 2016. Nos mandados de seguranca, os advogados das defesas sustentam a auséncia de
fundamento valido para a medida, por falta de suporte legal e pela “avangada elucidacdo dos fatos, que ndo apontam
qualquer acao ilegal e dolosa” praticada pelos dois.

Segundo eles, a indisponibilidade é medida extrema, e, para que seja decretada, haveria necessidade de fortes indicios
do cometimento de crime ou de agGes ilegais e dolosas com o objetivo de lesar o patrimonio publico, além de fundado
receio de que os responsaveis possam dilapidar seu patrimoénio. Argumentam ainda que ha provas, obtidas por diversos
orgaos e levadas ao conhecimento do TCU, que apontam para os reais responsaveis pelas ilegalidades.

Decisdao

O ministro Edson Fachin lembrou que, quando da primeira decretagdo de indisponibilidade, a Segunda Turma do STF, no
julgamento de mandados de segurancga semelhantes, entendeu, por votacdo unanime, que a medida estava devidamente
justificada tanto pelo poder geral de cautela que detém o TCU quanto pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Ao
renovar a medida, pelo prazo de um ano, a Corte de contas assinalou que o objetivo é garantir o ressarcimento dos danos
que estdo sendo apurados por aquele Tribunal. “Ela visa resguardar o Erario, e ndo os responsaveis”, afirma o acérdao.

Diante da adequada configuracao dos pressupostos para o deferimento da medida cautelar pelo TCU nos dois casos, “e
mantida a situacdo de cabimento da medida imposta”, o ministro concluiu pelo consequente indeferimento da liminar
pedida.
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Quinta-feira, 05 de outubro de 2017

Plenério inicia julgamento sobre extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
CE

Teve inicio no Supremo Tribunal Federal (STF) o julgamento de pedido de liminar contra a extingdo do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara (TCM-CE). Na Agao Direta de Constitucionalidade (ADI) 5763, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) pede a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda 92/2017 a Constituicdo
Estadual do Ceara, na qual é determinada a extingdo e incorporagao da corte de contas municipais ao Tribunal de Contas
do estado. Na sessdo desta quinta-feira (5), foi lido o relatdrio do ministro Marco Aurélio (relator) e realizadas as
sustentacGes orais das partes e dos amici curiae. O julgamento sera retomado posteriormente para colher os votos dos
ministros.

Em nome da Atricon, autora da ADI, o advogado Claudio Pereira de Souza Neto defendeu na tribuna a tese de a emenda
constitucional ser resultado de desvio de poder, sustentando ter havido abuso no exercicio da atividade legislativa pelos
parlamentares. Isso porque os deputados estaduais estariam legislando em causa propria ao tentar impedir a atuacdo da
corte de contas. Para tal, cita que ha no TCM-CE mais de 700 processos contra parlamentares, familiares e liderangas
politicas associadas a parlamentares, e menciona outras medidas tomadas anteriormente para limitar a atuagdo da corte,
como redugdo nos prazos de prescricao e cortes orcamentarios.

O procurador-geral da Assembleia Legislativa do Ceard, Rodrigo Martiniano Aires Lins, argumentou ndo haver motivacdo
para a alegada perseguicdo ao TCM, uma vez que nenhum deputado teve as contas rejeitadas ou foi condenado por
improbidade pelo tribunal. Processos relativos a parlamentares no TCM tiveram por resultado apenas a imposicao de
pequenas multas, em geral por atraso no envio de contas. Cita que ha tribunais de contas municipais hoje apenas no
Pard, Bahia e Goids; Maranhdo e Amazonas ja extinguiram os seus, assim como o Rio de Janeiro, que manteve apenas o
da capital. Poderia, da mesma forma, o Ceara extinguir o seu.

Em seguida a fala das partes houve um total de seis sustentagGes de amici curiae, incluindo associacdes de funcionarios
e integrantes de tribunais de contas municipais, partidos politicos e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).
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Sexta-feira, 06 de outubro de 2017

ADI contesta percentual de cargos comissionados no Ministério Publico de SC

A Associagao Nacional dos Servidores do Ministério PUblico (Ansemp) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5777, com pedido de liminar, contra dispositivos de doze leis complementares
catarinenses que dispdem, dentre outras matérias, sobre a criacdo de cargos de provimento em comissdo no ambito do
Ministério PUblico de Santa Catarina (MP-SC), editadas entre 2004 e 2016.

Segundo o Ministério PUblico estadual, as leis foram elaboradas em desacordo com a Constituicdo Federal, em especial
com os dispositivos contidos no artigo 37, caput(principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncias), inciso II
(obrigatoriedade do concurso publico) e inciso V (hipdteses constitucionais para criagdo de cargos de provimento em
comissao).

A partir da analise da legislacdo impugnada, sustenta que as atribuicGes dos cargos em comissdo no MP-SC estdo fixadas
de “forma vaga, imprecisa, sem relacao com atividades de direcdo, chefia e assessoramento e sem a demonstracdo do
elemento da confianca insita ao instituto”. Para a Ansemp, esta demonstrado que se trata, na verdade, de situacdes
rotineiras e ordinarias que ndo se enquadram nas hipoteses constitucionais de excegdo ao regramento do concurso publico.

De acordo com o autora da ADI, existe no ambito do Ministério Plblico de Santa Catarina um quadro de servidores
composto por 655 cargos de provimento efetivo e 1.205 cargos comissionados, sendo que o indice de vacéncia de cargos
efetivos supera o de cargos comissionados. Analisando dados desde 2002, a Ansemp verificou que o percentual de cargos
comissionados em relacdo ao total de cargos efetivos subiu de 22,5% naquele ano para atuais 184%.

“Tal situacdo cria um enorme desconforto e desestimulo aos servidores efetivos, ao passo em que acaba por privilegiar o
critério pessoal da indicagdo do servidor a ocupar o cargo comissionado em detrimento da igualdade dentre aqueles que
pretendem ocupar um cargo publico, infringindo a impessoalidade e a meritocracia, tdo disputada através do concurso
publico”, argumenta a Ansemp.

Rito abreviado

Em razao da “relevancia da matéria e o seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica”, o relator da
ADI, ministro Ricardo Lewandowski, adotou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs). O
dispositivo possibilita que a decisdo possa ser tomada em carater definitivo pelo Pleno do STF, dispensando-se o exame
do pedido liminar.
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Segunda-feira, 16 de outubro de 2017

Suspensa decisdo do TCU que condenou sindicato a ressarcir erario por contas
irregulares

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar no Mandado de Seguranga (MS)
34705 para suspender acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou o ressarcimento ao erario de valores
referentes a convénio, firmado em 1999, entre o Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de S3o Paulo
(Sindsalde) e a Secretaria Estadual de Emprego e Relacdes do Trabalho (SERT/SP) no qual foram utilizadas verbas
federais. Para o relator, foram preenchidos os requisitos da plausibilidade juridica do direito e do perigo da demora que
autorizam a concessao da liminar.

A condenacao do sindicato e de sua entao presidente tem origem em tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de supostas irregularidades
na prestagdo de contas relativa a execucdo, entre 1999 e 2002, do Convénio 129/99, celebrado entre a SERT/SP e o
Sindsaude, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que foram repassados ao Estado de S3o Paulo,
também por convénio. A tomada de contas foi instaurada em marco de 2005, e a prolagdo do acdérddo ocorreu em
novembro de 2016. Para a condenagdo, o TCU considerou que as acdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo
imprescritiveis.

O sindicato e sua ex-presidente sustentam que, como sua citagdo ocorreu apenas em agosto 2015, mais de dez anos
depois de iniciado o procedimento administrativo, seria direito liquido e certo a declaracdo da prescricao. Alegam que
deve ser aplicado ao caso o entendimento do STF firmado no Recurso Extraordinario (RE) 669069, com repercussao geral.
Sustentam ainda ilegitimidade passiva para figurar na tomada de contas especial, pois entendem que caberia ao sindicato
prestar contas unicamente ao Tribunal de Contas do Estado e a SERT/SP, e ndo ao TCU, pois o responsavel pelos recursos
financeiros federais seria 0 governo de Sao Paulo.

O ministro Lewandowski observou que, embora o fundamento do TCU para decretar a imprescritibilidade do ressarcimento
seja a decisdo do Plenario do STF no MS 26210, de sua relatoria, no RE 669069 o STF firmou a tese de que a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil é prescritivel. Ele destacou que, em situacdo semelhante
a dos autos, foi deferida liminar no MS 34256, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

Lewandowski salientou também que demonstra a plausibilidade juridica do pedido o fato de a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario por agentes publicos, em razdo de ato de improbidade administrativa, e a prescricao
da pretensdo de ressarcimento por decisao do TCU serem temas de repercussao geral pendentes de analise pelo STF.

Aponta, ainda, que a possibilidade de imediata execucdo da condenacdo e o alto valor da divida atualizada
monetariamente, calculada em cerca de R$ 613 mil em outubro de 2016, atendem ao requisito do perigo da demora.
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Tercga-feira, 17 de outubro de 2017

Possibilidade de bloqueio de bens pelo TCU seré julgada pelo Plenério

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu deslocar, nesta terga-feira (17), para o Plenario o julgamento
sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) determinar o bloqueio de bens. A decisao foi tomada nos
Mandados de Seguranca (MSs) 34410, 34421 e 34392, relativos a empreiteira OAS, seu presidente, ao empresario Marcelo
Odebrecht e executivos do grupo.

O deslocamento dos processos foi proposto pelo relator, ministro Marco Aurélio, tendo em vista a relevancia do caso, e
acompanhado por unanimidade pelos demais ministros da Turma. “A importéncia da matéria é impar, dai a proposta que
faco desse deslocamento” afirmou.

O ministro ja havia proferido liminares nos trés processos em setembro de 2016, a fim de resguardar os direitos
patrimoniais dos envolvidos. Segundo o entendimento adotado, no caso da indisponibilidade de bens, o TCU deveria
apelar ao Judiciario para obter as ordens de bloqueio, ndo havendo fundamento legal para fazé-lo de ato proprio.

Para chegar a tal conclusdo, cita a Lei Organica do TCU (Lei 4.443/1992). “A norma versada no artigo 61, contido no
capitulo que trata da aplicacdo de multas, exige que o Tribunal de Contas recorra ao Poder Judiciario, por meio do
Ministério Publico e da Advocacia-Geral da Unido, visando ao implemento da indisponibilidade de bens dos responsaveis
julgados em débito”, afirmou na ocasido.

A liminar foi concedida tendo em vista o risco de demora reverso. Isso porque entendeu que a manutengao das decisdes
do TCU poderia levar a destruicdo das empresas envolvidas e a insolvéncia das pessoas fisicas.
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