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1. INTRODUCAO

O presente Relatério trata dos resultados da Auditoria Operacional no Servi¢co de
Licenciamento Ambiental de responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina (Fatma). A fiscalizacdo esta vinculada ao Programa de
Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex) o qual previu a realizacdo, pelos tribunais de

contas aderentes, de auditoria operacional na area de meio ambiente.

Os tribunais de contas foram estimulados a realizar auditoria na area de meio
ambiente, podendo optar pelo tema unidades de conservagdo ou licenciamento
ambiental. Os auditores responsaveis pela auditoria participaram de curso em
Brasilia em duas oportunidades, junto com outros tribunais brasileiros, visando
alinhar as Matrizes de Planejamento e Achados, com vistas a capacitacdo em

técnicas de auditoria operacional.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) optou pelo tema licenciamento
ambiental, visto que, conforme Matriz de Risco desenvolvida, foi 0 assunto que

mais apresentou indicios de riscos ao desempenho da atividade.

As atividades de planejamento iniciaram em maio de 2011, com a apresentacéo da
equipe de auditoria ao gestor e realizacdo do diagnéstico, por meio da técnica
S.W.O.T%. No inicio de julho, a Matriz de Planejamento foi apresentada & Fatma,
gue tomou conhecimento e pode contribuir para melhoria do escopo de atuacao da

auditoria. No final de julho iniciou-se a execu¢do, com inspecdo nas Codams

! Forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).
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selecionadas e aplicacdo dos papéis de trabalho. Os achados da auditoria
operacional foram apresentados a Auditora Relatora e aos Dirigentes da Fatma, em
novembro de 2011.

No item 1 consta a introducéo, a visao geral da auditoria e do auditado, os objetivos
e a metodologia utilizada. No item 2, encontram-se as constatacées do escopo de
avaliacdo. Consta ainda a analise dos comentarios do gestor e as consideracdes
finais. No item 3 estd a conclusdo, com as determinacdes e recomendacdes
visando a melhoria do desempenho do servico de licenciamento ambiental de

responsabilidade da Fundagao do Meio Ambiente.

Visao Geral da Auditoria

O licenciamento ambiental é uma acao tipica e indelegavel do Poder Executivo,
sendo um importante instrumento de gestdo ambiental, uma vez que, por meio
dele, a administracdo publica exerce o controle das acdes humanas que interferem
no meio ambiente, compatibilizando o desenvolvimento econémico (art. 170 da

CF/88) com a preservacao ecoldgica (art. 225 da CF/88).

E diferente dos licenciamentos tradicionais, pois possui um carater complexo,
formado por varias etapas, nas quais intervém varios agentes publicos. Essas
varias etapas compdem o procedimento administrativo, o qual visa a concesséao de

licenca ambiental.

O inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que a competéncia
administrativa para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo € comum entre
a uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, o que indica a possibilidade

dos entes federativos atuar no licenciamento ambiental.

A previsdo do licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente surgiu com a edigdo da Lei federal n° 6.938/1981, inciso IV do
artigo 9°. No entanto, conceito normativo do que venha a ser o licenciamento
ambiental € apresentado no inciso | do artigo 1° da Resolucdo Conama n°
237/1997:
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corresponde ao procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacéo, ampliacdo e a operagéo de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Dois pontos merecem destaque: (a) a licenga ambiental ndo é exigida para todo e
qualquer empreendimento, ja que a Lei federal n°® 6.938/1981 determina a
necessidade de licenciamento para as atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou que possam
causar degradagcdo ambiental; e (b) o licenciamento ambiental € um procedimento

administrativo.

A competéncia para a realizagdo do licenciamento ambiental leva em consideragéo
0 grau do impacto, dividindo-os em intercontinental, nacional, regional,
intermunicipal e local. E de competéncia dos 6rgdos ambientais estaduais o
licenciamento dos empreendimentos localizados ou desenvolvidos: (a) em mais de
um municipio ou em unidades de conservacao de dominio estadual; (b) nas
florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservagdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei federal n°® 4.771/1965; (c) cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios; e

(d) delegados pela uniéao, por instrumento legal ou convénio.

A Lei Complementar 140/2011, de 08 de dezembro de 2011, estabelece como
acOes administrativas dos Estados: (a) o controle e a fiscalizacdo de
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados; (b) a promocéao do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
ressalvado o disposto nos arts. 72 e 9% e (c) de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pelo Estado,

exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).
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No Estado, o rito é estabelecido pelo Decreto estadual n° 2.955/2010, que definiu
0s procedimentos para o licenciamento ambiental a ser seguido pela Fatma e suas

Coordenadorias de Desenvolvimento Ambiental (Codams).

Visdo Geral do Auditado

A Fatma é uma fundacdo publica, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDS), de carater cientifico, sem fins
lucrativos, instituida pelo Decreto estadual n° 662/1975, com sede e foro na capital
e jurisdicdo em todo o territorio catarinense, nos termos dos artigos 96, 98, incisos
[, I, V e XIl, artigo 119 inciso VIII, letra “a” e artigo 184 da Lei Complementar
estadual n° 381/2007. E regida pelos Decretos estaduais n°s 3.572/1998 e
3.573/1998 que estabeleceu seu Estatuto Social e Regimento Interno,
respectivamente. Tém em sua estrutura 14 Codams, também chamadas de

Regionais.

Conforme a Lei Complementar estadual n°® 381/2007, artigo 98, a Fatma tem como
missao garantir a preservagdo dos recursos naturais de Santa Catarina. Entre
outras atribuicdes, destacam-se: (a) coordenar e implantar o sistema de controle
ambiental; (b) coordenar e implantar o sistema de controle ambiental decorrente do
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto ambiental, das
autuacdes ambientais transacionadas e dos usos legais de areas de preservacéo
permanente; (c) fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes
determinadas no procedimento de licenciamento ambiental; e (d) executar, de
forma articulada com os Orgdos e entidades envolvidas nessa atividade, a

fiscalizagdo ambiental no Estado.

Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental prevé, no minimo, 5 (cinco) fases: (a) a primeira
corresponde ao requerimento da licenca e seu anuncio publico; (b) a segunda, se
houver necessidade, é a elaboracdo e entrega do estudo de impacto ambiental
junto com o relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) e, se nao houver

necessidade, por estudo similar, seguido de solicitagdo de audiéncia publica (para
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0 primeiro caso); (c) a terceira fase € a realizagdo ou dispensa da audiéncia
publica; (d) a quarta é a elaboracdo do parecer conclusivo sobre o estudo que lhe
foi submetido, precedido e embasado em vistoria técnica; e (e) a quinta fase,
aprovado o estudo ou ndo, € a emissdo ou concessao da licenca ambiental

propriamente dita, ou o seu indeferimento, respectivamente.

A Resolucdo Conama n° 237/1997 traz, em seu Anexo |, um rol de atividades
sujeitas e obrigatoriamente ao licenciamento ambiental. No entanto, essa relacdo é
exemplificativa e ndo pretende esgotar todas as possibilidades, o que seria
impossivel, mas funciona como norteadora para os empreendedores. Em Santa
Catarina foi a Resolucdo Consema n° 003/2008, que definiu a lista das atividades
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, passiveis de
licenciamento ambiental pela Fatma, e que também indicou o competente estudo

ambiental para fins de licenciamento.

Conforme a Resolucdo Conama n° 237/1997, o licenciamento ambiental se d4 em
trés etapas: (a) licenca ambiental prévia (LAP) - é a chancela do 6rgdo ambiental
ao inicio do planejamento do empreendimento e deve ser requerida na fase de
avaliacdo da viabilidade. A LAP nédo autoriza a instalacdo da atividade ou
empreendimento, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto com autorizacéo
da sua localizacdo e concepcéao tecnoldgica. Além disso, estabelece as condicfes
a serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo; (b) licenga
ambiental de instalacdo (LAI) - autoriza o inicio da obra ou instalagdo da atividade
ou empreendimento. Ao conceder essa licenga, o 6rgdo gestor de meio ambiente
tera fixado as suas condicionantes (medidas mitigadoras) e determinado que, se
ndo forem cumpridas na forma estabelecida, a licenca podera ser suspensa ou
cancelada; e (c) licenca ambiental de operacdo (LAO) — deve ser solicitada antes
de o empreendimento entrar em operagdo, pois autoriza o inicio do seu
funcionamento. Sua concessdo esta condicionada a vistoria técnica, a fim de
verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos, descritos no projeto aprovado
foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua instalacdo, e se estdo de acordo
com o previsto nas LAP e LAI. Pode-se considerar ainda a renovagao da licenca
ambiental de operacdo, quando o prazo da LAO expira e cabe ao empreendedor

solicitar que seja revigorada.
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Importa destacar que a licenga ambiental tem natureza autorizativa e por iSso
possui carater precario. Exemplo disso € a possibilidade legal de a licenca ser
revogada ou cancelada, caso as condi¢Oes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo

sejam cumpridas.

Por meio do Mapa do Processo, fls. 789 e 790, pode-ser visualizar o passo a passo
dos procedimentos previstos no Rito do Licenciamento Ambiental, que n&o

necessitam do EIA/RIMA, de acordo com o Decreto estadual n® 2.955/2010.

Execucdo Orcamentéria

Informacdes sobre o orcamento da Fatma, obtidas no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina (Sigef/SC), apontam os
seguintes dados com relacdo a execugdo orcamentaria dos ultimos quatro anos,

constantes do Quadro 01:

Quadro 01 — Orcamento e execu¢do da Fatma 2007 a 2010. Em R$ 1,00.
ORCAMENTO
ANO ORGADO AUTORIZADO | EXECUTADO | % % NAO
(A) (B) © (C/B) | (C/A) | EXECUTADO

2007 33.978.480 33.487.702 22.297.970| 66,59 65,62 11.189.732
2008 28.355.468 32.003.395 24.367.287 | 76,14 | 85,94 7.636.109
2009 34.291.948 35.475.055 25.039.907 | 70,58 73,02 10.435.149
2010 42.717.702 38.448.072 28.942.574 | 75,28 67,75 9.505.497

Fonte: Relatdrios Ciasc e Sigef/SC.

O Quadro 01 apresenta a despesa total orcada (inicialmente fixada na Lei
Orcamentaria Anual - LOA), a autorizada (apés alteracdes or¢camentarias, como
anulacées ou suplementacdes) e a despesa executada (empenhada). Pelos
nameros, verifica-se que, anualmente, parcela significativa dos recursos orcados e

autorizados para o exercicio restam pendentes de realizacao.

Em relagdo aos gastos inicialmente fixados na LOA (Orcado), no quadriénio

analisado, vé-se que em 2008 a Fatma gastou 85,94% do planejamento inicial,
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sendo que o menor percentual ocorreu em 2007 (65,62%) e que esta bem préximo
do percentual realizado em 2010 (67,75%). Em relacdo a despesa autorizada, da
mesma forma, o maior percentual de execucdo ocorreu também em 2008
(76,14%), e o menor em 2007 (66,59%).

Metodologia

A metodologia aplicada nesta auditoria operacional, de acordo com a fase do seu

desenvolvimento, foi:

a) Fase de planejamento — proporcionou conhecer melhor o objeto auditado,
elaborando-se a Matriz de Planejamento. Sua construcao incluiu: (a.1l) requisicéo
de documentos a Fatma e realizagdo de entrevistas com gestores do 6rgao; (a.2)
pesquisa na rede mundial de computadores, leitura de artigos técnicos e cientificos
(pesquisa documental); (a.3) aplicagdo da técnica para levantamento de
diagnostico gerencial (SWOT), com apontamentos sobre as forcas (strengths),
fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats) da
execucdo do servico objeto da andlise, com a consequente elaboracdo do
Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR), destacando-se as questdes que, de fato,
comprometem o desempenho do servico de licenciamento ambiental; (a.4)
elaboracdo dos papéis de trabalho de execucdo, conforme segue no Quadro 02 e
(a.5); apresentacdo aos gestores da Fatma da Matriz de Planejamento,
oportunidade na qual a Fundacéao teve a possibilidade de conhecer e contribuir com

o planejamento da auditoria.

Quadro 02 — Papéis de trabalho elaborados na fase de planejamento
NUMERO NOME FINALIDADE

PTP* 00 Erliggg?mentos de Definiu os procedimentos na etapa de viabilidade.

Entrevista com Diretor de licenciamento e servidores que

PTP 01 Questionario trabalham na area.

PTP 02 SWOT Levantamento do diagnéstico.

Definiu os problemas mais relevantes que compromete o

PTPO3 | DVR desempenho da atividade.

PTP 04 Andlise stakeholder Levantamento dos atores relacionados ao tema.

PTP 05 Matriz de critérios Relacdo das normas e regras relacionadas ao assunto.
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NUMERO NOME FINALIDADE

Fluxograma dos procedimentos de licenciamento

PTP 06 Mapa de processo ambiental — sem EIA/RIMA.

Fluxograma dos procedimentos de licenciamento

PTP 07 Mapa de processo ambiental — com EIA/RIMA.

PTP 08 Matn; de Definiu o escopo da auditoria.
planejamento
PTP 09 Planllhg de Definiu os procedimentos na etapa de planejamento.
procedimentos
Cronograma das | Definiu o cronograma das acgbes na etapa de
PTP 10 L :
atividades planejamento.

* Papel de trabalho de planejamento.

** Diagrama de Verificagdo de Risco.

Fonte: Equipe de auditoria.

(b) Fase de execucdo — esta etapa é a confirmacao do que foi planejado. Apds a
realizacdo de testes dos papéis de trabalho, estes foram aplicados por meio de
pesquisa em campo, em 4 (quatro) Codams da Fatma: Chapecd, Cricilma, Itajai e
Joinville, de acordo com o cronograma do Quadro 03. Nestas unidades foram
realizadas entrevistas com os gerentes, servidores ocupantes do cargo de Analista
Técnico em Gestdo Ambiental (ATGA V), que trabalham diretamente com a
atividade de licenciamento ambiental e responsaveis pelo arquivo. Realizou-se
analise de processos de licenciamento ambiental, sendo possivel verificar, as
rotinas procedimentais das unidades. Para fundamentar as constatacfes, foram
coletadas informacbes e realizadas andlises dos documentos encaminhados,
leitura de documentos técnicos e pesquisa em banco de dados (Sinfat). Os papéis

de trabalho elaborados nesta fase estao elencados no Quadro 04.

Quadro 03 - Locais e cronograma de execuc¢do da auditoria operacional

DIAS UNIDADE HORARIO
19 a 22/07 Codam Criciima 13:00h as 19:00h
25 a 29/07 Codam Chapeco 13:00h as 19:00h
08 a 10/08 Codam Joinville 13:00h as 19:00h
10 e 11/08 Codam lItajai 13:00h as 19:00h

Quadro 04 — Papéis de trabalho elaborados na fase de execuc¢éo

NUMERO NOME FINALIDADE
Entrevista Roteiro para entrevista com os servidores ou profissionais
PTE* 01 servidores que trabalham nas unidades visitadas com licenciamento
licenciamento ambiental.
PTE 02 Matriz de critério Compilagéo de normas aplicaveis a avaliagédo pretendida.
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NUMERO NOME FINALIDADE

Catdlogo para compilacdo de informacbes sobre os
equipamentos utilizados nas atividades de licenciamento
ambiental.

Planilha

PTE 03 .
equipamento

Catalogo para compilacdo de informacdes constantes nos

PTE 04 Planilha processos . ; :
processos de licenciamento ambiental.

Catalogo para analises da produtividade (elaboragdo de

PTE 05 Planilha producdo parecer técnico) por técnico por Codam.

Catdlogo para andlises do estoque de processos de

PTE 06 Planilha estoque licenciamento ambiental represados por Codam.

Roteiro para entrevista com os servidores responsaveis
PTE 07 Entrevista arquivo pelo arquivo de documentos e processo de licenciamento
ambiental.

PTE 08 Entrevista gerente | Roteiro para entrevista com os gerentes da Codams.
* Papel de trabalho de execugéao.

Diagnoéstico

O licenciamento é um importante instrumento de garantia de protecdo ambiental e
da sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social. Em 2010, por meio do
Decreto estadual n° 2.955/2010, foi implantado um novo rito do licenciamento na
Fatma, o que gerou uma série de mudancas e problemas decorrentes do conflito

entre o antigo e o novo rito.

Os principais problemas identificados, durante a fase do levantamento, estao
relacionados a questdo de pessoal com reduzido quadro, evasdo, salarios
inferiores ao que é oferecido no mercado, acumulo de trabalho e baixa
produtividade. Observou-se também a falta de controle e o descumprimento dos
procedimentos do novo rito, inexisténcia da transparéncia no processo do

licenciamento e de gestdo baseada em metas e indicadores.

Importa avaliar qual a contribuicdo do novo rito do licenciamento para garantia da

protecdo ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento econdémico.

A existéncia de uma estrutura organizacional suficiente, adequada a adocdo dos
procedimentos do novo rito, monitoramento, acompanhamento e a avaliacdo

garantem ao instrumento do licenciamento a capacidade de contribuir para a
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protecdo do meio ambiente, e garantir a sustentabilidade do desenvolvimento sécio

econdmico.
Objetivo Geral
Avaliar se a capacidade operacional, o novo rito do licenciamento e 0s mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das condicionantes contribuem
para a garantia da protecdo ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento
socio econémico.
Objetivos Especificos

- Avaliar se capacidade operacional da Fatma, incluindo recursos humanos,
financeiros e estrutura fisica, € suficiente e adequada para a emissao da licenca

ambiental;

- Avaliar se a Fatma adota e cumpre os procedimentos previstos no rito do
licenciamento ambiental, de acordo com o Decreto estadual n°® 2.955/2010; e

- Avaliar quais os mecanismos utilizados pela Fatma para acompanhar, monitorar e

avaliar as condicionantes exigidas no licenciamento ambiental.

2. ANALISE

2.1. Capacidade operacional

2.1.1. Namero insuficiente de servidores efetivos para atendimento da demanda de

processos de licenciamento ambiental

A identificagdo do numero de servidores efetivos, necessarios ao atendimento da
demanda de processos de licenciamento ambiental, limitou-se a andlise do cargo

de Analista Técnico em Gestdo Ambiental Classe IV (ATGA V), que deve ter
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formacdo de nivel superior e € responséavel pela analise dos requerimentos de

licenca.

Foram utilizados como critérios para esta analise a Lei Complementar estadual n°
329/2006, alterada pela Lei Complementar estadual 438/2009, que instituiu o Plano
de Carreira e Vencimentos dos servidores publicos da Fatma e levantamento de
pessoal realizado pela Geréncia de Planejamento e Avaliacdo (Geplan) da
Fundacdo. Este documento foi coletado durante entrevista realizada com o

responsavel da Geplan.

O Plano de Carreira e Vencimentos, Anexo | da Lei Complementar estadual n°
329/2006, alterada pela LC 438/2009, prevé 314 vagas para o cargo ATGA |V,
conforme Quadro 05:

Quadro 05 - Namero de vagas do cargo de ATGA IV

A ; R UANTIDADE
CARREIRA | DENOMINAGAG | \ssE | NiVEIS | REFERENCIAS | ESCOLARIDADE 2
DO CARGO DE VAGAS
1
Analista
Regulacdo | Técnico em 2 A
~ v B,C,D,E,F,G, | Nivel Superior 314
e controle Gestao 3 1
Ambiental T
4

Fonte: Anexo | da Lei Complementar estadual n°® 329/2006, alterada pela LC n° 438/2009.

O levantamento realizado pela Geplan teve como objetivo obter um mapeamento
da situacdo de cada servidor nas 14 Codams. Foram coletadas informa¢des como
nome, formacado, nivel, situacdo (licenca, férias) e vinculo (efetivo, cedido, a
disposicéo, comissionado, estagiario ou terceirizado). O estudo procurou identificar
a necessidade de ATGAs IV tanto em relagdo ao namero ideal, com base nas
percepcbes dos gerentes das Codams, como em relacdo ao niumero de vagas

disponiveis.

De acordo com os dados levantados, a Fatma conta com 130 analistas em seu
quadro e considera que o “ideal” deveria ser de 285 servidores, 0 que é inferior ao
namero de vagas previstas na Lei Complementar estadual n°® 329/2006, alterada
pela LC 438/2009. O Quadro 06 resume o estudo realizado pela Geplan:
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Quadro 06 — Levantamento da necessidade de pessoal realizado pela Geplan

LEVANTAMENTO DO CARGO ATGA IV VAGAS
PREVISTAS NA
CODAM/OUTROS Q%’;'ifo QAUTAUDA'T_O VAGAS | LC Zgggggg)(w

Blumenau 15 2 14
Chapecé 15 1 14
Criciima 15 4 11
Florianépolis 15 7 9
Joacaba 15 4 11
Joinville 15 9 7
Cacador 12 2 10
Itajai 12 6 6
Lages 12 4 9

Rio do Sul 12 2 10
Sao Miguel do Oeste 12 2 10
Tubaréo 12 7 7
Canoinhas 8 1 7
Mafra 8 2 6
Jaragué do Sul 3 0 3

Total Codams 181 53 134
Total Sede Fatma 86 65 42
Total UC 18 12 8

Total 285 130 184 314

Fonte: Levantamento realizado pela Geplan (somente do cargo de ATGA IV) e LC 329/2006.

Sendo assim, considerando que o quadro de pessoal da Fatma conta com 130
servidores efetivos, ocupantes do cargo de ATGA IV e o Anexo | da Lei
Complementar estadual n°® 329/2006, alterada pela LC 438/2009, estabelece um
total de 314 vagas, existem, atualmente, 184 vagas a ser preenchidas.

Com o intuito de verificar se o0 niumero de servidores que atuam no licenciamento é
suficiente para atender a demanda atual de processos de licenciamento, procurou-
se analisar a produtividade de cada técnico. Foi considerado o numero de
pareceres produzidos por técnico a0 més em relacdo ao estoque mensal das

Codams Chapecd, Criciima, Itajai e Joinville.
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Foram considerados o0s servidores que trabalham exclusivamente com
licenciamento, mas eventualmente podem ter alguma atuagéo nas atividades de
fiscalizagcdo. O periodo temporal para analise limitou-se aos processos de
licenciamento ambiental que tiveram sua formalizacdo entre outubro de 2010 a
maio de 2011.

Além disso, outros fatores podem ter algum reflexo na analise da produtividade dos
técnicos nas Codams, quais sejam: (a) a auséncia de indicacdo do gerente da
coordenadoria, por um periodo de 2 (dois) a 3 (trés) meses no exercicio de 2011
(janeiro a margo); (b) a implantacdo do novo rito do licenciamento, a partir da
edicdo do Decreto estadual n°® 2.955/2010, que entrou em vigor no dia 20 de
setembro de 2010; (c) a producdo de pareceres técnicos por profissionais que
atuam na Fatma por meio de Termos de Cooperacdo Técnica com sindicatos e
associacoes; e (d) o atendimento das demandas solicitadas pelo Ministério Publico
Estadual e Federal, Poder Judiciario e Ouvidoria da prépria Fundacéo, que pode
tomar tempo dos técnicos para outras funcfes. Ressalta-se que a complexidade e

o tipo de atividade licenciada foram desconsiderados para esta analise.

O resultado pode ser verificado no Quadro 07, que apresenta o comparativo da
média de producao por técnico e a média do estoque mensal de cada Codam. (As
analises que subsidiam o resultado encontram-se detalhadas no Apéndice E). Na
segunda coluna do Quadro 07 esta a média do numero de técnicos que atuam no
licenciamento em cada unidade, sendo excluidos os que estiveram afastados por
férias, licenca ou licenca saude. Na terceira coluna consta a média da quantidade
de pareceres emitidos pelos técnicos ativos no periodo de cada regional. Na quarta
coluna chega-se a média de processos analisados por técnico e por més. Nas
colunas seguintes apresentam-se a media das formalizagbes de pedidos de
licenciamento, das licencas emitidas e do estoque de processos de licenciamentos

nao atendidos por més em cada Codam.
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Quadro 07 - Comparativo da producédo média de processos de licenciamento ambiental por Codam

MEDIA DE P,’\AAFEI[E)(I:'TEEES MEDIA DE MEDIA DE MEDIA DE MEDIA
CODAM TECNICOS - PRODUTIVIDADE = LICENCAS ESTOQUE
ATIVOS TECNICOS = FORMALIZAGOES EMITIDAS MENSAL
EMITIDOS/MES INDIVIDUAL/MES
CHAPECO 5,6 20,88 3,5 23,75 21,87 38,75
CRICIUMA 4 4,63 1,16 11,14 3,87 38,63
ITAJAI 3,5 5,63 1,71 6 5,63 15,87
JOINVILLE 4,7 2,5 0,53 14,75 2,5 67,63

Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas.

No Gréafico 01 pode-se observar que a média de produtividade dos técnicos entre
as Codams ChapecOd e Joinville é bastante divergente, apesar do numero
aproximado de técnicos. Enquanto a primeira apresentou producdo média de 3,5
(trés virgula cinco) processos por técnico ao més, com 6 (seis) técnicos, a unidade
Joinville apresentou média de menos de um processo por técnico ao més, tendo 5
(cinco) técnicos em seu quadro. Ressalta-se que a producdo de pareceres técnicos
por profissionais que atuam por meio de Cooperacdo Técnica com Sindicatos e
Associacfes na Codam Chapec6d pode ter tido interferéncia na avaliagdo da

produtividade desta Regional, que ficou acima das demais.

Por outro lado, as Codams Itajai e Cricidma contam com aproximadamente 4
(quatro) técnicos e apresentam média de produtividade semelhante, de 1,71 (um
virgula setenta e um) e 1,16 (um virgula dezesseis) processos por técnico ao més,

respectivamente.

Grafico 01 - Comparativo entre a média da produtividade e do nimero de técnicos ativos
6

B Média de técnicos ativos

B Média de produtividae

Chapeco Itajai Criciima Joinville

Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas.
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Em relacdo ao estoque, observa-se que a Codam lItajai apresenta a menor média
de estoque mensal represado, de 15,87 processos, enquanto Cricilma e Chapeco
apresentam média de 38 processos. A maior média de estoque mensal represado

€ de Joinville, com 67,63 processos, conforme Quadro 07 e Grafico 02:

Grafico 02 - Média do estoque mensal de processos de licenciamento represados por Codam
80

70

60

50

40 -
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Chapeco Itajai Criciima Joinville

Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas.

Ao se fazer um comparativo entre a produtividade e o nimero de processos em
estoque de cada Codam, verifica-se que hd uma relacdo direta, ou seja, quanto
menor a produtividade, maior o estoque mensal de processos represados. A
Regional Joinville, por exemplo, apresentou 0 maior nimero de processos em

estoque com a menor produtividade dos seus técnicos, conforme Grafico 03.
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Grafico 03 — Comparativo entre a média mensal de processos analisados por Codam com estoque
represado
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Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas.

Pode-se inferir também que ha insuficiéncia de servidores para atuar no
licenciamento, pois mesmo na Codam Chapecd, que apresentou uma producéo
mais alta em relacdo as demais, seriam necessarios 10 (dez) técnicos ao total para
analisar a média de estoque mensal de aproximadamente 39 processos, com um

ritmo de producao de 3,5 (trés virgula cinco) processos por técnico ao més.

Depreende-se também que o desempenho inferior nas unidades Cricidma, Itajai e
Joinville em relacdo a Codam Chapecé pode ndo decorrer simplesmente do
namero insuficiente de servidores, mas ser influenciado por fatores diversos que
deveriam ser identificados pela Fundacao, a fim de melhorar a sua produtividade.
Tal concluséo resta demonstrada pelas diferencas de média de producao individual

entre técnicos das unidades auditadas.

Foram identificadas duas situacdes que podem ser a causa da insuficiéncia de
servidores nas Codams, um longo periodo sem a realizagdo de concurso publico (o
altimo foi em 2002) e o alto percentual de evasdao dos servidores nomeados no
concurso publico de 2008. Este, que foi o ultimo realizado pela Fatma, langcado por
meio do Edital n°® 001/FATMA/2008, previa a contratacdo 113 vagas para o cargo
de nivel superior (ATGA 1V).
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A fim de verificar o percentual de desisténcia e exoneracdo dos profissionais
classificados, nomeados e empossados, solicitou-se a Fatma que encaminhasse a
relacdo nominal de todos os chamados no concurso, com indicacado daqueles que
ja haviam sido exonerados (Of. Diad n° 003043, 30/08/11, fls. 412 e 433-439). O
resumo das informagdes consta do Quadro 08:

Quadro 08 - Percentual de desisténcia e exoneragdo do concurso publico de 2008

CARSGUO SEEQFO'\FIQIVEL T(I)DT;L DESISTENCIA | EXONERACAO RIIEDLEE(SESI E%A\I/_AEGNLS
VAGAS OFERECIDAS (%)
Administrador 19 9 1 52,63
Analista de Sistemas 11 4 1 45,45
Biblioteconomista 3 1 1 66,67
Bidlogo 17 4 0 23,53
Engenheiro Agrénomo 11 2 0 18,18
Engenheiro Ambiental 7 2 0 28,57
Engenheiro Civil 6 3 1 66,67
Engenheiro Florestal 10 4 3 70,00
Engenheiro Quimico 3 1 0 33,33
Engenheiro Sanitarista 22 6 4 45,45
Gedgrafo 4 1 0 25,00
Total 113 37 11 42,48

Fonte: Relagdo encaminhada pela Fatma.

Com base nos dados encaminhados, observa-se que das 113 vagas oferecidas,
42,48% nao foram preenchidas por desisténcia ou exoneracdo. Ao analisar cada
profissdo tem-se uma maior evasdo para os cargos de Engenheiro Florestal com
70%, seguido de Engenheiro Civil e Biblioteconomista com 66,67%. Os cargos com
menor evasdo sdo de Engenheiro Agronomo (18,18%), Bidlogo (23,53%) e
Gedgrafo (25%).

A insuficiéncia de servidores também pode ser constatada nas Comunicacbes
Internas encaminhadas pelas Codams a Sede da Fatma, as quais solicitavam
apoio técnico para analise dos processos de licenciamento ambiental, por falta de

profissionais habilitados nas Regionais.
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Em razdo do acumulo de processos encaminhados pelas Codams a Sede, a

Diretoria de Licenciamento (Dilic) encaminhou a Comunicagao Interna n° 439/2011

(fl. 704) as unidades para devolucédo dos processos e ressaltou a necessidade da

realizacdo de concurso publico para o atendimento da demanda técnica solicitada.

No Quadro 09 encontram-se as Comunicacdes Internas remetidas:

Quadro 09 — Comunicagdes Internas de solicitacdo de apoio técnico

COMUNICACAO

ORIGEM INTERNA (N9) PROVIDENCIA
199/2011 - devido a falta de profissionais habilitados encaminhamos
(fl 639) em anexo 0s seguintes processos;
- solicita apoio de Profissional Habilitado em Geologia
298/2011 . .
para analise e encaminhamentos dos processos de
(f1.646) mineracao;
ITAJAL 307/2011 (1.640) - SO|IC'I'[a apoio técnico de profissional habilitado em
Geologia;
312/2011 (f.641) - soI|C|'ta apoio técnico de profissional habilitado em
Geologia;
397/2011 (fl.642) - solicita apoio técnico para andlise da LAO;
617/2011 (fl.645) - encaminha processos para as devidas providéncias.
509/2011 (f1.702) - encaminha processos para analise pela Sede;
JOINVILLE
848/2011 (f1.703) - encaminha processos para analise pela Sede.
- (..) devido ao acumulo de processos enviados a sede,
estamos procedendo a devolugdo dos mesmos para as
DILIC PARA 439/2011 (1.704) de_v@as_ prOdeenC|§s; Qutr033|m, s~ugerlmos que seja
CODAMS exigida junto a Presidéncia a realizagdo de novo concurso

para suprir a demanda técnica nas areas
correspondentes.

Fonte: Documentos coletados na inspe¢éo das Codams.

Um dos efeitos da insuficiéncia de servidores para atender a demanda dos

processos de licenciamento € a contratacdo de 26 profissionais cedidos por meio

de “Termo de Cooperacdo Técnica’ que desempenham atividades inerentes ao

cargo de ATGA 1V, lotados nas Codams conforme Quadro 10:

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.
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Quadro 10 - Comparativo entre servidores efetivos e profissionais provenientes dos Termos de
Cooperacao nas Codams

CODAM SERVIDORES PROFISSIONAIS PROVENIENTES DE
EFETIVOS SINDICATOS E COOPERATIVAS

BLUMENAU 6 -
CACADOR 4 4
CANOINHAS 3 -
CHAPECO 4 8
CRICIUMA 8 1
FLORIANOPOLIS 14 -
ITAJAI 7 -
JOAGCABA 6 9
JOINVILLE 12 -
LAGES 7 -
MAFRA 5 1

RIO DO SUL 3 1
SAO MIGUEL DO OESTE 4 1
TUBARAO 11 1
Total 94 26

Fonte: Documentos encaminhados pela Fatma (fls. 419 a 432).

A Fatma firmou Termos de Cooperacdo Técnica com a Associacdo da Industria de
Carnes e Derivados de Santa Catarina (Aincadesc), a Associac¢do Catarinense de
Criadores de Suinos (ACCS) (CV 5.298/2011 - 11, fls. 419-424) e com a
Associacdo Catarinense de Avicultura (Acav) (CV 5.301/2011, fls. 426-431). Estes
instrumentos tem como objeto a “cooperagao técnica entre as partes visando a
realizacdo de acdes de licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina, com
o auxilio de profissionais cedidos a Fatma, com vistas a consecuc¢ao das atividades

inerentes a melhoria da qualidade ambiental” (fls.420- 427).

De acordo com as informacgdes prestadas pelos servidores entrevistados durante a
auditoria, as atividades desempenhadas pelos conveniados nao se restringem ao
cadastramento, manutencao de cadastro e apoio técnico, conforme estabelecem os
Termos de Cooperacdo Teécnica, mas abrangem a elaboracdo de relatérios e

pareceres técnicos que subsidiam o deferimento da licengca ambiental.
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7

A licengca ambiental € um ato administrativo vinculado ao parecer técnico
conclusivo e, como todo ato administrativo, requer como primeira condicao para
sua validade, a competéncia. Ou seja, 0 ato sO pode ser praticado por agente que
tenha o poder legal para tal. Por sua vez, o parecer técnico consiste na
manifestacdo de um 6rgdo especializado em uma matéria especifica. No caso do
licenciamento ambiental, “o parecer técnico conclusivo € embasador da concessao
ou indeferimento das licencas e autorizacGes, emitido pelo técnico ou equipe
técnica responsavel’, de acordo com o artigo 26 do Decreto estadual n°
2.955/2010.

A elaboracéo de relatorios e pareceres técnicos para fins de licenciamento é uma
das competéncias da Geréncia de Licenciamento Ambiental (atualmente Dilic),
conforme estabelece o inciso Ill do artigo 20 do Decreto estadual n°® 3.576/1998,

gue aprova o Regimento Interno da Fatma:

A Geréncia de Licenciamento Ambiental, subordinada diretamente a
Diretoria de Controle da Poluigdo Industrial, Rural e Urbana, compete a
programacéo, a organizacéo, a coordenacao, a execucado e o controle das
atividades relacionadas com o licenciamento ambiental no Estado.

Paragrafo Unico - Compete, ainda, especificamente a Geréncia de
Licenciamento Ambiental: Ill - elaborar pareceres e relatérios técnicos
sobre empreendimentos, publicos ou privados, instalados, em implantacao
ou em expanséo, no que se refere ao controle do meio ambiente e analise
de projetos de polui¢céo sonora, atmosférica, hidrica e do solo, para fins de
licenciamento ambiental.

Assim, por ser atividade de competéncia da Fundacao, trata-se de funcéo que deve
ser realizada por servidor publico, ocupante do cargo de provimento efetivo de
ATGA IV (artigos 1° e 2° da Lei Complementar estadual n°® 329/2006), com
investidura por meio de aprovacéo prévia em concurso publico, conforme exige o

inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Foram realizadas entrevistas com os profissionais que atuam no licenciamento nas
Codams visitadas. Em Criciima foi entrevistada uma engenheira agrébnoma
autbnoma associada ao sindicato (Uniagro), que presta servico na Fatma por meio
da Acav desde novembro de 2009 (fls. 426-431). Declarou que atua no
licenciamento relativo a avicultura, suinocultura, averbacdo de reserva legal e

também atende as solicitacées do Ministério Publico relacionadas a avicultura.
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Em Chapecé foram entrevistados trés profissionais que também atuam no
licenciamento. Um deles presta servico por meio da Cooperativa Agroindustrial Alfa
(Cooperalfa) e os outros dois prestam servico por meio da Associacao da Industria

de Carnes e Derivados de Santa Catarina (Aincadesc) (fls. 419-424).

Tais informacdes podem ser evidenciadas nos seguintes documentos: (a) copias
dos pareceres técnicos emitidos pelos profissionais conveniados (fls. 496-503); (b)
no Oficio n° 327/2011/CDR encaminhado pela Codam Cacador (fls. 225-249), no
qual consta que “os processos de suinocultura e avicultura sdo encaminhados
diretamente ao técnico conveniado”; e (c) no Oficio n° 396/2011, (fls. 251-252), da
unidade Joacaba, no qual consta a informacdo de que “os processos de

suinocultura e avicultura sdo encaminhados diretamente ao técnico conveniado”.

A necessidade da Fatma de utilizar o servigo destes profissionais para analisar a
demanda de processos de licenciamento decorre justamente da insuficiéncia de
servidores efetivos. Além disso, as licencas ambientais emitidas com base em
pareceres, elaborados por profissionais técnicos empregados de associacdes e
sindicatos, sem competéncia legal para tal, sdo passiveis de reviséo.

Por todo o exposto neste item, pode-se concluir pela insuficiéncia de servidores
para o atendimento da demanda de processos de licenciamento ambiental,
configurando a necessidade de se envidar efetivos esforgos para o preenchimento
das vagas disponiveis e ndo ocupadas, de acordo com o Plano de Carreira e

Vencimentos da Fundacéao.

Neste sentido, determina-se a Fatma
Rescindir os Termos de Cooperacao Técnica firmados com a Associacdo da
Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina (Aincadesc), a Associagao
Catarinense de Criadores de Suinos e com a Associagdo Catarinense de

Avicultura (Acav) e substituir os seus profissionais por servidores efetivos;

E recomenda-se
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Suprir 0 quadro legal do cargo de Analista Técnico em Gestdo Ambiental
Classe IV para analise de processos de licenciamento, de acordo com o
namero de vagas disponiveis no Anexo | da Lei Complementar estadual n°
329/2006;

E recomenda-se a Fundacgéo

Realizar estudos sobre o alto percentual de exoneragédo de técnicos em seus
quadros e desisténcia dos nomeados no concurso com vistas a encaminhar
projeto de lei a Assembleia Legislativa de forma a criar mecanismos que
incentivem a permanéncia destes profissionais na carreira de Analista Técnico

em Gestao Ambiental Classe IV.

Com a adocao destas medidas espera-se preencher as 184 vagas disponiveis para
o cargo da ATGA 1V, identificar os motivos e reduzir o percentual de 42,48% de
desisténcia e exoneracao dos técnicos nomeados para o cargo supra e reduzir a

média do estoque mensal dos processos parados.

2.1.2. Deficiéncia na oferta de cursos de treinamento e capacitacdo aos servidores

gue trabalham com licenciamento

A definicdo de treinamento “‘como o conjunto de atividades desenvolvidas para
propiciar ao funcionario publico condices de melhor desempenho profissional”
esta estabelecida no artigo 40 da Lei estadual n° 6.745/1985 (Estatuto do Servidor
Publico Estadual). Além disso, o treinamento constitui atividade inerente aos cargos

publicos estaduais (artigo 41).

Conforme o Plano de Carreira e Vencimentos dos servidores publicos da Fatma
(Lei Complementar estadual n°® 329/2006), nos termos do artigo 10, constitui pré-
requisito para progresséao por qualificacdo ou desempenho profissional a realizacao
de um numero determinado de horas de capacitagdo. Reza o artigo 11 que “os
eventos de capacitacdo” deverao ter relacdo direta com as atribuicbes

desenvolvidas pelo servidor.
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A Politica Estadual de Capacitacdo dos Servidores Publicos Estadual, a ser
implementada pela administracdo direta, autarquica e fundacional esta
estabelecida no artigo 1° do Decreto estadual n® 3.917/2006. As Instrucbes
Normativas da Secretaria de Estado da Administracdo (IN/SEA) n°s 003/2006 e
008/2006 orientam os procedimentos relativos a capacitacdo dos servidores e 0s
procedimentos relativos a elaboracdo dos Planos de Capacitagdo respectivamente.
Inclusive a IN/SEA n° 008/2006 exige que o gestor realize levantamento das

necessidades de capacitacao junto aos servidores.

Por meio de solicitacdo de documentos (Of. Circular TCE/DAE N° 10.405/2011), as
Codams relacionaram todos os cursos oferecidos entre 2010 e 2011, conforme

Apéndice E, deste relatorio.

Com base nesta relagéo pode-se perceber que entre 2010 e 2011 foram oferecidos
poucos cursos de treinamento com tematica especifica aos servidores que atuam
no licenciamento ambiental. Destacam-se os cursos de Aperfeicoamento técnico
em Controle ambiental, Sinfat 2, Atualizacao em identificacdo de familias botanicas
da floresta atlantica e Capacitacdo técnica sobre espécies exéticas invasoras -

teoria e manejo pratico.

Além disso, com excecdo do curso de aperfeicoamento técnico em controle
ambiental, observa-se que os demais apresentaram carga horaria reduzida,

geralmente de apenas 2 (dois) dias.

Outro aspecto percebido é o de que poucos servidores de cada Regional tiveram a
oportunidade de participacdo, em média dois por Codam. Ressalta-se que a
Codam Florian6polis informou nado ter conhecimento da oferta de cursos de

treinamento para os seus técnicos.

Ao entrevistar os servidores sobre os cursos oferecidos, em geral, informaram que
o treinamento é realizado por meio da oferta de poucos cursos, isolados, e voltado
principalmente aos servidores novos, que ingressaram no concurso publico de
2008.
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Quando questionados sobre as suas necessidades de treinamento, identificou-se
uma extensa variedade de cursos que sdo considerados como essenciais a
realizacdo do seu trabalho, mas que ndo séo ofertados pela Fatma. A variedade de
temas e areas é tdo vasta que ficou entre os 51% dos cursos mencionados, 0s
outros 49% citados ficaram entre os temas como legislagcao ambiental (17%), Sinfat
(8%), GPS (6%), AutoCAD (6%) e area Florestal (6%).

Além de solicitar os cursos ministrados e ouvir os servidores que atuam no
licenciamento a respeito das suas percepgbes em relagcdo ao treinamento,
identificou-se que ja existe uma preocupacdo por parte da Fatma em relacdo ao

assunto.

A Geplan, no inicio de 2011, realizou levantamento junto as Codams para

identificar em quais cursos e treinamentos havia caréncia de conhecimento e

informacdes, e chegou ao seguinte levantamento:

Quadro 11 — Levantamento da necessidade de treinamento realizado pela Geplan

TEMA DO CURSO DE TREINAMENTO

CODAM ASSOCIADA

- Rito do Processo de Licenciamento (Decreto
2.955/2010)

Blumenau, Chapecé, Criciima, Rio do Sul,
Sdo Miguel do Oeste, Cacador, Canoinhas,
Joinville, Florianépolis;

- Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (Tfasc)

Blumenau;

- Sinfat

Blumenau, Cricilma, Joacgaba, Joinville, Rio
do Sul, S&o Miguel do Oeste, Cacador,
Canoinhas, Florianépolis;

- Sigef / Administracdo Geral e Publica / Finangas
[ SGPE / Arquivo / Prestacéo de Contas

Blumenau, Joinville, Mafra, Sdo Miguel do
Oeste, Tubardo, Cacador, Canoinhas;

- Pericia ambiental / estudos ambientais / gestéo
ambiental

Blumenau, Joacaba;

- Identificag&o de Espécies Botanicas / Florestais

Blumenau, Itajai, Mafra;

- Recuperacéo de areas degradadas

Itajai, Joinville;

- Postos de Combustiveis

Itajai;

- Cargas perigosas

Joacaba;

- Residuos / sanitéaria / efluentes industriais

Mafra, Tubarao, Joinville;

- Flora e Fauna

Mafra, Joinville;

- Engenharia Civil e Quimica

Tubaréo;

- Atualizagcdo em
impactos ambientais

legislacdo e avaliacdo de

Cacador.

Fonte: Levantamento realizado pela Geplan em fevereiro de 2011.

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE -

24
41/2011.



Ao tragar um comparativo entre os cursos ofertados, nos dois Ultimos anos pela
Fatma e as necessidades de capacitacdo levantadas pela auditoria e pela Geplan,
verifica-se que as iniciativas da Fundacdo em proporcionar capacitacdo e
treinamento ndo estdo concretizadas numa politica institucionalizada, ou plano

proprio de formagéo continuada de seus quadros técnicos.

A oferta de cursos sem o atendimento das necessidades nao contribui para o
aperfeicoamento dos servidores e a possivel melhora de sua produtividade. Uma
das consequéncias percebidas é que alguns servidores procuram realizar cursos
de aperfeicoamento, por conta propria, como por exemplo, o servidor da Codam
Chapecd, que realizou curso em Brasilia bancado pelo Ministério do Meio Ambiente

(Apéndice E, deste relatorio).

Considerando o exposto, determina-se a Fatma

Elaborar e implantar politica de treinamento e capacitacdo permanente,
adequada a real necessidade de conhecimento e informacdo dos servidores
que trabalham com o licenciamento ambiental, com fulcro no artigo 1° do
Decreto estadual n° 3.917/2006 cumulado com as IN/SEA n°s 003/2006 e
008/2006.

Espera-se com a implementacgdo desta medida o atendimento das necessidades de
informacao e conhecimento técnico, com vistas a melhorar a competéncia técnica e

motivar a atuacdo dos servidores que trabalham com licenciamento ambiental.

2.1.3. Fragilidades no controle e gestédo patrimonial dos equipamentos utilizados no

licenciamento ambiental

Conforme preceitua o artigo 94 da Lei federal n° 4.320/1964, os bens e
equipamentos publicos devem ser registrados com indicacdo dos elementos
caracterizadores, devendo conter niumero de patrimoénio e procedéncia, anotados
em controle do 6rgédo responsavel. Além disso, o Regimento Interno da Fatma
(Decreto estadual n® 3.573/1998), no seu artigo 15 atribui a Fundagéo as seguintes

responsabilidades:
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VIII - organizar e manter atualizado o cadastro e registro de todos os bens
patrimoniais da FATMA, IX - proceder a guarda e zelar pelo bom uso e
pela conservacdo dos imdéveis, equipamentos, instalacées, mobiliarios e
veiculos da Fundacdo; X - elaborar o inventario anual dos bens
patrimoniais, bem como manter sistema de controle eficaz.

Dentre os aspectos verificados pela auditoria destaca-se a analise do quantitativo
dos equipamentos em numero suficiente, o seu estado de conservacao e se estédo

devidamente registrados no patrimonio.

Na execucdo foram inspecionados e analisados os equipamentos das Codams
Chapeco, Criciuma, Itajai e Joinville. Foi utilizada a técnica de observacédo direta,
verificagdo no registro patrimonial fornecido e entrevista com os servidores que

atuam no licenciamento.

Ressalta-se que os bens utilizados como referéncia para a coleta dos dados sao
considerados como 0 minimo necessario para a realizacdo da atividade de
licenciamento ambiental. Outros equipamentos como estereoscopico, calibradores
de decibelimetro e bindéculos, apesar de serem também utilizados para o
licenciamento, foram considerados de menor importancia nesta analise e avaliacéo.
Apresenta-se no quadro 12 a quantidade de equipamentos identificados em cada
Codam e o seu registro no patrimbénio da Fatma. Em seguida descreve-se a

situacdo geral dos equipamentos por Regional.

Quadro 12 -Equipamentos observados nas Codams

Codam de Chapecé Codam de Cricitma Codam de ltajai Codam de Joinville
EQUIPAMENTO Quant. na Quant. na Quant. na Quant. na
O;Quant. Relacao QU Relacéo QUETE: Relacéo QUL Relacéo
servada Patri . Observada . . Observada . . Observada . f
atrimonial Patrimonial Patrimonial Patrimonial
Computador 6 6 11 12 5 5 9 9
Decibelimetro 2 2 1 1 1 1 6 0
GPS 1 1 2 2 3 2 3 0
Maquina
fotografica digital 5 2 1 3 2 2 6 0
Monitor 6 6 10 10 5 5 8 8
Trena 1 1 0 0 2 0 1 0
Veiculos sem
tracdo 4x4 3 5 5 5 2 2 6 10
Veiculos 4x4 2 2 0 0 1 1 2 4
Crondmetro 0 1
Impressora 11 11 2 2
Notebook 2 2
* Codam de Criciima - o nimero de patriménio afixado no GPS é 050 e o da relagdo patrimonial & 0452.
Fonte: Inspe¢&o nos equipamentos das Codams
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2.1.3.1. Codam de Chapeco:

Ao fazer a vistoria dos equipamentos, verificou-se que havia uma maquina
fotografica ndo registrada e dois veiculos sem tracdo 4 x 4 que constavam da
relacdo de patrimonio, mas que n&do se encontravam fisicamente na Codam.

Em relagdo a maquina fotogréfica digital marca Samsung, patriménio n® 8207-4, de
acordo com a declaragdao do Gerente, esta situagado “deve-se ao fato de que
qguando foram verificados os numeros de patriménio, a maquina fotogréafica estava

sendo utilizada por um técnico em vistoria” (fl. 580).

No que se refere aos veiculos sem tracdo 4 x 4, segundo explicacbes do Gerente
da Codam, o VW Gol, placa MFG-7500, esta na Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR) de Maravilha, apesar de constar como patrimonio da Codam
Chapeco. O outro veiculo, GM Corsa, placa MER-6551, ano 2005, encontra-se

sinistrado e estava em oficina mecanica para reparos.

Por sua vez, o veiculo VW Parati, placa MFO-9486, ano 2009, (Figura 01) que se
encontrava na Codam, com registro no patriménio e constante da relagao, pertence
a frota da Codam S&o Miguel do Oeste, conforme a Cl 036/2011(fl. 570), enviada
pela Codam Chapeco para a Diad/Geapo, em 09/02/2011.

Ainda com relagéo aos veiculos, constatou-se que ndo ha necessidade de mais de
um veiculo tracionado (Figuras 02 e 03) e mais dois veiculos sem tracdo 4X4.
Nesta Codam, quatro profissionais trabalham exclusivamente com licenciamento de
atividades de suinocultura e avicultura e tem carro exclusivo, fornecido pela Acav.
Ha dois servidores efetivos, que sédo responsaveis pelo licenciamento de todos os
outros empreendimentos, sendo suficiente um veiculo tracionado e dois veiculos
sem tracdo 4X4. Considera-se que 0s veiculos sobressalentes ndo sao utilizados
por falta de demanda na sua utilizagdo (poucos servidores), e podem acabar

deteriorados e depreciados pelo tempo.

27
Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.



Figura 01 — Codam Chapeco Figura 02 — Codam Chapec6 Figura 03 — Codam Chapeco

V7777 i

25/07/2011

Foto n°® 003 de 25/07/2011 — | Foto n°® 004 de 25/07/2011 - Foto n°® 006 de 25/07/2011 -
Veiculo pertencente a Codam | Veiculo com tracdo 4X4 da Meiculo com tracdo 4X4 da
Sao Miguel do Oeste na | Codam Chapecé. Codam Chapecb.

Codam Chapeco.

Fonte: Equipe de auditoria.

Com relacdo aos dois decibelimetros verificados, a calibragdo exigida para a
validacéo dos resultados estava vencida.

Questionados sobre a utilizagdo e necessidade de equipamentos para o
desempenho de suas atividades profissionais, os servidores da Codam Chapecé
apontaram diversos problemas, conforme Apéndice E, deste relatorio.

A principal constatacdo € o numero insuficiente de maquinas fotograficas digitais e
trenas, considerando que fazem uso de equipamento pessoal para desempenhar

suas atividades técnicas. Também héa caréncia de GPSs.

2.1.3.2. Codam Criciuma:

Nesta Codam identificou-se duas maquinas fotogréaficas digitais que constavam na
relacdo, mas ndo estavam na Coordenadoria e ainda foram encontrados diversos
problemas com equipamentos utilizados para o licenciamento ambiental, conforme

se descreve:

a) Veiculos sem tracdo 4X4 — dos cinco veiculos observados, trés estavam
inserviveis: (a) o Ford Fiesta Street GL placa MBN 5164, ano 2002 (Figura 04 - h&a
dois anos parado); (b) o VW Gol 1.0 placa MBM 1631, ano 2003 (Figura 05); e (c) o
veiculo Fiat Palio ELX Flex placa EBP 4049, ano 2008, que se apresentava sem
condi¢cbes de uso, pois 0s pneus estavam carecas e com bolhas (Figura 06). De
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acordo com a Cl n°® 185/2011 (fl. 597), a Codam informou a Geréncia de Apoio
Operacional (Geapo) em 26/05/2011, solicitando a busca e devoluc¢ao dos veiculos.
Além disso, com relacéo ao Fiat Palio ELX Flex placa EBP 4049, a ClI n° 184/2011
(fl. 596), recebida pela Geapo em 26/05/2011, comprova a realizacdo de orcamento

para aquisicao de pneus novos.

Figura 04 — Codam Criciima Figura 05 — Codam Cricima Figura 06 — Codam Criciima

!”
e
|

19/07/2011 > 19/07/2011

Foto n°® 3940 de 19/07/2011 - | Foto n°® 3942 de 19/07/2011 - |Foto n°® 3945 de 19/07/2011 -
Veiculo inservivel na Codam | Veiculo inservivel na Codam [Veiculo Palio EBP 4049 com
Criciima. Cricima. pneus carecas na Codam
Criciima.

Fonte: Equipe de auditoria.

b) Maquina Fotografica Digital — A auséncia dos dois equipamentos constantes da
relacdo patrimonial foi justificada com a apresentacdo do Boletim de Ocorréncia de
20/07/2011 (fl. 606), informando que haviam sido furtadas.

c¢) Equipamentos de informatica — De acordo com o Boletim de Ocorréncia referido,
também houve o furto de uma CPU de computador, com numero de patriménio
08125-6. Ressalta-se que o computador era de uso do Gerente da Codam (fl. 624).
Por meio de observacéao direta foram constatadas cinco impressoras sem uso por
falta de cartuchos de tinta (Figuras 07 e 08). O Gerente informou (fl. 624) que
solicitou, via requisicdo de materiais, entre 2006 e 2009, novos cartuchos, mas
nunca recebeu o solicitado, sob a justificativa de que as suas especificacbes nao

faziam parte da licitacao.
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Figura 07 — Codam Criciima Figura 08 — Codam Cricilima

19/07/2011

Foto n°® 3954 de 19/07/2011 — Impressoras | Foto n° 3949 de 19/07/2011 - Impressoras sem
sem uso devido a falta de cartucho de tinta. uso devido a falta de cartucho de tinta.

Fonte: Equipe de auditoria.

d) Crondmetro — também foi informado o desparecimento deste equipamento,

indicado no Boletim de Ocorréncia (fl. 606).

e) Decibelimetro — este equipamento € utilizado sem a devida certificacdo pelo
Inmetro. O Gerente informou que ja consultou a Sede e fara a entrega do mesmo a

Diretoria de Administracao para regulagem e calibracao.

Questionados sobre a utilizacdo e necessidade de equipamentos para o
desempenho de suas atividades profissionais, os servidores da Codam Cricitma
relataram ndo ter veiculo tracionado, considerado importante em razdo de
trabalharem com a mineracdo do carvao. Apontaram também a falta de GPS e
maquina fotografica, que na sua percepcdo deveria haver pelo menos um
eguipamento para cada técnico. A falta de cartuchos de tintas para as impressoras
e as condi¢bes inadequadas dos veiculos disponiveis também foram mencionadas.
As respostas as entrevistas com os servidores desta Codam estédo consolidadas no

Apéndice E, deste relatorio.
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2.1.3.3. Codam ltajai:

As principais constatacdes nesta Codam estdo relacionadas a um GPS modelo 76
e duas trenas Eslon 50 metros néo registrados no patriménio. O Unico veiculo com
tracdo 4X4 estad parado ha trés meses (Figuras 09 e 10), pois se encontra com
problema na bateria. A Cl n°® 327/2011, de 27/07/2011, indica que foram solicitados

esclarecimentos a Geapo de como proceder para aquisicao de nova bateria.

Figura 09 — Codam ltajai

Figura 10 — Codam ltajai
BT - :

10/08/2011

Foto n°® 4005 de 10/08/2011 — Veiculo parado | Foto n° 4004 de 10/08/2011 — Veiculo parado
ha trés meses por falta de bateria Codam | ha trés meses por falta de bateria Codam
Itajai. Itajai.

Fonte: Equipe de auditoria.

Perguntados sobre a utilizagdo e necessidade de equipamentos para o
desempenho de suas atividades profissionais, os servidores da Codam Itajai
indicaram que o principal problema esté relacionado a indisponibilidade de uso do
Unico veiculo tracionado, parado por problemas na bateria e a insuficiéncia de
maquinas fotograficas digitais. Também foi relatada a necessidade de mais
veiculos tracionados 4X4 e trenas, conforme se pode visualizar no Apéndice E,

deste relatério.

2.1.3.4. Codam Joinville:

Dentre os problemas constatados nesta Codam com relacdo aos equipamentos,
destaca-se:

31
Processo: RLA-11/00402877 - Relatorio: DAE - 41/2011.



a) Decibelimetro — constatou-se que dos 6 (seis) equipamentos existentes, todos

possuiam numero de patrimoénio, porém ndo constavam na relacéo patrimonial.

b) GPSs — da mesma forma, os trés equipamentos observados tinham nimero de

patrimbnio, mas nao estavam na relagdo fornecida.

c) Maquina Fotogréfica Digital — todas as maquinas observadas ndo constavam da
relacdo patrimonial, sendo que quatro tinham numero de patrimoénio e duas néo.
Conforme informacdes dos “servidores desta Codam ndo sabem responder sobre
este item” (fl. 465).

d) Trena — o Unico equipamento encontrado na Codam tinha nimero de patrimonio,

mas nao constava da relagéo fornecida.

e) Veiculos sem tracdo 4X4 — a relacdo de patrimdnio indicou a existéncia de dez
automoveis, mas apenas seis foram identificados. De acordo com informacdes (fls.
465 e 466), a situacdo de cada veiculo é: VW Gol placa MBM 1631, ano 2000?, que
também consta na relagdo de patrimdénio da Codam Criciima, foi devolvido a Sede
(fl. 467). No entanto encontra-se na Codam supracitada, conforme Figura 05. O VW
Gol placa MEJ 0291, ano 2005, foi encaminhado ao Parque Acarai. O VW Gol
placa MCL 1719, ano 2001, foi devolvido a Sede e o VW Parati placa LWI 1775,
ano 1995, foi furtado. Dos seis carros a disposi¢cao desta Codam, observou-se que
pelo menos um estava parado ha bastante tempo, apesar de estar em condi¢cdes
de uso, levando a crer que ha veiculos sobrando, conforme se observa na Figura
11:

® Conforme registro de patrimdnio da Codam Cricilima, o0 ano deste veiculo é 2003.
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Figura 11 — Codam Joinville

08/08/2011

Foto n°® 3998 de 08/08/2011 — Veiculo sem uso na Codam
Joinville.

Fonte: Equipe de auditoria.

f) Veiculos 4X4 — as informacdes da Codam (fls. 465 e 466) indicam que o veiculo
Toyota Bandeirante placa LXU 0890, ano 1994, que consta na relacdo de
patriménio, mas ndo estava na Codam, foi devolvido a Sede. O veiculo Ford
Ranger placa MDF 3613, ano 2006, foi direcionado ao Parque Acarai (fls. 465-466).

Os servidores da Codam Joinville tiveram oportunidade de opinar sobre a situacéo
dos equipamentos que utilizam para os trabalhos de licenciamento ambiental. As
respostas, compiladas no Apéndice E, deste relatério, sugerem que, assim como

nas outras Codams, ha falta de maquinas fotograficas digitais, GPSs e trenas.

Com o objetivo de estabelecer uma relacao entre a quantidade de servidores que
atuam no licenciamento ambiental e a quantidade de equipamentos observados,
formulou-se o Quadro 13. Exclui-se desta andlise os veiculos por ndo haver a

necessidade de um veiculo para cada Técnico.
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Quadro 13 — indice de equipamentos por técnico em cada Codam

MAQUINA
CODAM COMPUTADOR GPS FOTOGRAFICA TRENA
DIGITAL
CHAPECO 1,0 0,2 0,5 0,2
CRICIUMA 2,8 0,5 0,3 0,0
ITAJAI 1,3 0,8 0,5 0,5
JOINVILLE 1,5 0,5 1,0 0,2

Fonte: Inspe¢do nas Codams.

A partir da andlise do indice de equipamentos por técnicos, demonstrado no
Quadro 13, pode-se observar o seguinte:

a) Em relacdo aos equipamentos de informética, observa-se, com excecdo de
Chapeco, que disponibiliza um microcomputador para cada técnico, as demais
disponibilizam mais de um equipamento, o que ndo € necessario, pois um micro

para cada técnico ja é suficiente;

b) Quanto ao GPS, apesar de haver homogeneidade entre as Codams, identificou-
se que had menos de um instrumento por técnico, o que foi percebido pelos
entrevistados como um numero insuficiente. Foi informado que nas vistorias
realizadas para o licenciamento, muitas vezes o técnico vai a campo sozinho, e se

o GPS estiver sendo utilizado, a vistoria ndo podera ser realizada;

c) No que se refere as maquinas fotograficas digitais, verificou-se que apenas
Joinville disponibiliza pelo menos uma maquina para cada técnico que trabalha
com licenciamento. Nas demais Regionais ha menos de uma maquina por técnico.
Em Chapecd, trés servidores informaram que utilizam equipamento particular no
trabalho, em razdo do numero insuficiente e um entrevistado afirmou que uma das
maquinas disponibilizadas esta inservivel. Da mesma forma, trés técnicos da
Codam lItajai relataram que as duas maquinas disponiveis, além de serem

insuficientes, sdo de modelo antigo;

d) A mesma situacdo foi identificada com relacdo as trenas, que também sé&o
disponibilizadas em quantidade insuficiente, em torno de 0,2 a 0,5 por técnico, ja a

Codam de Cricibma nao disponibiliza nenhuma. Tal situagdo também foi
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confirmada com as percepcbes dos entrevistados que informaram ter que usar

instrumento particular no trabalho;
Em relacdo aos veiculos, apesar de ndo haver a necessidade de disponibilizar um
veiculo por técnico, fez-se esta andlise para possibilitar um comparativo de

disponibilidade entre as Codams, conforme se pode verificar no Quadro 14:

Quadro 14: Comparativo entre a quantidade de veiculos e nimero de servidores

VEICULOS SEM q QUANTIDADE DE
et TRACAO 4 x 4 e TECNICOS
CHAPECO 3 2 6
CRICIUMA 5 - 4
ITAJAI 2 1 4
JOINVILLE 6 2 6

Fonte: Inspecéo nas Codams

Verificou-se que em Criciima e Joinville ha pelo menos 1 (um) veiculo sem tracao
para cada técnico e que em Chapeco e Itajai sdo disponibilizados pelo menos 1
(um) veiculo para dois técnicos. Ressalta-se que ndo houve queixas dos
entrevistados em relagdo a insuficiéncia de veiculos sem tracdo, mas ocorreram
em relacdo as suas condicbes de uso, conforme ja descrito. Além disso, as
Codams Chapeco e Criciima contam com profissionais que prestam servico por
meio de Termos de Cooperacdo Técnica e que nao utilizam os veiculos da Fatma,

pois séo fornecidos pela associacao ou sindicato para o qual sédo contratados.

Quanto aos veiculos tracionados, identificou-se que Cricidma néo os disponibiliza,
o que foi enfatizado pelos entrevistados como uma auséncia bem significativa,
principalmente em razdo de ser uma regido que trabalha com atividades ligadas a
mineracdo de carvao e, portanto, imprescindivel para o desempenho de suas
atividades. As demais Codams contam com pelo menos um veiculo tracionado
cada uma.

Com relacdo a adequacdo e a suficiéncia de equipamentos disponiveis para
desempenho das atividades de licenciamento, a auditoria indicou uma estimativa
do quantitativo necessario para suprir a caréncia nas atividades de licenciamento
ambiental, considerando o numero atual de servidores em atividade (ndo foram
considerados os terceirizados), na relagcdo de um equipamento para cada servidor,

com excecao dos veiculos com e sem tracéo 4X4.
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Ressalta-se que nao foram considerados os equipamentos para novos servidores
nomeados. A Fatma deve disponibilizar os seguintes aparelhos: (a) Codam
Chapeco — 1 (um) GPS, 1 (uma) méaquina fotogréfica digital e 1 (uma) trena; (b)
Codam Criciuma — 1 (um) GPS, 2 (duas) méaquinas fotograficas digitais, 3 (trés)
trenas e 1 (um) veiculo 4X4; (c) Codam Itajai — 1 (um) GPS, 3 (trés) maquinas
fotograficas digitais e 2 (duas) trenas; e (d) Codam Joinville — 3 (trés) GPSs e 5

(cinco) trenas.

Além disso, a execugcdo orcamentdria de investimentos em equipamentos e
material permanente da Fundacdo entre os anos 2007 e 2010 foi bastante

reduzida, conforme se observa no Quadro 15:

Quadro 15 - Execugdo orcamentaria em equipamento e material permanente da Fatma de 2007 a

2010 Em R$ 1,00.

ORCADO AUTORIZADO EXECUTADO % % NAO
ANO

A) (B) © cmB) | (A EXECUTADO

2007 2.426.000 2.133.600 37.794 1,77 1,56 2.095.806
2008 1.636.850 2.103.217 726.799 34,56 | 44,40 1.376.418
2009 1.024.442 1.063.929 63.285 5,95 6,18 1.000.644
2010 1.828.030 1.798.374 61.741 3,43 3,38 1.736.632

Fonte: Relatérios CIASC e SIGEF/SC.

O que se observa € que existe dotacdo orcamentaria para compra de
equipamentos e material permanente, no entanto, a sua execucao € insignificante.
A excecdo de 2008, quando a despesa realizada representou 44,40% e 34,56%,

respectivamente, dos valores orcado e autorizado.

As consequéncias na deficiéncia do controle patrimonial estdo relacionadas com a
possibilidade de desaparecimento e furto de equipamentos. Ja com relacdo a falta
deles, € uma situacdo que afeta diretamente o desempenho do licenciamento
ambiental, pois, a inexisténcia de veiculos tracionados, trenas, maquinas
fotograficas ou GPSs, impossibilita a realizagdo de vistoria técnica em campo,
levando os técnicos a utilizarem equipamentos proprios.

Considerando o exposto, determina-se a Fatma:
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Realizar levantamento patrimonial anual, conforme determina o inciso X do
artigo 15 do Decreto estadual n° 3.573/1998; e

Recomenda-se a Fatma:

Suprir a necessidade dos equipamentos de uso para o licenciamento
ambiental, considerando o levantamento realizado pela auditoria, com o
fornecimento minimo: (a) Codam Chapecé — 1 (um) GPS, 1 (uma) maquina
fotografica digital e 1 (uma) trena; (b) Codam Cricitma — 1 (um) GPS, 2 (duas)
maquinas fotograficas digitais, 3 (trés) trenas e 1 (um) veiculo 4X4; (c) Codam
Itajai — 1 (um) GPS, 3 (trés) maquinas fotograficas digitais e 2 (duas) trenas; e
(d) Codam Joinville — 3 (trés) GPSs e 5 (cinco) trenas.

Com a adocao destas medidas, espera-se a melhoria do controle patrimonial,
identificando com registro todos 0s equipamentos e atualizacdo na relacdo de
patrimoénio. Além disso, possibilitara as Codams que tenham equipamentos em
namero suficiente e em condi¢cdes de uso para o desempenho da atividade de

licenciamento ambiental.

2.1.4. Deficiéncias no controle de arquivamento de processos

Reputa-se como boa pratica na administracdo publica a correta, adequada e
competente gestdo de documentos publicos. O ente publico deve envidar esforcos
para a preservacao e conservagcao de todos os documentos impressos e digitais
gue sdo de sua geracao e responsabilidade, visando a aplicacdo do principio da
transparéncia e publicidade. O objetivo maior é possibilitar 0 acesso e consulta em
longo prazo a sociedade.

A Lei federal n°® 8.159/1991, ao dispor sobre a politica nacional de arquivos
publicos, estabelece que “é dever do Poder Publico a gestdo documental e a
gestdo da protecdo a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracao, (...) e como elementos de prova e informacao”. De acordo com o
artigo 2°, arquivos sao “os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por

orgaos publicos, (...) em decorréncia do exercicio de atividades especificas, (...)
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qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos”.
Menciona ainda, a citada lei, que “gestdo de documentos € o conjunto de
procedimentos e operacdes técnicas a sua producao, tramitacdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou

recolhimento para guarda permanente”.

Por sua vez, a Lei estadual n® 9.747/1994, que dispbe sobre a avaliacdo e
destinacao dos documentos da Administracéo Publica Estadual, definiu no artigo 1°
que “é dever do poder publico a protecédo especial aos documentos publicos como
elementos de prova e instrumentos de pesquisa e apoio a administracdo, a cultura
e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico”, considerando como documentos
publicos, “todos os registros de informagdes gerados, em qualquer tempo, pelo
exercicio das atribui¢des dos érgdos que compdem a administragcédo publica” (artigo
2°). Também o Decreto estadual n°® 1.975/2008, que criou o Sistema Administrativo
de Gestdo Documental, definiu no inciso | do artigo 3° que gestdo documental
corresponde ao “conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a
producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos, em fase
corrente e intermediaria, independentemente do suporte, visando ao seu controle,
eliminagéo ou recolhimento para guarda permanente”. Também trata no inciso Il
que documento de arquivo é “aquele produzido e recebido por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual direta e indireta em decorréncia do exercicio de
funcdes e atividades especificas, qualquer que seja o suporte da informacéo ou a

natureza do documento”.

Em meados de 2008, por meio do Convénio que criou o Programa de Protecdo da
Mata Atlantica®, a Fundacéo contratou consultoria especializada em arquivamento
com o objetivo de estabelecer rotinas e procedimentos visando a gestdo de seus
documentos. Um dos procedimentos da auditoria foi analisar e avaliar o
procedimento para arquivamento dos processos de licenciamento e, por
consequéncia, as condic¢des fisicas e procedimentais das atividades relacionadas
ao arquivamento dos processos de licenciamento ambiental.

Conforme o sistema de arquivamento estabelecido (fls. 717-719), todo o processo,

apos a emissdo da licenca, deve ser tramitado para o setor de arquivo da

® Cooperagéo Financeira Oficial Banco KfW Contrato n°® 200066340.
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respectiva Codam. Apos o processo fisico ser entregue, o responsavel deve inclui-
lo na tabela de controle, com a identificacdo do nimero do processo, a caixa e a
posicdo que se encontra, bem como alimentar o Sinfat, tendo em vista o

recebimento do documento.

Durante a inspecdo nas Codams Chapecd, Criciima, Itajai e Joinville, foram
realizados registros fotograficos, observadas rotinas e entrevistados responsaveis
pelo arquivamento de documentos. Ressalta-se que, de acordo com o artigo 54 do
Decreto estadual n° 2.955/2010, o servidor responsavel pelo arquivamento deve
ser designado mediante portaria especifica. Esta andlise serd realizada no item
2.2.1.

2.1.4.1 Constatacdes e analises da Codam Chapecb:

Uma das grandes dificuldades na gestdo dos processos de licenciamento
ambiental, depois de arquivados, € localiza-los. De acordo com instrucdes
repassadas pela consultoria contratada, para facilitar a sua localizagdo, toda
Codam deve ter uma tabela de controle que conste o nimero do processo, a caixa
€ a posicao que o processo nela se encontra. Isto se deve ao fato de que o Sinfat,
gue € o sistema responsavel pelo gerenciamento de informacées dos processos de

licenciamento ambiental, ndo possui esta ferramenta, impossibilitando o controle.

De acordo com informacgfes prestadas pela servidora responséavel pelo arquivo,
nao ha permissdo e nem possibilidade para elaboracdo e emissdo de relatérios
gerenciais no Sinfat. Verificou-se ainda, que havia falta de material para

composi¢cao dos processos, Como capas, grampos, caixas de arquivo e outros.

De acordo com as Figuras 12 e 13, foram encontradas diversas caixas com
processos que ainda nao estavam inseridos no sistema de controle do arquivo. Foi
relatado que s&@o processos com licencas vencidas e que o empreendedor néo

buscou a renovacao, ou seja, processos legado® ndo cadastrados no Sinfat.

* Processos que fazem parte do que a Fatma denomina de “legado”, ou seja, aqueles que ainda n3o
estdo cadastrados no Sinfat.
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Figura 12 — Codam Chapec6 Figura 13 — Codam Chapecd

Foto n° 015 de 26/07/2011 — Caixas com [ Foto n° 016 de 26/07/2011 - Caixas com
processos ndo inseridos no sistema de | processos ndo inseridos no sistema de
controle de arquivo. controle de arquivo.

Fonte: Equipe de auditoria.

Com relacdo a tramitacdo dos processos, objeto da andlise do item 2.2.3, a
responsavel pelo arquivo revelou que as vezes a tramitacdo ndo se completa, pois

0 técnico ndo langa a tramitagdo no Sinfat.

2.1.4.2. Constatacfes e analises da Codam Criciima:

Nesta Codam, de acordo com documentos (fls. 607 a 620), o servidor responsavel
pelo arquivo apresentou varias pendéncias relacionadas a tramitacdo de
processos, e explicou que estas se justificavam em razdo de estar sobrecarregado
e ndo ter experiéncia para trabalhar no arquivo. Os problemas identificados
ocasionam morosidade no gerenciamento de processos (lentiddo), represamento

do seu fluxo de tramitacéo e dificuldades para sua localizacao.

Inclusive com relacdo a localizagédo, diversos processos solicitados para andlise
nao foram encontrados. Diante de tal fato, foi solicitado ao gerente da Codam,
através de requisicdo de informacdes e justificativas (fls. 622-623) em relacdo aos
processos nao encontrados. Em resposta, a Regional, de acordo com o Oficio n°
1654/2011 — Codam-CRI (fls. 475 — 489), apresentou a localizacdo de cada
processo.

Por meio de observacao direta, corroboradas pelas Comunicagbes Internas n°s
051, de 24/03/2010 (fls. 592) e 174, de 20/05/2011 (fls. 594), o gerente da Codam
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informou a Sede que as condi¢gbes fisicas do arquivo ndo eram adequadas.
Conforme as comunicacdes e a observacao in loco foram levantados os seguintes
problemas: ambiente inadequado, acumulo de caixas depositadas no piso (Figura
14), processos sujeitos a umidade, ventilacdo inadequada e insuficiente (Figura
15), inexisténcia de portas de emergéncia. Tais problemas comprometem a
movimentacdo, localizacdo, conservacdo e qualidade dos documentos, além de

nao possibilitar a protecao contra incéndios, afetando a qualidade dos servicos.

Figura 14 — Codam Criciima Figura 15 — Codam Criciima

21/07/2011

Nem——

Foto n® 3957 de 21/07/2011 — Caixas de | Foto n° 3965 de 21/07/2011 - Caixas de
processo depositadas no piso e sujeitas a | processo  depositadas em ambiente
umidade. inadequado, sujeitos a umidade e pouca
ventilagéo.

.»," /- =T S—

Fonte: Equipe de auditoria.

2.1.4.3. Constatacdes e analises da Codam Itajai:

Alguns servidores entrevistados nesta Codam comentaram nao ser tdo incomum o
desaparecimento de processos. Sobre o assunto, cita-se a Portaria Fatma n°
232/2001, que determinou a instauracdo de processo de sindicancia investigativa
ou preparatoria, para apurar o desaparecimento de processos de licenciamento
ambiental da Codam ltajai (fl. 726).

O servidor responsavel pelo arquivo informou que o Sinfat ndo tem a opg¢éo de
solicitacdo do processo, 0 que nNdo permite ao arquivo requerer processos com
outros servidores ou unidades. Também disse que ndo é possivel cancelar a
tramitacdo, quando feita erroneamente. Outra informacédo é que nao € possivel

receber os processos de forma individual, somente em bloco. Foi constatado, além
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disso, que os servidores responsaveis pelo arquivo estdo com acumulo de

atividades, tendo em vista a falta de pessoal no protocolo e para auxilio no arquivo.

Com relacéo a estrutura fisica, averiguou-se que também néo é adequada, pois 0

protocolo € anexo ao arquivo, ocasionando dificuldade de concentracdo para o
trabalho.

2.1.4.4 ConstatacOes e analises da Codam Joinville:

Segundo o servidor responsavel pelo arquivo, desconhecia da gestdo de
documentos e arguivamento, pois a consultoria contratada ndo havia visitado esta
Codam ainda. Em decorréncia desta situacdo, constatou-se que existiam varios
controles diferentes daqueles existentes em outras Codams, que eram: (a) um
controle paralelo ao Sinfat para 0s processos novos, protocolados mediante
formulario de caracterizacdo de empreendimento (FCEI), mas que ainda nao foram
analisados; (b) um controle dos processos que ja tém licenca, e que séao
arquivados e colocados nas caixas; (c) um controle dos processos que estdo em
analise pelos técnicos, mas aguardando documentacdo, sendo que a planilha esta
em nome de cada técnico; e (d) um controle com 0s processos que estdo na Sede

e aparecem no Sinfat como localizados na Codam Joinville.

Uma das causas das deficiéncias no controle de arquivamento de processos esta
relacionada com os processos legados® que ainda ndo foram inseridos no Sinfat e
no sistema de arquivamento estabelecido. Também identificou-se que héa
servidores sem o treinamento especifico para gestdo e desempenho das atividades

de arquivo. Além disso, como visto, ha problemas de espacos fisicos inadequados.

Conforme foi possivel observar nas Figuras, as deficiéncias no arquivamento
ocasionam prejuizos a conservacado e manutencdo dos documentos. Também foi
constatado que a gestdo inadequada dos processos de licenciamento ambiental
acarreta a possibilidade do seu desaparecimento (fl. 726) e dificuldades na sua

localizagé&o.

° Todos os processos da Fatma ainda néo cadastrados no Sinfat.
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Considerando o exposto, recomenda-se a Fundacao:

Ampliar as acbes de capacitagdo e treinamento dos responsaveis pelo

arquivamento de processos e documentos nas Codams;

Inserir todo o processo legado no Sinfat, conforme o novo procedimento de arquivo

adotado na Fatma.

A adocdo destas medidas trara como beneficios aos servidores, que estardo mais
preparados para atuar nas atividades relacionadas ao arquivamento de
documentos e processos, bem como possibilitara preservar a integridade dos
documentos, garantindo seguranca na localizacdo dos processos de licenciamento

ambiental.

2.2. Rito do licenciamento ambiental

2.2.1. Codams sem nomeacao, por meio de portaria, dos servidores responsaveis

pelo protocolo e arquivo

O § 2° do artigo 10 do Decreto estadual n° 2.955/2010 estabelece que “seréo
designados, mediante portaria especifica, para a sede da Fatma e para cada uma
das Codams, os servidores do quadro efetivo, responsaveis pelo protocolo e
formalizacdo dos processos de licenciamento e autorizagdo ambiental”. O artigo 54
do mesmo Decreto determina que “o Presidente da Fatma deve designar, mediante
portaria, para a sede e para cada Codam, servidor responsavel pelo arquivamento

de processos de licenciamento”.

Com o proposito de verificar o cumprimento da regra citada, solicitou-se as
Codams que enviassem ao Tribunal as coOpias das Portarias de designacdo dos
responsaveis pelo protocolo e arquivamento dos processos de licenciamento, por
meio do Oficio Circular TCE/DAE n° 10.405/2011 (fls. 101-115). As informacdes

encaminhadas estdo consolidadas no Apéndice E, deste relatério.
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Com base nas informacbes encaminhadas, identificou-se que em Blumenau,
Cacador, Canoinhas, Criciuma, Joinville, Mafra e Tubardo ja foram designados os

responsaveis pelo protocolo e arquivo, por meio de portaria especifica.

Em Itajai e Joagaba, 0s responsaveis informaram que ja encaminharam
comunicacao interna a Dilic, com a indicagdo dos nomes para a designacéo, mas a
portaria ainda ndo havia sido publicada. A Codam Florian6épolis encaminhou
somente a indicacdo do responsavel pelo arquivo, faltando a indicacdo do
responsavel pelo protocolo. Em Rio do Sul foi publicada a Portaria de designagéo de
servidor para exercer a Funcdo Executiva de Confianca, devido sua
responsabilidade na area administrativa, porém nao se trata de uma portaria
especifica para as atividades de protocolo e arquivo, conforme exige o § 2° do artigo
10 do Decreto estadual n°® 2.955/2010.

A Codam Sao Miguel do Oeste informou a respeito da indicacdo dos responsaveis
pelo protocolo e arquivo, sem mencionar as portarias. Ja a Codam Lages, no Oficio,
descreveu os servidores indicados, porém ndo encaminhou cépia das portarias de
indicacao. Por ultimo, a Codam Chapecé informou que o responsavel pelo arquivo
foi indicado, mas nao houve resposta da Sede. Quanto ao protocolo, informou n&o

ter pessoal efetivo suficiente para tal.

A nomeacdo dos responsaveis pelo protocolo e arquivo, por meio de portaria
especifica, além de ser uma exigéncia legal, atribui funcdes especificas a
determinados servidores. As funcdes atribuidas ao responséavel pelo protocolo sédo
essenciais a abertura do procedimento de licenciamento ambiental. Este inicia com a
entrega da documentacdo completa pelo empreendedor no setor de protocolo e
demanda a sua verificagao (inciso | do artigo 10 do Decreto estadual n°® 2.955/2010).
O servidor responsavel pela abertura do processo devera “conferi-la, a fim de
verificar sua adequacao as exigéncias constantes em instrucdo normativa e termo de
referéncia aplicaveis ao licenciamento da atividade ou empreendimento, efetuando a
paginacdo sequencial, devidamente carimbada e rubricada, nos casos em que a

documentagéao esteja completa” (artigo 12 do Decreto estadual n® 2.955/2010).
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Ressalta-se que a Assessoria de Auditoria Interna (Assau) da Fatma, no Relatério n°
04/11 (fls. 76-92), ao identificar algumas deficiéncias nos métodos do setor do
protocolo, recomendou alteracbes em alguns procedimentos e a capacitacao

permanente dos servidores deste setor, que foram:

4) Que seja feito um estudo buscando alteracdes nos procedimentos
atualmente realizados para o enquadramento e classificacdo das
atividades, visando maior seguranca e transparéncia das informacdes; 7)
Capacitacdo permanente dos servidores que atuam no setor de Protocolo.

Da mesma forma que o setor de protocolo, as atividades desempenhadas pelo
responsavel do arquivo sdo essenciais ao procedimento de licenciamento, pois do
seu trabalho dependem a correta identificacdo, localizacdo, o tramite e o
arquivamento do processo. Este servidor também € responséavel pela organizacéo
e manutencdo das condi¢cdes fisicas do processo, de forma a garantir a
conservagao e a qualidade dos documentos arquivados.

Dentre as causas da auséncia de nomeacdo dos técnicos, destaca-se 0 nao
atendimento pela Sede dos encaminhamentos feitos pelas Codams, fato
referenciado pelas unidades Chapeco, Itajai e Joacaba.

Ressalta-se que a falta de designacao de um servidor responsavel pelos setores de
protocolo e arquivo pode resultar em deficiéncias no seu controle, haja vista a
impossibilidade de responsabilizacdo pelas atividades desempenhadas. No
protocolo, podem ocorrer deficiéncias na analise da documentacdo apresentada,
erros de classificacdo da atividade do empreendedor ou ainda a autuacédo de dois
processos para a mesma empresa, por exemplo. No arquivo pode ocorrer a
incorreta tramitacdo, dificuldade de localizacdo dos processos e o0 arquivamento

sem o cumprimento do rito adequado.

Diante do exposto, determina-se a Fatma:

Nomear servidores, atraves de portaria para o0 protocolo e arquivamento de

processos, conforme § 2° do artigo 10 do Decreto estadual n°® 2.955/2010.
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Tal medida propiciara a identificacdo do responsével por possiveis deficiéncias no
controle do arquivo e protocolo.

2.2.2. Nao cumprimento dos prazos maximos para emisséo da licenca ambiental

De acordo com o Decreto estadual n° 2.955/2010, incisos |, Il e Ill do § 12 do artigo
8°, 0 prazo maximo, a contar da formalizacdo do requerimento, para a concessao
da Licenca Ambiental Prévia (LAP) e da Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI) € de
90 dias, e para a Licenca Ambiental de Operacao (LAO) é de 60 dias. Além disso,
discorre 0 § 22 que “a contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera
suspenso durante a elaboracdo de estudos ambientais complementares ou
preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor’” e o § 32 que “a suspensao
prevista no paragrafo anterior tera inicio com o recebimento, pelo empreendedor,
da solicitacdo de elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou
preparacdo de esclarecimentos e findara com entrega deles no protocolo da

Fatma”.

A Lei Complementar 140/2011 estabelece em seu art. 14 que “Os O6rgaos
licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagcdo dos

processos de licenciamento”.

Nas Codams de Chapeco, Criciima, Itajai e Joinville foram verificados processos
de licenciamento ambiental formalizados no periodo de outubro de 2010 a maio de
2011, com o objetivo, entre outros, de levantar os prazos praticados para
concessao das licencas ambientais. A selecdo dos processos analisados foi
resultante de amostra aleatoria, sendo considerado o nivel de confianca de 95%,
erro maximo de 0,05, desvio padrdo da populagcédo de 0,50 e populacdo conhecida.
A analise da verificacdo levou em consideracdo, para contagem do prazo, a data
da formalizagdo do formulario de caracterizacdo do empreendimento (FCEI) e a
data constante no parecer técnico, sendo suprimido o tempo em que foram
solicitadas informacdo ao empreendedor. Os processos que foram considerados

para esta andlise estdo apresentados no Quadro 18:
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Quadro 17 - Demonstrativo da selecao dos processos considerados para esta analise
. Com = Sem

CODAMS Liceonmas Licengas Liceenmas Licengas Total Néo Total Prazo 90 Prazo 60

°ne Emitidas °ng Emitidas Analisados | Analisados Dias Dias
Emitidas Emitidas
% %

CHAPECO 178 93,68 12 6,32 190 15 163 117 46
CRICIUMA 41 39,42 63 60,58 104 3 38 25 13
ITAJAI 46 95,83 2 4,17 48 3 43 31 12
JOINVILLE 20 16,81 99 83,19 119 1 19 13 19
Totais 285 61,82 176 38,18 461 22 263 186 90

Fonte: Relacédo de processos de licenciamento ambiental das Codams inspecionadas, formalizados entre outubro de 2010 e
maio de 2011 (fls. 220 a 222, 504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

Com a aplicacdo do método amostral, o total de processos analisados em cada
Codam, conforme consta no Quadro 17, foi: Chapecé 190, Criciuma 104, Itajai 48 e
Joinville 119. Deste total, foram desconsiderados 0s processos que a licenca
ambiental ndo havia sido emitida ainda. Alem disso, foram desconsiderados
agueles processos com licenca emitida, mas que ndo havia dados suficientes para
permitir a contagem do prazo, como a data do recebimento das informacdes
prestadas pelo empreendedor. Também foram separados 0s processos em que a
licenca ambiental tinha prazo de concesséo de 90 dias (LAP e LAI) e as com prazo
de 60 dias (LAO e Renovacao de LAO).

Considerando apenas a emissao da licenga ambiental (Quadro 17), nos processos
formalizados entre outubro de 2010 e maio de 2011, a Codam Itajai e Chapecd
foram as que apresentaram melhor desempenho, sendo emitidas licencas em 96%
e 94% dos processos analisados, respectivamente, enquanto na Codam Joinville
apenas 17% tinham licenca concedida. Destaca-se que, em todas as Codams, a
maioria das licencas concedidas no periodo observou o prazo maximo, seja de 60

ou 90 dias.

Nesta andlise, fizeram parte da amostra um total 263 processos das 4 (quatro)
Codams inspecionadas. Destes, 186 (Quadro 18) sdo aqueles que deveriam ser
analisados dentro do prazo de 90 dias e 90 constituem-se naqueles que deveriam

atender ao prazo de exame de 60 dias.
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Quadro 18 - Resultado do atendimento do prazo de 90 dias para emissao da licenca ambiental

CHAPECO 117 106 90 11 9
CRICIUMA 25 20 80 5 20
ITAJAI 31 27 87 4 13
JOINVILLE 13 11 84 2 15
Total 186 164 88 22 12

Fonte: Relagdo de processos de licenciamento ambiental emitidos pelas Codams inspecionadas, de outubro de 2010 e maio
de 2011(fls. 220 a 222, 504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

Quadro 19 - Resultado do atendimento do prazo de 60 dias para emissao da licenga ambiental

CHAPECO 46 36 78 10 22
CRICIUMA 13 10 77 3 23
ITAJAI 12 7 58 5 42
JOINVILLE 06 5 83 1 17
Total 77 58 75 19 25

Fonte Relacdo de processos de licenciamento ambiental emitidos pelas Codams inspecionadas, de outubro de 2010 e maio
de 2011 (fls. 220 a 222, 504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

O resultado do atendimento do prazo de 90 dias, nos casos de LAP, LAI, LAP+LAI
e LAP+LAI+LAO, foi melhor do que o resultado do atendimento do prazo de 60
dias, nos casos de LAO e LAO/REN, com percentual médio de emisséo da licenca

no prazo considerado de 88% no primeiro caso e outro 75% no segundo.

Uma ressalva com relacdo a Codam Chapecé deve ser feita, considerando-se que
existem trés profissionais cedidos por meio do Termo de Cooperagéo Técnica (fls.
426-432) celebrado entre a Fatma e a Acav, que trabalham exclusivamente com
processos de avicultura e suinocultura, o que pode ter influenciado o alto indice de
atendimento ao prazo do Decreto estadual n° 2.955/2010. Pode-se representar

graficamente o resultado meédio do atendimento do prazo, conforme o Grafico 04:
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Grafico 04 — Percentual médio de atendimento do prazo para emissao da licenca ambiental na
Codam de Chapeco

85,58%

74,21%

25,78%

14,42%

Até 90 dias (LAP e LAI) Acima 90 dias Até 60 dias (LAO e Acima 60 dias
LAO/REN)

Fonte: Relac&o de processos de licenciamento emitidos pelas Codams.de outubro de 2010 e maio de 2011 (fls. 220 a 222,
504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

Por sua vez, foi também realizada andlise dos processos de licenciamento
ambiental que, no periodo correspondido, ndo havia licenca emitida. Neste caso,
considerou-se a data para contagem do prazo em que aguardam para serem
apreciados, o dia final em que a equipe de auditoria esteve na respectiva Codam.
Conforme o Quadro 17, na Codam Chapecé 7% (12/190) dos processos nao foram
analisados pelos servidores, na Codam Criciima 60% (63/104), Itajai apenas 4%
(2/48) e Joinville 84% (99/119). O tempo médio de espera em que 0S processos de
licenciamento ambiental estavam aguardando analise, em cada Codam, esta
representado no Gréfico 05:
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Grafico 05 - Prazo médio de aguardo (dias) para analise do pedido de licenca ambiental

Joinville 191

Itajai 220

Criciima 115

Chapeco 158

Fonte: Relagdo de processos de licenciamento emitidos pelas Codams.de outubro de 2010 e maio de 2011 (fls. 220 a 222,
504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

Uma das causas que acarretam o ndo atendimento do prazo para emissdo da
licenca e o elevado tempo de espera, que alguns processos aguardam a analise, é
a insuficiéncia de servidores no cargo de Analista Técnico em Gestdo Ambiental

Classe 1V, conforme mencionado no item 2.1.1, deste Relatorio.

Também se ressalta que a analise dos processos, conforme a ordem cronoldgica
de protocolo, ndo é observada e nem seguida por todos os servidores. O
questionario aplicado aos técnicos da Fundagédo que trabalham com licenciamento
perguntou se havia adoc¢éo do critério cronolégico para analise dos processos. No
total de 18 respostas, 72% (13) informaram que ndo o utilizam, aduzindo que
mesmo quando tentam seguir a ordem de protocolo, ha ingeréncias para analisar
processos considerados prioritarios ou urgentes, conforme se observa no Apéndice
E deste relatério. Nao foi constatada uma orientacdo por parte da Dilic para que

houvesse o respeito ao critério cronoldgico.

Outro problema que contribui para o0 ndo cumprimento dos prazos é a inexisténcia
de um “moddulo controle de prazo” no Sinfat. Este modulo, segundo resposta
encaminhada pela Fundacao em 02 de setembro de 2011 (Of. DIAD n° 003087 — fl.
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410), deveria comecar a funcionar até setembro de 2011 (fl. 411), conforme
cronograma de implementagcbes das novas ferramentas no Sistema. Inclusive
algumas Codams, como Rio do Sul (fl. 147), Blumenau (fl. 349), Joinville (fl. 560),
Cricima (fl. 546) e a propria Dilic (fl. 352), quando guestionadas sobre a forma
utilizada para controlar o prazo de emissao da licenca, mencionaram que o Sinfat

contemplara esta ferramenta.

O problema na demora em apreciar o pedido de licenca ambiental leva alguns
empreendedores a mover acgdes judiciais, como foi o caso do Mandado de
Seguranca n° 018.11.000819-4°. Além disso, também pode causar reflexos
negativos a imagem da Instituicdo, ja bastante desgastada pelas noticias

veiculadas na imprensa’.
Considerando as constatac¢des da auditoria, recomenda-se a Fatma:

Estabelecer critério cronolégico, por tipo de licenca ambiental, e a partir da
data da formalizacdo do requerimento de licenca, para analise dos processos

de licenciamento ambiental;

Criar e implantar uma ferramenta que permita o controle do prazo para

emissédo das licengas ambientais no Sinfat.

A adocdo destas medidas possibilitara cessar as demandas judiciais de
empreendedores insatisfeitos com o0s servicos prestados pela Fundacdo, a
melhoria da sua imagem frente a sociedade e o aumento do nimero de licencas

ambientais emitidas dentro do prazo previsto no Decreto estadual n° 2.955/2010.

6 Disponivel em:

<http://esaj.tjsc.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=62F031BCCAA15EBF2F2E1A677FFF465C.cpol
?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=18&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=SAJ&nu
meroDigitoAnoUnificado=&foroNumeroUnificado=&dePesquisaNuUnificado=&dePesquisa=018.11.0
00819-4>. Acesso em: 26 ago 2011.

" “Técnico da Fatma é preso por cobrar propina em troca de liberacdo de licencas em lItajaf
Servidor”. Disponivel em: <http://www.sdassessoria.com.br/noticia/?id=97>. Acesso em: 26 ago
2011.
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2.2.3. Deficiéncias na tramitacao do processo fisico no Sinfat

Conforme o Decreto estadual n° 2.955/2010, § 3° do artigo 10, “fica vedada a
abertura e a tramitacdo de processos sem que sejam feitos 0s registros e
atualizagcbes correspondentes no Sinfat”. Também o artigo 13 cita que “os
processos de licenciamento (...) deverdo tramitar, concomitantemente, em meio
fisico e no Sinfat”. Além disso, o artigo 60 do citado Decreto reza que “toda e
qualquer tramitacdo do processo de licenciamento devera ser registrada no Sinfat,
e o0 documento de tramitacdo gerado pelo sistema, devidamente rubricado pelo

recebedor, sera juntado ao processo”.

Foram analisados processos de licenciamento ambiental das Codams Chapeco,
Criciima, Itajai e Joinville, conforme relacdo constante no Apéndice C deste
relatério, e que correspondem a uma amostra de 461, ou seja, 59,25% do universo
de 778, que sao os processos formalizados entre outubro de 2010 e maio de 2011.
Foi efetuada comparacédo entre o local fisico que se encontrava o processo e a
movimentagdo que constava no Sinfat, indicado como Historico de Tramitacéo e o

destino correspondente. O resultado da analise encontra-se no Quadro 20:

Quadro 20 - Resultado da comparagédo tramitacao fisica e tramitacdo Sinfat

TOTAL DE PROCESSOS COM PROCESSOS COM
CODAMS PROCESSOS TRAMITACAO DE % TRAMITACAO %
ANALISADOS ACORDO DESCONFORME
CHAPECO 189 153 80,95 36 19,05
CRICIUMA 106 72 67,92 34 32,08
ITAJAI 48 42 87,50 6 12,50
JOINVILLE 118 44 37,29 74 62,71
Totais 461 311 67,46 150 32,54

Fonte: Relacédo de processos de licenciamento emitidos pelas Codams.de outubro de 2010 e maio de 2011(fls. 220 a 222,
504 a 544, 547 a 557 e 562 a 565).

A tramitacdo fisica estava diversa da tramitacdo do Sinfat em média, 32,54% dos
processos analisados. As Codams de Joinville (62,71%) e Criciama (32,08%)
apresentaram maior desconformidade de tramitacdo dos processos, conforme o
Quadro 20. Pode-se representar graficamente a constatacdo, conforme o Gréfico
06:
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Grafico 06 - Percentual de processos de licenciamento com tramitacao desconforme

B Processos com tramitagao de acordo

62% B Processos com tramitagdo desconforme
— 6i0i

32%
e
19%
12%

Codam Codam Codam Codam
Chapecé Cricima Itajai  Joinville

Fonte: Relagdo de processos de licencimento emitida pelas Codams.de outubro de 2010 e maio de 2011(fls. 220 a 222, 504
a 544, 547 a 557 e 562 a 565)..

Uma das possiveis causas € que o Sistema ndo conta com uma ferramenta de
controle, que vede a movimentagcdo do processo, sem 0 seu devido recebimento
pelo servidor ou unidade de tramitacdo. Ou seja, 0 processo pode ser movimentado
no Sinfat, sem que de fato seja encaminhado para a unidade de destino. Além
disso, o pouco tempo de implementacdo deste procedimento via sistema (Sinfat 2)
e do novo rito do licenciamento, que passou a vigorar a partir de setembro de 2010,
tem gerado resisténcia a mudancas pelos servidores mais antigos, conforme
opinido explanada por alguns servidores entrevistados, o Sistema deixou a

dindmica do rito mais lenta, causando demora no procedimento (Apéndice E).

O principal efeito deste problema é o desconhecimento da localizagcdo dos
processos de licenciamento ambiental, acarretando problemas ao empreendedor
guando precisa ampliar ou renovar sua licenca, ocasionando riscos do processo
desaparecer junto com o histérico do empreendimento. Cita-se como exemplo a
Codam Cricima, em que 225 processos solicitados, destes 121 nao foram
localizados para andlise durante a realizagdo da auditoria (fls. 475-480). Além
disso, cita-se o desaparecimento de processos de licenciamento da Codam lItajai
(fl. 726), conforme Portaria n® 232/2001, cujo objeto é a instauracdo de Processo
de Sindicancia Investigativa ou Preparatéria para apurar o desaparecimento de

processos.
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Neste sentido, recomenda-se a Fatma:

Desenvolver e implantar uma ferramenta de controle que vede a
movimentagdo virtual do processo de licenciamento sem o devido
recebimento pelo servidor ou unidade de destino do processo fisico, em
atencdo ao 8 3° do artigo 10, artigos 13 e 60 do Decreto estadual n°
2.955/2010.

Espera-se, com a correta tramitagdo no Sinfat do processo fisico, a melhoria da
gestdo e movimentagcao dos processos de licenciamento ambiental, visando facilitar

sua localizacéao, identificar quais servidores e unidades estdo com sua carga.

2.2.4. Baixa transparéncia dos atos de licenciamento ambiental

Esta dito no paragrafo anico do artigo 51 do Decreto estadual n°® 2.955/2010 que
serdo publicados na pagina da Internet da Fatma todos os pedidos e concesséao de
licencas ambientais, excetuadas as relativas aos empreendimentos cujas
atividades sejam consideradas potencial ou efetivamente causadoras de
significativo impacto ambiental, que deverédo ser feitas no Diario Oficial do Estado e
em periodico de circulacdo local. Além disso, todas as licencas ambientais
concedidas e emitidas pela Fatma devem estar disponiveis para consulta em seu

sitio eletrénico, conforme orienta o artigo 67 do Decreto citado®.

A legislacdo ambiental e o proprio direito ambiental tem como principio
a publicidade, por isso mesmo, o licenciamento ambiental, como todo procedimento
administrativo, subordina-se a este principio. Inclusive, foi editada a Lei
Complementar 140/11, de 08 de dezembro de 2011, que altera a Lei federal n®
6.938/1981, de forma a obrigar que as informacfes sobre licenciamento ambiental,
como os pedidos, sua renovacéao e respectiva concessao sejam disponibilizadas na
rede mundial de computadores, além da publicacdo em jornal oficial e periédico
regional ou local de grande circulagéo (art. 20).

® A FATMA disponibilizar4 para consulta, na sua pagina na Internet, cépia da licenca ou da
autorizacdo ambiental.
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O objetivo dos artigos 51 e 67 do Decreto estadual n° 2.955/2010 € conferir
transparéncia as atividades de licenciamento ambiental, desenvolvidas pela Fatma.
Também possibilita que a sociedade tome conhecimento dos empreendimentos
qgue requereram ou foi concedida a licenca ambiental, com vistas, principalmente, a

fortalecer o controle social, possibilitando a¢cdes organizadas de fiscalizagao.

No sitio eletrdnico da Fundacéo®, é possivel encontrar apenas as licencas emitidas
no periodo de 2004 e as licencas requeridas nos anos de 2007 a 30/06/2011. Nao
h& outras publicacdes.

Por sua vez, constatou-se que no mesmo sitio eletrdnico ndo € possivel consultar
as licencas emitidas. Informacdes prestadas por servidores (Apéndice E) indicam
que a publicacdo da coOpia da licenca seré viabilizada com o desenvolvimento de

um dos mddulos do Sinfat, porém nao foram fornecidos maiores detalhes.

A Fundacdo ainda ndo cumpre integralmente o disposto no paragrafo Unico do
artigo 51 e no artigo 67 do Decreto estadual n® 2.955/2010, pois nédo foram
encontradas as licengas concedidas nos anos de 2005 a agosto de 2011 nem copia
das licencas emitidas.

As causas nao foram identificadas, mas sugere-se que ndo estao sendo priorizadas
acOes para implantar este dispositivo legal. Os efeitos estdo relacionados ao
desconhecimento das licengcas concedidas, pois de todas as licencas ambientais

requeridas apds 2004 e emitidas desde 2007, nenhuma foi publicada.

Considerando o exposto, determina-se a Fatma:

Publicar em seu sitio eletrénico, com periodicidade minima semestral, todos
os pedidos e concessdo de licencas ambientais, conforme prescreve o0
paragrafo unico do artigo 51 do Decreto estadual n°® 2.955/2010 e artigo 20 da
Lei Complementar 140/2011 e,

® Disponivel em: <http://www.fatma.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=

50&Itemid=116>. Acesso em 30 ago 2011.
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Publicar em seu sitio eletronico todas as licencas e autorizacbes ambientais
emitidas, com periodicidade minima semestral, nos termos do artigo 67 do
Decreto estadual n® 2.955/2010 e artigo 20 da Lei Complementar 140/2011.

A publicacdo dos pedidos e concessdes e autorizagcdes de licencas ambientais pela
Fatma, em seu sitio eletrénico, possibilitara atribuir transparéncia as suas acoes,
permitindo o conhecimento dos empreendimentos que pretendem se instalar ou ja
estdo em atividade em Santa Catarina. A possibilidade de consulta das licencas
emitidas permite a sociedade civil organizada e os individuos interessados
conhecer o prazo de validade, se o empreendimento esta devidamente licenciado,
as condicionantes exigidas, instrumentando acfes articuladas e aumentando a

possibilidade de controle e fiscalizacéo.

2.2.5. Reducéao do prazo minimo da licenca ambiental de operacdo sem motivacao

Conforme o artigo 47 do Decreto estadual n°® 2.955/2010, a Fatma estabelecera os
prazos de validade de cada tipo de licenca, especificando-0s no respectivo
documento, levando em consideracdo que o prazo de validade da LAO deveréa
considerar os planos de controle ambiental e serd no minimo de 4 (quatro) anos no

maximo de 10 (dez) anos.

O prazo de validade comumente conferido pela Fundacdo nas licencas de
operacao € de 4 (quatro) anos, conforme se observa nos processos analisados do
Sinfat. O prazo de validade da licenca implica na garantia ao empreendedor do
funcionamento da sua atividade ou empreendimento, devendo atender
integralmente todas as condicionantes, que s&o 0s controles ambientais

necessarios & manutencéo da higidez ambiental.

A reducgdo do prazo minimo ou a ampliagdo do prazo méximo de validade das
licencas ambientais de operacdo deve ser uma decisdo do gestor, mesmo que
provocado pelo empreendedor, mas sempre justificada com motivacdo plausivel,

considerando “os planos de controle ambiental”, conforme previsto nos paragrafos
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segundo e terceiro do artigo 47 do Decreto citado'®. A reducdo ou ampliacdo do
prazo de validade também implica num maior ou menor controle da atividade
licenciada pelo 6rgdo ambiental, o que pode levar a prejuizos ao meio ambiente,
pois a capacidade de exercer a fiscalizacdo € quase nula, conforme é abordado no
item 2.3.1.

Especificamente em relacdo a reducdo do prazo minimo de 4 (quatro) anos
constatou-se que na Codam Chapecd, por exemplo, esta é uma pratica recorrente,
sendo deferida apenas mediante requerimento do empreendedor, que solicita a
cobranca a menor da taxa de prestacao de servico ambiental. Ainda que a reducéo
do prazo de validade da licenca impligue no compromisso de o empreendedor
solicitar a renovacdo com antecedéncia, a falta de fiscalizagdo compromete o

controle das atividades licenciadas.

Conforme Comunicacdes Internas observadas nas Codams Chapecd, Cricima e
Joinville a pratica de reducdo do prazo de validade da licenca ambiental de
operacéo fica evidente. O Quadro 21 indica a Codam e a Comunicacao Interna que
solicita aos responsaveis pelo Sinfat, via Geréncia de Tecnologia da Informacéo
(Getin) da Fatma, providencias visando reduzir o valor da taxa de licenciamento
ambiental e, consequentemente, o prazo de validade da licengca ambiental de

operacédo (ou renovacao):

Quadro 21 — Comunicag¢6es Internas com reducéo do prazo de validade da LAO

COMUNICACAO -
CODAM INTERNA (n°) PROVIDENCIA
08/2011 - reduzir o valor do boleto da taxa de servicos ambientais
| para validade de 12 (doze) meses para o FCE: 167042/2011
(fl. 575) referente a Renovacéo de LAO;

CHAPECO - alteracdo do boleto para 01 (um) ano, “conforme solicitagdo
29/2011 encaminhada pelo empreendedor, processo de licenciamento
(fl. 576) ambiental n° IND/00298/CRO, referente a renovacdo de

Licenca Ambiental de Operacao;

10§ 20 A FATMA poderd estabelecer prazos de validade especificos para a LAO de

empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificagdo em prazos inferiores. 8 32 Na renovacdo da LAO de uma atividade ou
empreendimento, a FATMA podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo
de validade, apds avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo
de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso Il deste artigo.
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COMUNICACAO -
CODAM INTERNA (n°) PROVIDENCIA
- alteragdo do boleto para 01 (um) ano, “conforme solicitagdo
30/2011 encaminhada pelo empreendedor, processo de licenciamento
(fl. 577) ambiental n°® IND/01725/CRO, referente a Licenga Ambiental
CHAPECO de Operacéo;
- alteragdo do boleto para 01 (um) ano, “conforme solicitagdo
49/2011 encaminhada pelo empreendedor”, processo de
(fl. 578) licenciamento ambiental n® IND/00183/CRO, referente a
renovacdo da Licenca Ambiental de Operacéo;
) 275/2011 - solicita correcdo do prazo de validade da Licengca Ambiental
CRICIUMA i de Operacdo n° 3.669/2011, processo n° PAB/00189/CRS,
(. 621) pois a taxa paga foi para 24 (vinte e quatro) meses;
- a empresa América Com. Metais e Reciclagem Ltda, solicita
384/2011 América Com. Metais e Reciclagem Ltda, solici
JOINVILLE LAO para 1 (um) ano ao invés de 4 (quatro) por causa do
(@. 710) valor;

Fonte: Comunicag®es Internas coletadas na inspecéo das Codams.

Ressalta-se que ndo foi possivel averiguar quantas licencas ambientais de
operacéo concedidas estdo com prazo de validade inferior a 4 (quatro) anos, o que

inviabiliza estimar quantos empreendimentos funcionam nesta condigéo.

Observou-se gque uma das causas desta situacdo € provocada por solicitacdes
infundadas dos empreendedores e pelo acatamento dos gerentes da Codams, que
ao invés de negar os requerimentos, com base no artigo 47 do Decreto estadual n°
2.955/2010, aceitam e, imotivadamente, solicitam aos responsaveis pelo Sinfat a
alteracdo no valor da taxa de licenciamento ambiental. Os efeitos da reducdo do
prazo de validade da licenca ambiental de operacdo menor do que 4 (quatro) anos

implicam na abertura de precedentes para outros empreendedores.

Por estes motivos, determina-se a Fatma:
Vedar a autorizacdo da reducéo do prazo de validade da licenca ambiental de
operacédo ou de renovacdo sem justificativa, de acordo com o inciso lll e 8s 2°

e 3° do artigo 47 do Decreto estadual n® 2.955/2010; e

E recomenda-se:
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Definir os casos em que as licencas ambientais terdo prazo distinto daqueles
previstos nos incisos | a V do artigo 47, conforme prevé os 8s 2° e 3° do artigo
47 do Decreto estadual n® 2.955/2010.

A adocao destas acOes fortalecerd a concessao das licencas ambientais com prazo
minimo de 4 (quatro) anos, de acordo com a regra prevista no Decreto estadual,
bem como possibilitardA 0 conhecimento dos casos em que sera permitida a
validade da licenca ambiental com prazo inferior a 4 (quatro) anos ou superior a 10

(dez) anos.

2.2.6. Fragilidades no Sinfat

O Sistema de Informacdo Ambiental (Sinfat) da Fundacdo do Meio Ambiente é um
software integrado de dados sobre o licenciamento ambiental, com acessos e
registros distribuidos na Sede da Fatma e nas Codams. Visa ser instrumento de
padronizacdo complementar ao rito administrativo de licenciamento ambiental
(Decreto n° 2.955/2010). Seu desenvolvimento e manutengcdo estao
hierarquicamente subordinados a Getin, que est4 vinculada a Diretoria de
Administracdo (Diad), e funcionalmente a Dilic, sendo esta a responsavel pela

especificacao légica e a interface com os usuarios do Sistema.

O Sinfat teve sua origem em sistema similar cedido pelo estado de Minas Gerais,
através do Programa Nacional do Meio Ambiente Il (PNMA 11), que subsidiou parte
de sua adaptacéo as caracteristicas e peculiaridades de Santa Catarina. O Sistema
estd em construcdo/customizacdo desde 2005, pela empresa terceirizada Brasil
Direct, que adota o software Enterprise Architect. Seu planejamento abrange nove
moddulos: (a) formalizacdo; (b) publicacdo; (c) analise; (d) julgamento; (e) divida

ativa; (f) manutencéo; (g) relatorios; (h) legado; e (i) licenca.

Dos modulos citados, ja estao disponibilizados ou em fase final de concluséao:
(a) formalizacao - voltado ao setor de protocolo para oficializacdo dos cadastros de

empreendedor, empreendimento e requerimentos de licenga ambiental,
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(b) legado - voltado ao registro de informac¢des do Ultimo processo de licenciamento
de empreendimentos ativos, para fins de continuidade do acompanhamento do
historico ambiental. Vem sendo atualizado a medida que empreendedores que tem
a licenca ambiental, buscam a sua renovacdo e, concomitantemente, o setor de
arquivo da Geréncia de Apoio Técnico Operacional (Geop) da Diad e as Codams
estdo recuperando e organizando toda a série histérica, culminando com o registro

no Sinfat dos licenciamentos existentes;

(c) tramitacéo - voltado ao controle do tramite do processo desde o protocolo até a
efetiva entrega do ato administrativo emanado e seu arquivamento, sendo possivel
saber com quem ou em que unidade se encontra o processo de licenciamento,

bem como, o acompanhamento dos prazos legais para sua consecucao; e

(d) andlise - permite o registro do parecer técnico no Sistema e a emissdo da
licenga ambiental por tipologia de atividade, contemplando pardmetros técnicos de

acompanhamento.

O acesso ao Sinfat é restrito aos funcionarios da Fatma e Codams de acordo com
o perfil do usuario, ou seja, quanto maior o grau hierarquico e envolvimento com a
questdo do licenciamento, maior € 0 acesso e quanto mais operacional for a

funcdo, menor o nivel de acesso as informagdes™”.

De acordo com o artigo 2° do Decreto estadual n° 2.955/2010, o processo de
licenciamento ambiental inicia com o preenchimento, pelo empreendedor, do
Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento (FCEI). Com base nas
informac0des declaradas, o Sistema indica qual a Instrucdo Normativa da Fatma que
estabelece os documentos e procedimentos exigidos para o licenciamento daquela
atividade. Somente com a entrega de todos os documentos determinados pela
Instrucdo Normativa € que o protocolo “formaliza” o processo, mediante a entrega
de recibo. Neste momento inicia o prazo para a Fatma analisar o pedido de licenga

ambiental. Registre-se que 0 processo é tramitado ao gerente da Codam, que

1 Conforme CD-ROM Manual de Licenciamento Ambiental, que corresponde a um conjunto de
ferramentas que estabelecem procedimentos para disciplinar e padronizar o licenciamento
ambiental, conforme Programa de Qualidade no Licenciamento (PQL), com o objetivo de melhorar o
licenciamento ambiental, permitindo agilidade e transparéncia aos processos.

60
Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.



tramita para o servidor responsavel pela analise, devendo fazer a indicacéo formal
(artigo 17 do Decreto estadual n® 2.955/2010).

Nas entrevistas realizadas com o0s gerentes e servidores que trabalham
diretamente com licenciamento, foi possivel identificar insatisfacdo quanto a
morosidade para a correcdo de pequenos problemas no Sinfat. Quando acontece
algum problema com o sistema, como erro de digitacdo ou algum equivoco nos
dados cadastrais, 0 técnico ndo tem autonomia para realizar as alteracdes
necessarias, é preciso relatar o problema e encaminhar uma comunicagao interna
para a Sede da Fatma e aguardar pelos ajustes solicitados. As declaragdes dos

servidores encontram-se no Apéndice E.

Também foram colacionadas Comunicac¢des Internas enviadas das Codams para a
Getin, solicitando ajustes cadastrais de empreendedores no Sinfat, conforme se
reporta no Apéndice E. Estas comunicacdes corroboram a percepcdo dos

servidores com relacao a falta de autonomia para proceder a ajustes no Sistema.

Além da falta de autonomia das Codams para efetuar ajustes no Sistema, também
se identificou a duplicidade do numero de processos para um mesmo

empreendimento.

Os processos denominados “legados” correspondem aqueles relativos a
empreendimentos ja licenciados, com licencas emitidas antes da implantacdo do
Sinfat 1 (antes de 2005) ou ainda ndo inseridos no Sistema. No Sinfat 2,
implantado no final de 2010, foi criado o “mddulo legado” com a finalidade de
receber o cadastro de todas as licengcas emitidas anteriormente. Trata-se do
resgate do registro de informacdes do ultimo processo de licenciamento de
empreendimentos ativos, para fins de continuidade do acompanhamento do
histérico ambiental. Conforme mencionado, o legado deve ser atualizado a medida

gue empreendedores que ja dispdem de licenca ambiental buscam sua renovacéao.

De acordo com o Manual do Usuério do Sinfat 2 (fls. 36-71), o Sistema permite ao
usuario do protocolo vincular, por exemplo, requerimentos de exploracéo florestal

com processos de empreendimento ja existentes, ndo havendo “necessidade de se
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cadastrar dois empreendimentos, pois o pedido de exploragcéo e de licenciamento

devem estar no mesmo empreendimento e vinculados” (fl. 54).

Ainda segundo o Manual referido, no modulo licenca, esta dito que no Sinfat 1 ndo
havia “controle sobre o vinculo” de novo requerimento de licenga “ao processo de
origem, com isso muitos empreendimentos possuem dois nimeros de processos
para 0 mesmo empreendimento e atividade, quando na verdade fisicamente s6 ha
um numero de licenga” (fl. 65). No Sinfat 2, antes de salvar definitivamente uma
licenga, o servidor responsavel pelo parecer técnico deve utilizar o botdo “vincular
ao processo”’, pois “serao visiveis 0s processos existentes com a mesma atividade

no mesmo empreendimento” (fl. 65), podendo ser efetuada a correcéo.

O préprio Manual do Sinfat 2 (fl. 57), estabelece que no cadastro de novos
requerimentos de licengcas ambientais, autorizacbes ambientais (AuA) ou
autorizacdes de cortes de vegetacdo (AuC), (por meio de FCEI) o vinculo aos
processos de origem ndo ocorrera quando: (a) a atividade ou tipo de licenciamento
difere da atividade ou tipo de licenciamento do processo de origem, como, por
exemplo, vincular uma LAP com uma AuA,; e (b) quando o cadastro do processo de
origem no Sinfat 1 foi realizado de forma irregular, gerando dois ou mais niameros

de processos para a mesma atividade ou empreendimento.

A servidora da Codam de Chapecdé responsavel pelo arquivo da unidade relatou
casos em que acontece a duplicidade do numero do processo do mesmo

empreendimento:

(&) nos casos de licenciamento de suinocultura, quando o empreendedor deseja
ampliar o numero de unidades, a certiddo de regularidade ambiental (autorizacéo
ambiental) deixa de ser valida e passa a ser exigida a licenca ambiental, gerando
outro processo e numero;

(b) nos casos de renovacao da AuA (também chamada de certiddo de regularidade
ambiental) s&o gerados dois ou mais numeros do mesmo empreendimento;

(c) quando um empreendimento ja licenciado, mas ainda nao inserido no Sinfat, por

ser processo legado, gera-se um novo nimero e processo; e
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(d) guando o empreendedor ndo sabe o niumero do processo hé riscos de se gerar
duplicidade de nimero e processo do mesmo empreendimento, pois o Sistema ndo

acusa automaticamente.

Também foram coletadas Comunicagfes Internas revelando o problema, com
solicitacdes das Codams para a Getin fazer a “vinculagdo” de processos, conforme
0 Quadro 22:

Quadro 22 - Comunicacgdes Internas solicitando vinculacdo de processos no Sinfat

COMUNICACAO -
CODAM INTERNA (n°) PROVIDENCIA
- solicita autorizacdo para que servidor da Codam possa
fazer vinculacdo de processos para emissdo da licencga,
CHAPECO 1442011 “tendo em vista que o sistema tem gerado um novo numero
(fl. 569) «
de Processo no protocolo (...). “Temos uma grande demanda
de processos a serem vinculados”;
ITAJAI 349/2011 - solicita que o pedido de LAO do processo URB/13084/CFlI
(fl. 647) seja vinculado ao processo de origem URB/11186/CFl.

Fonte: Entrevistas com servidores das Codams inspecionadas.

Outra situacdo reveladora é a geracdo de um novo numero de processo, este
problema consta nas fls. 199 e 225 deste processo. Em resposta ao Of. Circular
TCE/DAE n° 10.405/2011, as Codams Canoinhas e Cacador informaram,
respectivamente, que “os processos estao listados com seu numero de origem. Em
alguns casos o Sinfat gerou um novo nimero de processo quando da renovac¢ao do

licenciamento, mas o controle é feito pelo numero de origem”.

Inclusive o préprio Manual do Sinfat 2 (fl. 70) afirma que “nos poucos casos de
numeracdo de processo duplicada, o processo deve ser inserido alterando o

primeiro caractere numérico pela letra “E”.

Com relacéo aos ajustes cadastrais, pode-se elencar como causa o fato de o Sinfat
ainda estar em desenvolvimento, o que inviabiliza a autonomia para as Codams
fazerem ajustes cadastrais no Sistema, acarretando centralizacdo destas acdes na
Getin. No entanto, as consequéncias para o cumprimento do rito e celeridade do
licenciamento sdo notaveis. Além das implicagbes relacionadas com as

declaragfes dos servidores da Fundacao, acrescenta-se o aumento desnecessario
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de tempo na tramitagcdo dos processos e a reducdo de autonomia das Codams,
para gerenciamento das informacdes processuais de sua responsabilidade.

Pode-se inferir que uma das causas da duplicidade de niumero de processos seja a
incompletude do Sinfat, demandando dos responsaveis pelo seu desenvolvimento
a entrega de alguns médulos, conforme cronograma previsto (fl. 411). A principal
consequéncia € que o empreendimento, ao ser reanalizado, ndo contem os dados
e informacdes do processo original, comprometendo a avaliacdo, pela perda do

historico das atividades licenciadas.

Considerando-se o exposto, recomenda-se a Fatma:

Permitir que as Codams, no minimo, realizem ajustes cadastrais e vinculacéo

dos processos de licenciamento ambiental de sua competéncia no Sinfat;

Proceder ajustes para que o Sinfat ndo permita que empreendimentos ja

licenciados tenham mais de um nimero de processo.

Com a possibilidade de ajustes de dados e informagdes cadastrais no Sinfat, pelas
Codams, imprime-se maior autonomia e reduz-se o tempo de tramitacdo dos
processos, possibilitando a diminuicdo da burocracia e o acumulo de demandas na
Getin. Espera-se que, com a eliminacdo da dupla numeracdo de processos de
licenciamento ambiental, seja possivel preservar o histérico do empreendimento,
com as medidas de controle implantadas, bem como facilitar a localizacdo do

processo original.

2.2.7. Inexisténcia de indicacdo formal do técnico ou equipe técnica responsavel

pela analise do processo de licenciamento ambiental

O Decreto estadual n° 2.955/2010 estabelece em seu artigo 17 que o “Gerente
competente indicard o técnico ou equipe técnica responsavel pela analise do
procedimento de licenciamento”. O § 3° acrescenta que tal designagao devera ser
“registrada nos autos do processo administrativo e no Sinfat”. Além disso, conforme

o artigo 42 do mesmo Decreto, “apés o deferimento da licenga ou autorizagéo
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ambiental, o técnico responsavel pelo processo elaborara no Sinfat a minuta de

licenga ou autorizagao (...)".

O servidor designado para andlise do processo administrativo de licenciamento
ambiental sera também, quando for o caso, o coordenador da equipe e 0 usuario
do Sinfat, responséavel pela tramitacdo do processo e alimentacdo do Sistema.
Dentre suas atribuicdes, o artigo 24 do Decreto citado, determina que seja
responsavel por verificagdes na documentacdo encaminhada pelo empreendedor,

antes da elaboracao do parecer técnico conclusivo, tais como:
(a) solicitacdes ao empreendedor da outorga preventiva de recursos hidricos;
(b) anuéncia do 6rgédo gestor da unidade de conservacao afetada; e

(c) manifestacdo do 6rgdo responsavel pela protecdo do patrimdénio cultural nos
casos de licenciamento ambiental com EIA/RIMA e/ou nos casos definidos por
portaria da Fatma.

A respeito da indicacdo formal dos técnicos ou equipe técnica responsavel pela
andlise dos processos de licenciamento ambiental, foram solicitados as Codams
que enviassem ao Tribunal informacgdes, por meio do Oficio Of. Circular TCE/DAE
n° 10.405/2011 (fls. 101/115), as respostas estao consolidadas no Apéndice E.

Com base nas informa¢des encaminhadas e nas declaracées dos servidores que
trabalham com licenciamento, identificou-se que na maioria dos casos a indicacao
é feita informalmente, sem registro nos autos ou no Sinfat, inexistindo
procedimento definido sobre como sera feita a indicacdo do técnico ou equipe
técnica responsavel pela analise do processo de licenciamento ambiental. Os
processos, apds entrada no protocolo, sdo encaminhados ao gerente que €
responsavel por distribui-los para o técnico, por meio da tramitacdo no Sinfat. Em
geral, o critério utilizado é a area de conhecimento e experiéncia profissional do

servidor.

Nas Codams Criciama e Joinville foi relatado que a indicagdo fica registrada nos
autos do processo por meio de um carimbo do Gerente. Em lItajai, alguns técnicos

afirmaram que o Gerente elabora um despacho em nome do técnico e que consta

65
Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.



no processo. Apesar de os entrevistados afirmarem haver algum tipo de
designacgéao constante do processo, a indicacdo, por meio de despacho do gerente,
foi encontrada em apenas 2 (dois), dos 461 processos que fizeram parte da
amostra da auditoria, o DIV/16606/CRS da Codam Criciuma e o IND/00686/ITJ de

Itajai.

Uma das causas da nado indicacdo formal estd relacionada a um possivel
desconhecimento da exigéncia legal pelos Gerentes das Codams, ou até mesmo a
falta de orientacdo pela Sede de como implantar a indicagdo formal. Dentre as
consequéncias identificadas, destaca-se a possibilidade de transferéncia dos
processos de uma Codam para outra ou para a Sede, sem justificativa ou
autorizacdo. Neste caso, ocorre o desrespeito a competéncia territorial de cada
Regional da Fatma, o que pode resultar na emissao de licencas passiveis de
revisdo. Trata-se de competéncia referente a area de abrangéncia e atuacdo das
Coordenadorias, nos termos do artigo 1° da Portaria Fatma n° 030/2009. O
dispositivo referido determina a nomenclatura e estabelece a area de competéncia
das Codams (municipios abrangidos), no ambito estadual, para a execucdo e

desenvolvimento de suas competéncias regimentais especificas.

A atuacdo do gerente de cada Codam e dos servidores lotados naquela Regional
estd limitada aos municipios de abrangéncia da Coordenadoria, “salvo” quando
autorizada, ou delegada pela Diretoria. Vale dizer que, em regra, é vedada a
atuacao de alguma Codam fora da abrangéncia de sua competéncia jurisdicional.
Contudo, caso haja autorizacao pela Dilic (6rgdo superior), estad-se diante de uma
delegacdo de competéncia, situacdo permitida expressamente no artigo 2° da
Portaria Fatma n° 030/2009.

N&o havendo autorizacdo ou delegacdo expressa de competéncia da Dilic para
outro gerente ou outro servidor da Regional atuar, os atos praticados pelo agente
incompetente seriam nulos de pleno direito. Teoricamente, considerando que todo
ato administrativo eivados de incompeténcia formal & nulo, o processo deveria ser

remetido imediatamente a Coordenadoria competente.

O fato foi constatado na Codam Itajai, na qual o processo URB/13153/CFI foi

transferido de Blumenau para a Codam Florianopolis, com a justificativa de que o
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empreendimento localizava-se em municipio de abrangéncia de Florianopolis
(Comunicacao Interna n° 494/2010, fls. 663).

No entanto, ao analisar o processo, verifica-se que se trata de requerimento de
licenciamento ambiental prévio e de instalacdo (LAP+LAI) para implantacdo de um
conjunto habitacional localizado no municipio de Porto Belo. De acordo com o
inciso Il do artigo 1° da Portaria Fatma n°® 030/2009, esta cidade é de abrangéncia
da Coordenadoria de Itajai e ndo de Florianopolis. Ressalta-se que nao se trata de
processo que ja se encontrava em curso durante a publicacdo da Portaria
(maio/2009), pois sua formalizacéo foi em 30/07/2010 (Sinfat), portanto, posterior a

sua publicacao.

Nos termos do artigo 3° da Portaria Fatma n° 030/2009, a transferéncia de
processos sem autorizacdo € permitida também nos casos que se encontravam
com licenciamento “em curso”, antes da sua publicagcdo. Os processos de
licenciamento deveriam ser concluidos na Coordenadoria, que se tornou
incompetente, e remetidos a Coordenadoria que passou a ter a competéncia para
analisa-lo. Assim, nao haveria irregularidade se os processos “em curso” em uma
Coordenadoria fossem transferidos a outra que, depois da Portaria, se tornou

competente para analisa-lo.

Outra consequéncia identificada nesta situacdo € a andlise e a emissdao das
licencas por técnico ndo responsavel pelo processo. Além da inobservancia da
competéncia de abrangéncia da Codam Floriandpolis, percebeu-se que a
transferéncia do processo possibilitou a existéncia de andlises divergentes em
relagdo ao mesmo assunto. O servidor técnico da Codam Itajai entendeu
necessaria uma readequacédo do projeto por haver um curso de agua no terreno a
ser licenciado, enquanto o de Florianopolis emitiu parecer favoravel a emissédo da
licenga, por considerar que se tratava apenas de uma “vala” e ndo de um curso de

agua.

Consta dos autos o Oficio n° 661/10/CODAM CFI, de 25 de outubro de 2010 (fls.
658), elaborado por analista técnico lotado na Coordenadoria de Itajai, solicitando

ao requerente da licenca a apresentacado de titulo de propriedade do imoével
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atualizado e da readequacdo do projeto de forma que seja respeitada a Area de
Preservacdo Permanente (APP) referente ao curso de agua paralelo ao limite sul

do imovel.

No mesmo processo verifica-se que o Parecer Técnico n® 768, de 16/12/2010
(f1.667), elaborado por analista técnico lotado na Codam Floriandpolis, além de nédo
mencionar a documentacao solicitada pelo Oficio n® 661/10/CODAM, manifesta-se
favoravelmente a expedicdo da LAP+LAI. Para o analista, o curso de agua refere-
se a um talvegue que se caracteriza por uma vala de drenagem pluvial, n&o

inserida dentre os recursos hidricos do municipio.

Foi observado ainda, no mesmo processo de licenciamento, um terceiro Parecer
Técnico n° 017/11/CODAM CFI (fl. 690), que embasou auto de infracdo recebido
pela empresa requerente da licenga. Os técnicos da Regional de Itajai, atendendo
a solicitacdo da Policia Militar Ambiental, realizaram vistoria no terreno e
identificaram que o empreendedor canalizou o curso de agua antes de a licenca

ambiental ser concedida.

Por fim, em razdo das divergéncias encontradas no processo, a empresa foi
notificada e teve as suas obras paralisadas, enquanto aguarda uma definicdo da
prépria Fatma quanto a alteracdo da LAP+LAI concedida, para que conste o
registro do “curso de agua’, autorizando sua supressdo e canalizagéo

(Requerimento Administrativo de alteragao de LAP+LAI n° 212/2010, fls. 680-686).

Adverte-se que a apresentacdo dos fatos ndo tem a intencéo de discutir o mérito da
licenca ambiental, mas de alertar a Fundacdo quanto a importancia da designacao
de um técnico responsavel pela andlise dos processos, de forma a evitar a
inobservancia da competéncia das Coordenadorias e outras possiveis

consequéncias prejudiciais a andlise dos processos.

Assim, recomenda-se a Fatma:

Estabelecer o procedimento para indicacdo formal do técnico ou equipe

técnica responsavel pela andlise do processo de licenciamento;
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Orientar e exigir dos gerentes das Codams a implantacdo do procedimento de

indicagao formal,

Restringir a andlise do processo de licenciamento ambiental ao técnico
indicado formalmente e de acordo com a competéncia de abrangéncia

territorial das Codams.

Com a implantagcdo destas medidas as Codams passardo a contar com um
procedimento formal de indicag&do do técnico responsavel pela analise do processo.

2.2.8. Emisséo de licencas ambientais sem parecer técnico conclusivo

A elaboracéo de relatérios e pareceres técnicos para fins de licenciamento € uma
das competéncias da Geréncia de Licenciamento Ambiental (Gelau) atual Dilic,
conforme estabelece o inciso Ill do artigo 20 do Decreto estadual n°® 3.576/1998,
que aprovou o0 Regimento Interno da Fatma. O parecer técnico conclusivo é
embasador da concessao ou indeferimento das licengas e autorizagdes ambientais.
Deve ser elaborado no Sinfat, juntado ao processo e encaminhado a Comisséo
competente, conforme estabelece o caput e 8s 2° e 3° do artigo 26 do Decreto
estadual n° 2.955/2010.

As ComissoOes existentes na Central de Licenciamento Ambiental (CCLA) na Sede
e na Regional de Licenciamento Ambiental (CRLA) de cada Codam decidem sobre
o deferimento ou o indeferimento de licenca ambiental, conforme o caso, somente
apos apreciacdo do parecer técnico conclusivo, de acordo com o inciso | do artigo
37 e inciso | do artigo 39 do Decreto estadual n® 2.955/2010.

Ao analisar os processos de licenciamento das Codams visitadas (Chapeco,
Criciama, Itajai e Joinville) foram identificadas 9 (nove) licencas ambientais
emitidas sem constar o parecer técnico conclusivo no processo de licenciamento,

conforme observa-se no Quadro 23:
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Quadro 23 - Relacdo de processos com licencas ambientais emitidas sem parecer técnico

conclusivo
CODAM PROCESSO N° DA LICENCA DATA DA LICENCA

MIN/29127/CRO 434/2010 03/12/2010

MIN/29126/CRO 433/2010 03/12/2010

MIN/29115/CRO 425/2010 30/11/2010

] MIN/29116/CRO 424/2010 30/11/2010

CHAPECO

MIN/29106/CRO 423/2010 30/11/2010

MIN/29026/CRO 430/2010 03/12/2010

MIN/29027/CRO 431/2010 03/12/2010

MIN/29018/CRO 388/2010 16/11/2010

ITAJAI IND/01304/CVI 076/10 15/12/2010

Fonte: Processos analisados in loco.

Dentre os processos analisados destaca-se o IND/01304/CVI, que trata de
requerimento de renovacgao de licenca ambiental de operacdo (LAO/REN) para a
atividade de transporte, revenda e retalhista de combustiveis (TRR/Base de
Armazenamento e Distribuicdo de Derivados de Petroleo), da empresa Dumaszak
Comercio de Derivados de Petréleo Ltda. Neste processo, além da auséncia do
parecer técnico conclusivo, também ndo constam dos autos as informagfes
solicitadas ao empreendedor, que tinha 90 dias para encaminha-las, a partir de
20/09/2010, data do recebimento do Oficio n°® 509/10/CODAM/CFI (fls. 655).

No caso do ndo atendimento dos esclarecimentos e complementacdes pelo
empreendedor, no prazo maximo de 120 dias, o processo de licenciamento
ambiental devera ser arquivado definitivamente, segundo estabelece o artigo 21 do
Decreto estadual n® 2.955/2010. Destaca-se que esta regra nao foi respeitada pela
Codam de ltajai, pois o processo nado foi arquivado e a renovacdo da licenca foi
emitida em 15/12/2010, sem o parecer técnico conclusivo.

Apesar de ndo haver consenso na doutrina em relagdo a natureza juridica do ato
da licenca ambiental, doutrinadores'® a entendem como um ato administrativo
vinculado, por depender do atendimento de determinagdes legais. Neste sentido, 0

poder publico ndo pode negar a licenca ambiental mediante o cumprimento de

> FARIA, Traden. Da licenca ambiental e sua natureza juridica. Revista Eletronica de Direto do
Estado. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 28 ago 2011.
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todos os requisitos legais exigidos, assim como ndo pode expedi-la sem a
verificacdo do atendimento do que foi exigido.

O parecer técnico, para ser elaborado, deve considerar dados essenciais da
atividade a ser licenciada, sendo imprescindivel a verificacdo do cumprimento dos
requisitos legais, técnicos e controles ambientais exigidos. As seguintes
informacfes sdo fundamentais para analise do deferimento ou indeferimento da
licenca ambiental e devem constar do parecer técnico conclusivo:

(a) atividades da implantacéo;
(b) descricdo e caracterizacdo da area: meio fisico, bidtico e socioeconémico;
(c) aspectos florestais: reserva legal, uso de area de protecdo permanente,

autorizacdo de corte de vegetacdo, espécies da flora e fauna ameacadas de

extingdo e area verde;

(d) descricao dos principais impactos e medidas mitigadoras;
(e) controles ambientais;

(f) programas ambientais;

(g) medidas compensatorias: pelo uso de area de protecdo permanente, corte de

mata atlantica, entre outros;
(h) analise técnica; e

(i) conclusédo: condicdes especificas e condicionantes.

Depreende-se, portanto, a importancia do parecer técnico conclusivo no
procedimento do licenciamento ambiental e alerta-se a Fundacdo quanto a
necessidade de embasamento das licencas emitidas, sob pena de sua revisdo. A
causa esta relacionada a inexisténcia de ferramenta no Sinfat, que vede a emissao
da licenca ambiental sem o respectivo parecer técnico conclusivo. O efeito deste
problema que é que as licencas podem ser anuladas no caso de ilegalidade
superveniente, cassadas quando ndo ha o cumprimento dos requisitos legais e

revogadas por motivo de interesse publico.

Neste sentido, recomenda-se a Fatma:
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Implantar o “médulo parecer” no Sinfat; e

Implantar uma ferramenta que vincule e somente permita a emissdo da
licenca ambiental apés a elaboragcédo do parecer técnico conclusivo no Sinfat,
devendo ambos serem juntados ao processo administrativo de licenciamento

ambiental.

Com a adogao destas medidas as licengas ambientais emitidas estardo embasadas
em pareceres técnicos conclusivos, que por sua vez serdo elaborados e

registrados no Sinfat.

2.3. Monitoramento das condicionantes ambientais

2.3.1. Deficiéncias no acompanhamento do cumprimento das condicionantes

ambientais

As atribuicbes e responsabilidades da Fatma com relacdo ao controle dos
empreendimentos licenciados estédo definidas paralelamente na Lei Complementar
estadual n° 381/2007, que dispde sobre a estrutura organizacional da
administracdo publica e na Lei estadual n? 14.675/2009, que instituiu o Codigo do
Meio Ambiente. Ambas estabeleceram no inciso V do artigo 98 e no inciso IV do
artigo 14, respectivamente, que compete a Fundacgéo “fiscalizar e acompanhar o
cumprimento das condicionantes determinadas no procedimento de licenciamento

ambiental”.

A licenca ambiental configura-se como uma autorizacdo emitida pelo 6rgao
ambiental competente para que o empreendedor exerca seu direito a livre iniciativa,
desde que atendidas as precauc¢fes e controles ambientais requeridas, a fim de
resguardar o direito coletivo ao meio ambiente equilibrado™. Devido a sua natureza

autorizativa, ela tem carater precario, ou seja, por resultar de uma liberalidade da

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 2ed. Brasilia: TCU,
2007. p. 10.
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administracdo, ndo gera direito adquirido para o particular e pode ser revogada a
qualquer tempo pelo poder publico.

Toda licenca ambiental, quando concedida, tem um prazo determinado de validade.
O Decreto estadual n® 2.955/2010, define os seguintes prazos, conforme artigo 47:
(a) Licenca Ambiental Prévia (LAP) até 5 (cinco) anos; (b) Licenca Ambiental de
Instalacdo (LAI) até 6 (seis) anos; (c) Licenca Ambiental de Operacdo (LAO)
minimo de 4 (quatro) anos e maximo de 10 (dez) anos. O objetivo de conferir prazo
de validade as licencas € obrigar o empreendedor a, periodicamente, voltar ao
orgado ambiental para demonstrar que esta seguindo as condicionantes e vincular a

administracdo um maior controle das atividades licenciadas.

Compete ao préprio empreendedor requerer a renovacao da licenca, sob pena de
funcionamento irregular. Conforme o 84° do artigo 47 do Decreto citado, caso o
pedido de renovacdo seja protocolado em até 120 dias antes do vencimento, a
licenca, até conclusdo da analise, fica automaticamente prorrogada. Reputa-se de
fundamental importancia a Fatma ter um sistema de controle do vencimento dos

prazos de validade das licengas concedidas.

A norma regulamentadora do rito do licenciamento determinou que compete ao
Sinfat (artigo 48) informar o vencimento da licenga “em campo especifico”, devendo
emitir, 150 dias antes do vencimento, aviso ao Gerente da Codam ou ao Diretor de
Licenciamento. Esta regra tem relacdo direta com o disposto no artigo 49 do
regramento supra, pois “transcorrido o prazo de validade da LAO, sem o devido

pedido de renovacéao, devera ser comunicada a Diretoria de Fiscalizagao”.

Foram solicitadas as Codams, por meio do Oficio Circular TCE/DAE n°
10.405/2011 (fls. 101 a 115), que informassem qual o método utilizado para
controle e acompanhamento do vencimento do prazo das licengcas emitidas. A

compilacao das respostas segue no Apéndice E.

A maioria das Codams informou que ndo ha controle do prazo. As Codams
Cacador, Canoinhas e Lages informaram que o controle é realizado por meio de

planilha do arquivo. No entanto, néo foi possivel verificar a eficacia deste controle e
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se as informacdes sao utilizadas para notificar o empreendedor ou comunicar a

policia ambiental, para fins de fiscalizacao.

Em nenhuma das quatro Codams inspecionadas (Chapeco, Criciima, Itajai e
Joinville) foi informado que o Sinfat tem o controle de prazo do vencimento das
licengcas ambientais emitidas. O Quadro 16 do Apéndice E resume as respostas
dos servidores que trabalham no licenciamento e do gerente da Regional sobre o

assunto, confirmando a inexisténcia do controle.

A Dilic, em resposta a Requisi¢cdo de Informagdes n° 4 (fl. 128), informou, por meio
do Of. Diad n° 003088 (fl. 352) que “o controle das licengas emitidas sera realizado
pelo Sinfat a partir da data do registro da entrega da licenca, pelo protocolo, ao

empreendedor ou representante”.

De acordo com o cronograma fisico do Programa de Qualidade no Licenciamento
(PQL) de 2011 (fl. 411), o prazo para a implantacdo do modulo controle de prazo
do Sinfat é setembro de 2011. Portanto, nem a Sede nem as Codams possuem
sistema de controle do vencimento do prazo de validade das licencas ambientais
emitidas. As possiveis causas estdo relacionadas com a grande quantidade de
atividades licenciadas, o reduzido quadro de servidores e a dependéncia do
Sistema para realizar este controle. E a consequéncia é o total desconhecimento

do vencimento do prazo de validade da licenga ambiental concedida.

Junto com a licenca ambiental e de acordo com cada tipo de atividade
desenvolvida, o Orgdo ambiental imp8e condicionantes. ApOs analisar o0s
documentos apresentados e realizar vistoria técnica na area, o servidor ou equipe
técnica responsavel pelo processo de licenciamento, considera os impactos que a
atividade ou empreendimento possa gerar ao meio ambiente e determina
condicbes que o empreendedor deve obrigatoriamente cumprir para minimizar,

reduzir ou evitar o impacto ambiental.

Conforme informacgOes coletadas na Dilic e junto aos gerentes das Codams
visitadas, ndo ha condi¢bes para exercicio da fiscalizacdo dos empreendimentos

licenciados. O quadro de fiscais da Fundacdo conta com 11 servidores e 0s
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técnicos que lidam com licenciamento estdo assoberbados de trabalho. Nao foram
encontradas evidencias da realizacdo, exclusivamente e diretamente, do controle

das atividades licenciadas.

Os servidores e gerentes entrevistados durante a execucao da auditoria puderam
opinar sobre a contribuicdo da Policia Militar Ambiental (PMA) na fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados. As suas percepcdes podem ser observadas no
Gréfico 07:

Grafico 07 — Resultado da percepc¢éo sobre atuacdo da PMA;

Percepcéo dos servidores da Fatma sobre atuacéo da
PMA na fiscalizacdo de empreendimentos licenciados

B Favoravel M Desfavoravel Depende

Fonte: Entrevistas com servidores das Codams inspecionadas.

Os servidores que indicaram posigéo favoravel (52%) argumentaram que a policia
ambiental deve trabalhar em parceria com a Fatma, visando coibir o funcionamento
irregular de atividades e empreendimentos. Os 16% que apontaram alguma
condicdo, concordam, desde que haja adequado treinamento. Aqueles que néo
concordaram, fundamentam sua opinido no fato da policia ambiental ndo ser

preparada para fiscalizar atividades e empreendimentos licenciados.

No entanto, a Fatma preocupada com o possivel funcionamento de empresas e
atividades sem licenca ambiental, com licencas vencidas ou sem cumprimento das
condicionantes ambientais, firmou com a Policia Militar do Estado/Comando da

Policia Militar Especializada Termo de Compromisso (fls. 413-418)*, cujo objetivo

' Disponivel em: <http://www.oregionalsul.com.br/noticias/fatma-celebra-acordo-com-policia-militar-
para-coibir-crimes-ambientais>. Acesso em: 02 ago 2011.
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é realizar operagbes mensais em conjunto na repressdo a crimes e infragfes

ambientais, principalmente relacionado a atividades licenciadas e licenciaveis.

Conforme noticiado pela imprensa, ja foram realizadas duas operacdes em
conjunto. A primeira teve como objetivo: a fiscalizagdo dos segmentos que atuam
na extracdo de areia e ceramica vermelha com mineragcao de saibro, na regido de
Tijucas, Morro da Fumaca e Palhoca, para verificacdo do cumprimento das
medidas de controle ambiental'®; a segunda operacéo conjunta foi a fiscalizacéo de
areas de parcelamento do solo (desmembramento e loteamentos) na Grande
Floriandpolis, visando verificar se as licencas ambientais estavam sendo

cumpridas®®.

Ainda no que tange as condicionantes ambientais, de acordo com o tipo de licenca
concedida, os controles também variam. Nas licencas prévias as condicionantes
estdo relacionadas ao local onde se deseja operar a atividade, de modo que se
exigem condicionantes consideradas no projeto do empreendimento. Com relacéo
a licenca de instalacdo, as condi¢cdes impostas sdo relativas a construgdo ou
ampliagcdo. Nas licencas de operacdo e renovacdo as condicionantes dizem

respeito a operacdo do empreendimento.

Por isso, faz-se muito importante acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento
das condicionantes ambientais, pois o empreendedor esta sujeito a san¢des legais
por conta do seu descumprimento, inclusive com a suspensdo da licenca. As
condicionantes sdo implantadas com a instalacdo de controles ambientais, como
filtros em chaminés, estacdes de tratamento de residuos, adocdo de areas verdes,
analises de contaminacdo de solo, entre outros. Com relacdo a esta obrigacdo
legal, o Decreto estadual n® 2.955/2010, no artigo 65 reza que:

No caso de atividades ou empreendimentos licenciados mediante
EIA/RIMA, Relatério Ambiental Prévio - RAP, Estudo Ambiental
Simplificado - EAS e Estudo de Conformidade Ambiental - ECA, o
empreendedor devera apresentar a FATMA, relatério de acompanhamento
do cumprimento das condicionantes de implantagdo e/ou operagéo,
conforme estabelecido nas licencas, e de acordo com a periodicidade
estabelecida em instrugdo normativa aplicavel.

!> Disponivel em: <http://sistemas.sc.gov.br/fatma/noticias/default.asp>. Acesso em: 02 ago 2011.
10 Disponivel em: <http://sistemas.sc.gov.br/fatma/noticias/default.asp>. Acesso em: 02 ago 2011.
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Conforme ainda o paragrafo unico do artigo 65, “o relatério de acompanhamento”
devera ser “analisado pelo responsavel” do “processo de licenciamento, e, em caso

da nao conformidade, deverao ser tomadas as providéncias cabiveis”.

O automonitoramento, que € hoje o Unico realizado, corresponde aquele de
responsabilidade do empreendedor e exigido na licenca, conforme determina a
Instrucdo Normativa correspondente ao tipo de atividade. Compreende as
atividades incumbidas ao licenciado para comprovar que as condicionantes estao
sendo cumpridas. No Quadro 24 podem-se verificar exemplos de condicionantes

exigidas pela Fatma para determinados tipos de empreendimentos:

Quadro 24 — Exemplos de relatérios de acompanhamento exigidos do empreendedor

NUMERO DA
INSTRUCAO
NORMATIVA

TIPO DE

EMPREENDIMENTO TIPO DE LICENCA E CONDICIONANTE

LAO - Apresentagdo de relatério referente a
manutengdo dos dispositivos de controle dos
Postos de Abastecimento | LaPoreS NOS SUSPITOS do?‘ tanques .(Y?IVl.JIaS)’
01 Pae indicando data, tipo de limpeza, eficiéncia, e
de Combustiveis . N

aspecto visual quanto a corrosdo e parte
mecanica, assinado por responsavel técnico ou
fabricante.

Renovacgéo de LAO - Demonstracdo da eficiéncia
do sistema de controles ambientais, através de
laudos laboratoriais dos parametros constantes
do programa de monitoramento aprovado na LAI.

Disposicao final de
02 residuos soélidos urbanos
em aterros sanitarios

Renovacdo da LAO - Relatdrio de atividades e
avaliacdo da eficiéncia das medidas ambientais
constantes do programa de monitoramento
aprovado na LAl

Hotéis com capacidade
06 para 100 ou mais
héspedes

LAO - Relatério do teste de queima, observando
as instrugdes da Norma Técnica FATMA n° 01/99
e contendo as seguintes informacdes:
caracteristicas do residuo; Condicdes
operacionais; Parametros a serem monitorados;
Periodo de realizacdo da coleta; Resultados do
teste com copias das analises.

Incineradores de residuos

09 de servicos de salde

Fonte: Pesquisa no sitio eletrdnico da Fatma.

Informacbes prestadas pela Dilic indicam que ndo ha uma metodologia
estabelecida para analise do relatorio de acompanhamento enviado pelo
empreendedor. Também n&o se mostra muito facil padronizar a analise, pois cada

atividade tem um escopo e condicionantes distintas. E na propria licengca ambiental
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que consta 0 prazo para encaminhamento dos relatérios. Com relacdo a vistoria
técnica para avaliacdo in loco das condicionantes, a Diretoria de Licenciamento
disse que elas acontecem quando ha denuncia de crime ambiental e nos
empreendimentos de grande impacto, que exigem EIA/RIMA. Mas, devido a
dificuldade de pessoal técnico, nos demais casos o controle das condicionantes

nao acontece com a devida frequéncia.

A Geréncia de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Geaia), ligada a Dilic, € a
responsavel pela andlise exclusiva de empreendimentos que seja exigido o EIA
acompanhado pelo RIMA. De acordo com informacdes prestadas pelo gerente, o
monitoramento que a Fatma realiza é com base nos relatérios encaminhados pelo
empreendedor. Nestes processos, 0s servidores vao a campo conferir as
informacdes dos relatérios de monitoramento, com vistas a renovacgdo da licenca
ambiental de operag&o. No entanto, ndo € pratica vistoriar o empreendimento antes

do requerimento da renovacédo da licenca ambiental.

Por fim, destaca-se que Cddigo Ambiental de Santa Catarina (Lei estadual n°
14.675/2009) previu no artigo 97 que “o 6rgdo ambiental licenciador pode exigir,
mediante recomendacao constante em parecer técnico, a qualquer tempo, auditoria
ambiental de atividades ou empreendimentos (...)" e que uma das finalidades “das

auditorias ambientais deve se restringir a avaliacdo (...) das condicionantes

técnicas das licengas”.

Alguns 6rgdos ambientais, como do Parand'’ e do Rio de Janeiro'®, estabeleceram
normativos determinando a realizacdo de auditoria ambiental independente, as
expensas do empreendedor, para atividades como: refinarias oleodutos e terminais
de petréleo, instalacdes portuarias, instalacbes destinadas a estocagem de
substancias toxicas e perigosas, unidades de geracdo de energia elétrica a partir
de fontes térmicas e radioativas, industrias petroguimicas e metallrgicas, industrias
guimicas e metalurgicas, instalagdes de processamento, recuperagao e destinacéo

final de lixo urbano, atividades de extracdo mineral, entre outras.

" Instituto Ambiental do Parand, Resolucdes do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cema) n°s
007/2001 e 024/2002.
18 Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, Diretriz (DZ) 56.R-2.
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No entanto, a Fundagédo ainda n&o estabeleceu normativa neste sentido, e a regra
prevista no Codigo Ambiental Estadual ndo obriga, mas sugere como opg¢do a

exigéncia de auditorias ambientais independentes.

Considerando todo o exposto, e as deficiéncias constatadas no acompanhamento
do cumprimento das condicionantes ambientais exigidas nas licengas ambientais,

recomenda-se a Fatma:

Desenvolver e implantar o “médulo controle de prazo” no Sinfat para que
informe a data de vencimento das licencas ambientais concedidas, e utilize a
informacdo para notificar o empreendedor e comunicar 0s 0Orgaos

fiscalizadores;

Ampliar a parceria da com Policia Militar do Estado/Comando de Policia
Militar Especializada, para atuagdo em conjunto no controle e fiscalizagéo dos

empreendimentos licenciaveis e licenciados;

Desenvolver e implantar outros mecanismos e procedimento para
acompanhamento do cumprimento das condicionantes ambientais e fiscalizar

os empreendimentos licenciaveis e licenciados;

Definir os tipos de empreendimentos nos quais a contratacdo de auditoria
ambiental independente deve ser exigida para fins de monitoramento do
cumprimento das condicionantes ambientais, nos casos de licenga ambiental

de operacgéo e de renovacao; e

Exigir dos empreendimentos definidos a realizacdo de auditoria ambiental
independente, conforme sugere o artigo 96 e seguintes da Lei estadual n°
14.675/20009.

A adocédo destas medidas, com a implantacdo do modulo controle do prazo do
vencimento da licenca, possibilitara melhorar o comando ambiental dos
empreendimentos licenciados, reduzindo os casos de atividades funcionando com

licencas vencidas ou com descumprimento das condicionantes ambientais. Com o
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alargamento da parceria e sua continuidade, a policia ambiental poder& contribuir
fiscalizando os empreendimentos, observando se estdo sendo cumpridas as
condicionantes ambientais, a validade da licenca e outras questées. Além disso, o
automonitoramento sera fortalecido com a exigéncia de contratacdo de auditorias

ambientais independentes para determinados tipos de atividades.

2.4. Outros achados

2.4.1. Inexisténcia de indicadores de desempenho para avaliacdo da atividade de

licenciamento ambiental

A administracdo publica passa por um momento de redefinicdo de estruturas, em
que o modo burocratico de gestdo entrou em processo de obsolescéncia, sendo
sucedido por um novo modelo, classificado como modelo gerencial. Este padrao,
baseado em resultados, exige adocéo de ferramentas para avaliacao periddica do
alcance dos objetivos e metas propostas. Os indicadores de desempenho
correspondem a instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliagdo de programas, projetos e atividades, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias de qualidade,

auxiliando na correcdo de problemas e apontando necessidades de mudanca®®.

Em recente auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU)? no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), em relacéo a atividade de
licenciamento ambiental, o 6rgdo federal apresentou no Relatério de Gestdo de
2008, o indicador Licencas Ambientais Federais Concedidas. Este € o principal
indicador utilizado pela Diretoria de Licenciamento do Ibama, e possibilita a
verificacdo da evolucdo no numero de licengas concedidas ao longo dos anos.
Ressalta-se que o numero de licencas ambientais emitidas reflete a competéncia
operacional dos servidores em analisar distintos processos de licenciamento em
um dado ano. Questbes como qualidade das licencas e eficacia das medidas
mitigadoras e compensatorias para o meio ambiente ndo podem ser verificadas por

este indicador.

' Disponivel em: <http:/portalt.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=1589eaf8-75e0-4104-

929c-6b5eb8ad6ac3&groupld=10136>. Acesso em: 26 ago 2011.
?° Processo n° 009.362/2009-4.
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O modelo de administracdo publica gerencial funciona quando balizado em um
processo de gestdo suportado por um sistema de avaliacdo, tanto da sua
implantacdo quanto dos resultados alcancados ou a alcancar. O TCU, no processo
supra, afirmou que € fundamental a selecdo e a construcdo de indicadores
relevantes para este fim, de modo a configurar um conjunto de informacdes
gerenciais que possam dar apoio ao processo decisorio do gestor, com vistas a dar

eficacia e efetividade a atividade de licenciamento.

Destaca-se também a iniciativa da Geréncia de Controle Ambiental, responséavel
pelos licenciamentos do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Estado do Espirito Santo (lema). O 6rgao, ao elaborar o Programa de Gestéo
para nortear 0s projetos e a¢des, visando otimizar o tempo do licenciamento e ser

mais eficaz no controle ambiental, criou indicadores para monitorar a gest&o®'.

Foi desenvolvido um banco de indicadores experimental, que possibilita relacionar
informacdes desde 2003, sendo criados indicadores gerais, voltados para a tomada
de decisdo da Diretoria e outros especificos, como por exemplo: (a) tempo médio
de licenciamento ambiental de grandes empresas X prazo legal; e (b) nimero de
licencas emitidas X numero de requerimentos. N&o foi possivel obter mais

informacdes sobre os resultados deste modelo de gestéao.

A Fatma foi questionada a informar sobre a existéncia de indicadores de
desempenho por meio do Oficio TCE/DAE n° 3.045/2011 (fl. 03), indicando, no OF.
N° Dilic/Gelur 001386 (fls. 09 e 10) que “Nao ha documento que defina as metas do
Licenciamento (...) os indicadores de desempenho ndo estdo definidos, a acéo é

executada por demanda”.

Constata-se que a possivel causa da nao existéncia de indicadores € o fato da
Fundacdo nédo ter desenvolvido seu planejamento estratégico o que ocasiona a

indefinicdo dos rumos de gestdo com relacdo ao futuro da instituicdo. Nao foram

?l Gestdo orientada para resultados aplicada ao licenciamento ambiental. Implantacdo do

Planejamento Participativo e de Indicadores de Resultado na Geréncia de Controle Ambiental.
Disponivel em: <http://www.slideshare.net/congesp/trabalhos-congep-2009-2827866>. Acesso em:
26 ago 2011.
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adotados mecanismos para implantagcdo da gestdo gerencial. Portanto, torna-se

impossivel medir o desempenho e avaliar a sua atuacao.

Destarte, recomenda-se a Fatma:

Elaborar e implantar indicadores de desempenho da atividade de
licenciamento ambiental, com vistas a avaliar e monitorar a performance do

servigo.

A adocao de indicadores possibilitard o conhecimento do desempenho da atividade
de licenciamento, com repercussdes positivas para a Fundacdo, permitindo o
acompanhamento dos objetivos e metas a serem alcancadas e a implantacdo do

modelo de gestao publica gerencial.

2.5 Andlise dos Comentarios do Gestor

A Fundacédo Estadual do meio ambiente, por meio do Oficio Of. GABP/ASSAU n°
3930/11, de 25 de novembro de 2011, protocolado neste Tribunal sob o n°
023248/11 (fls. 728/764), encaminhou informacfes acerca das agfes que estédo
sendo adotadas em relacdo as situacfes encontradas na matriz de Achados da
Auditoria. Informou também que algumas das situacdes encontradas ja foram
objeto de constatacdo pela Assessoria de Auditoria Interna, e tdo logo detectadas,

passou-se a buscar solugéo.

A seguir apresenta-se a descricdo da manifestacdo da Fatma:

ltem 1.1 — Em relagdo ao numero insuficiente de servidores efetivos,
conseguimos autorizacdo por meio da Deliberagdo do CPF n°® 645/2011,
de 12/08/2011, para realizagcao de concurso publico para o preenchimento
de 96 vagas, sendo 3 para nivel médio e 93 para nivel superior; mais 117
vagas destinadas para cadastro de reserva, sendo 19 para nivel médio e
98 para nivel superior. O edital do concurso deve sair ainda este ano.
Também estd em estudo a criagao de uma politica de capacitagdo para os
servidores e uma nova gratificacdo, visando a melhoria dos salérios,
motivo maior da evaséo de servidores.

Item 1.2 — Em relacdo a deficiéncia de cursos, o monitoramento realizado
pela Geréncia de Planejamento — GEPLA, c6pia em anexo, contemplou
este item e ja foi encaminhado & Geréncia de Pessoal para providéncias.
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Iltem 1.3 — A fragilidade do sistema de controle da gestdo de patriménio
ocorreu, principalmente pela caréncia de servidores, o setor contava
apenas com 01 servidor para o controle. Esta situacdo teve uma sensivel
melhora, foi realocado um servidor e chamado mais um servidor do dltimo
concurso. Também a GEPLA realizou um mapeamento das necessidades
a fim de elencar prioridades e necessidades, cépia em anexo.

Iltem 1.4 — O controle de arquivos de processos, também esta sofrendo
mudancas, desde a designacdo de um servidor responsavel pelo arquivo,
0 que impede que todos os servidores tenham acesso, comprometendo a
organizacdo, a mudancas de espacos fisicos de algumas Codams, bem
como da Sede. Paralelo, estamos buscando a inclusdo de todos os
processos de legado do Sinfat. Também sera feito a digitalizagdo dos
processos.

Item 2.1 — A nomeacdo, por meio de portaria, dos responsaveis pelo
protocolo foram realizadas, conforme cépias das portarias em anexo.

ltem 2.2 — Em relacdo ao cumprimento de prazos para emissdo de
licencas, o médulo de controle de prazos do Sinfat ja foi implantado e esta
em funcionamento. Em relacdo a criacao de critérios cronol6gicos por tipo
de licenca sera analisado oportunamente.

ltem 2.3 — Em relacdo a deficiéncia da tramitagdo pelo Sinfat, foram
emitidas comunicag¢@es internas, determinando que toda movimentagéo de
processo deve ocorrer por meio do Sinfat, constata-se que este
procedimento vem sendo gradativamente adotado pelos técnicos.

ltem 2.4 — Em relacdo a publicidade dos atos de licenciamento, ja foi
implantado o modulo de licenga e parecer técnico no Sinfat, também é
disponibilizado no sitio as pautas e atas de julgamento dos processos
realizados pelas Comissdes Central e Regionais.

Iltem 2.5 — Em relagcdo a este item, serd objeto de determinacdo visando
coibir a prética, se contréria a legislacao.

Iltem 2.6 — Em relacdo a fragilidade do Sinfat, existe um grupo de trabalho
gue esta trabalhando na melhoria do sistema, e as sugestfes recebidas
das Codams, quando possivel, sdo implementadas visando a melhor
operacionalizacdo do sistema.

ltem 2.7 — A indicacdo de técnico para atuar nos processos decorre do
proprio Rito de Licenciamento, assim, procedeu-se a emissdo de
comunicacdes e orientagdes o seu cumprimento. No entanto, ainda
ocorrem alguns casos pontuais.

Iltem 2.8 — Licencas sem parecer técnico — Com a criacdo do modulo
parecer no Sinfat, esta pratica ndo é mais possivel ocorrer, porque a
emissédo da licenca esta vinculada ao parecer.

Item 3.1 — Com a criagdo do mddulo “controle de prazos” no Sinfat, parte
da constatagdo esta resolvida. Também firmou algumas parcerias com a
Policia Militar Ambiental visando algumas operag¢des conjuntas.

Por fim, informamos que esta em estudo a contratacdo de consultoria para
a realizacdo do Planejamento Estratégico da Instituicdo, bem como um
estudo geral da area ambiental visando identificar as ag6es ambientais no
Estado. Com tais diagnésticos teremos elementos para auxiliar a tomada
de deciséo ao encontro das politicas ambientais.
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2.5.1 Anélise dos comentéarios da Fatma

Item 1.1 da Matriz de Achados

Em relagdo ao numero insuficiente de servidores, a resposta da Unidade
demonstra preocupacao com o problema e que as solu¢des apontadas vao ao
encontro das causas identificadas, quais sejam um longo periodo sem a realizacéo
de concurso publico (o ultimo foi em 2002) e o alto percentual de evasédo dos

servidores nomeados no concurso publico de 2008.

Ressalta-se que a Unidade ndo encaminhou informacédo a respeito da rescisdo do
contrato dos 26 profissionais cedidos por meio de “Termo de Cooperagao Técnica”
que desempenham atividades inerentes ao cargo de ATGA IV, lotados nas
Codams.

Tais profissionais desempenham atividade de competéncia da Fundacéo, que deve
ser realizada por servidor publico, ocupante do cargo de provimento efetivo de
ATGA IV (artigos 1° e 2° da Lei Complementar estadual n° 329/2006), com
investidura por meio de aprovagdo prévia em concurso publico, conforme exige o

inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Item 1.2 da Matriz de Achados

No que se refere a capacitacdo, o levantamento realizado pela Geplan, foi
contemplado nesta auditoria e identificou-se que os cursos ofertados néao
contemplavam as necessidades de capacitacdo dos servidores, que trabalham com
licenciamento ambiental. Destaca-se a importancia de que as iniciativas neste

sentido sejam concretizadas por meio de uma politica institucionalizada.
Item 1.3 da Matriz de Achados
As fragilidades do sistema de controle da gestao patrimonial foram justificadas pela

Unidade em razdo da caréncia de servidores, o que se espera resolver com a

contratacdo de novos servidores. O mapeamento das necessidades realizado pela
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Geplan também foi considerado pela Auditoria e mesmo assim, verificou-se a
insuficiéncia de equipamentos, que afeta diretamente o desempenho do
licenciamento ambiental. Também foram identificados equipamentos que n&o
estavam sendo utilizados por falta de conservacdo e a auséncia de registro de
bens patrimoniais, questdes que nao séo resolvidas apenas com a contratacéo de

servidores.

Item 1.4 da Matriz de Achados

Quanto ao controle de arquivos de processos, a designacdo de um servidor
responsavel, a inclusdo de todo o legado no sinfat e a digitalizacdo dos processos

sdo medidas importantes que auxiliardo a resolucao dos problemas identificados.

Item 2.1 da Matriz de Achados

A Fatma encaminhou copia das portarias de designacao dos responsaveis pelo
protocolo e arquivamento de Joinville, Cacador, Canoinhas, Tubardo, Criciima,
Blumenau, Chapec6é e Mafra, que jA haviam sido analisadas pela auditoria e
constam do processo. Dessa forma, ndo foram apresentadas as portarias das
demais Codams, conforme relatado no item 2.2.1 deste relatério.

Item 2.2 da Matriz de Achados

A implantacdo de um modulo de controle de prazos do Sinfat é uma importante
ferramenta, a sua ndo implantacdo havia sido apontada como uma das causas
para o descumprimento dos prazos para a emissao de licencas. A questdo da
criacdo de critérios cronolégicos, para a analise dos processos por tipo de licenca é

uma forma de diminuir as ingeréncias, constadas pela Auditoria.
Item 2.3 da Matriz de Achados
A orientacdo aos técnicos, por meio de comunicacfes internas, vai auxiliar na

medida em que pode reduzir a resisténcia as mudancas pelos servidores mais

antigos. Todavia, também foi identificada como causa, na tramitagdo dos
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processos, a auséncia de uma ferramenta no Sinfat, que vede a movimentacédo do

processo, sem o seu devido recebimento pelo servidor ou unidade de tramitacéo.

Item 2.4 da Matriz de Achados

A informacao a respeito da implementacdo do modulo licenca e parecer técnico no
Sinfat ndo € suficiente para o cumprimento da exigéncia legal, quanto a
transparéncia e publicidade das licencas concedidas pela Fatma. De acordo com
os servidores entrevistados, o desenvolvimento de tais moédulos, facilitaria a

publicacao das licengas.

Item 2.5 da Matriz de Achados

Em relacdo a reducdo do prazo minimo ou a ampliagdo do prazo maximo de
validade das licencas ambientais de operacdo, a Fatma limitou-se a informacéo de
que tal pratica sera coibida, se for contraria a Lei. Ressalta-se que a reducdo ou
ampliacdo do prazo de validade, também implica num maior ou menor controle da
atividade licenciada pelo érgao ambiental, o que pode levar a prejuizos ao meio
ambiente, pois a capacidade de exercer a fiscalizacdo € quase nula, conforme ja

relatado no 2.3.1, deste relatorio.

Item 2.6 da Matriz de Achados

A informacdo de que ha um grupo responsavel por desenvolver melhorias no

Sinfat, vem ao encontro do que foi apontado neste Relatério.

Item 2.7 da Matriz de Achados

A Fatma informou que foram emitidas comunicagdes e orientagdes para que haja a
indicacdo de Técnico para atuar nos processos. A questao apontada € em relacao
a auséncia de uma indicacao formal, ou seja, identificou-se que na maioria dos
casos a indicacdo € feita informalmente, sem registro nos autos ou no Sinfat.
Percebe-se que inexiste procedimento definido sobre como sera feita a indicacao

do técnico ou equipe técnica responsavel pela andlise do processo de
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licenciamento ambiental. A Unidade deve atentar para a competéncia jurisdicional
das Codams, j& que a atuacdo do gerente de cada Codam e dos servidores lotados
naquela Regional esta limitada aos municipios de sua abrangéncia, “salvo” quando

autorizada, ou delegada pela Diretoria.

Item 2.8 da Matriz de Achados

Em relacdo as licencas ambientais emitidas sem o parecer técnico conclusivo no
processo de licenciamento, a Fatma informou que a criagdo do mddulo parecer no

Sinfat vai impedir tal procedimento.

Item 3.1 da Matriz de Achados

Com relacdo as deficiéncias no acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais, a Fatma argumenta que com a criagdo do modulo
“controle de prazos” no Sinfat, parte do problema estara resolvido. Acrescentou que
esta sendo firmada parceria com a Policia Militar Ambiental.

O controle do vencimento do prazo de validade das licencas ambientais é o
primeiro passo em diregdo ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
cumprimento das condicionantes ambientais. A parceria com a Policia Militar
Ambiental foi analisada pela auditoria e € percebida pela maioria dos servidores

entrevistados como uma pratica favoravel.

No entanto, ressalta-se a prerrogativa legal, prevista no Cdédigo Ambiental
Estadual, que sugere como opcdo a exigéncia de auditorias ambientais
independentes, para certos empreendimentos, que pode ser uma opg¢ao a Fatma,
quanto ao monitoramento do cumprimento das condicionantes, dispostas nas

licencas.

Por fim, informou a respeito da contratacdo de consultoria para a realizacdo do
Planejamento Estratégico da Instituicdo, bem como um estudo geral da area

ambiental visando identificar as agdes ambientais no Estado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo.

Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Fundagéo
do Meio Ambiente - Fatma, com abrangéncia sobre o servico de licenciamento
ambiental, referente ao exercicio de 2010 e 2011.

3.2. Conceder a Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma o prazo de 30 dias, a
contar da data da publicagcdo desta Deliberagcdo no Diario Oficial Eletrdnico -
DOTC-e, com fulcro no art. 5° da Instrucdo Normativa n°® TC-03, de 06 de
dezembro de 2004, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acéo
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para o cumprimento das
restricdes apontadas, relativamente as seguintes determinacdes e recomendacdes:

3.2.1. Determinacdes:

3.2.1.1. Rescindir os Termos de Cooperacdo Técnica firmados
com a Associacdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina
(Aincadesc), a Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos e com a
Associacao Catarinense de Avicultura (Acav) e substituir os seus profissionais por
servidores efetivos (item 2.1.1, deste Relatorio);

3.2.1.2. Elaborar e implantar politica de treinamento e
capacitacdo permanente, adequada a real necessidade de conhecimento e
informagao dos servidores que trabalham com o licenciamento ambiental, com
fulcro no art. 1° do Decreto estadual n°® 3.917/2006 cumulado com as IN/SEA n°s
003/2006 e 008/2006 (item 2.1.2, deste Relatorio);

3.2.1.3. Realizar levantamento patrimonial anual, conforme
determina o inciso X do art. 15 do Decreto estadual n°® 3.573/1998 (item 2.1.3,
deste Relatorio);

3.2.1.4. Nomear, mediante portaria especifica, para a Sede e
cada uma das Codams, servidor, do quadro efetivo, responsavel pelo protocolo e
arquivamento dos processos, conforme estabelecido no § 2° do artigo 10 do
Decreto estadual n°® 2.955/2010 (item 2.2.1, deste Relatério);

3.2.1.5. Publicar em seu sitio eletrbnico, todos os pedidos e

concesséo e autorizagdes de licengas ambientais, conforme prescreve o paragrafo
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Unico dos artigos 51 e 67 do Decreto estadual n® 2.955/2010 e artigo 20 da Lei
complementar 140/11 (item 2.2.4, deste Relatorio);

3.2.1.6. Vedar a autorizacao da reducao do prazo de validade da
licenca ambiental de operacdo ou de renovacdo sem justificativa, de acordo com o
inciso Il e 8s 2° e 3° do artigo 47 do Decreto estadual n® 2.955/2010 (item 2.2.5,
deste Relatério);

3.2.2. Recomendacdes:

3.2.2.1. Realizar estudos sobre a alta evasdo de técnicos em
seus quadros, com vistas a encaminhar projeto de lei a Assembleia Legislativa de
forma a criar mecanismos que incentivem a permanéncia destes profissionais na
carreira de Analista Técnico em Gestdo Ambiental Classe IV (item 2.1.1, deste
Relatorio);

3.2.2.2. Suprir o quadro legal do cargo de Analista Técnico em
Gestdo Ambiental Classe IV para andlise de processos de licenciamento, de
acordo com o numero de vagas disponiveis no Anexo | da Lei Complementar
estadual n°® 329/2006 (item 2.1.1, deste Relatério);

3.2.2.3. Suprir a necessidade dos equipamentos de uso para o
licenciamento ambiental, considerando o levantamento realizado pela auditoria,
com o fornecimento minimo: (a) Codam Chapec6é — 1 (um) GPS, 1 (uma) maquina
fotografica digital e 1 (uma) trena; (b) Codam Cricima — 1 (um) GPS, 2 (duas)
magquinas fotograficas digitais, 3 (trés) trenas e 1 (um) veiculo 4X4; (c) Codam ltajai
— 1 (um) GPS, 3 (trés) maquinas fotograficas digitais e 2 (duas) trenas; e (d)
Codam Joinville — 3 (trés) GPSs e 5 (cinco) trenas (item 2.1.3, deste Relatorio);

3.2.2.4. Ampliar as ac¢des de capacitacdo e treinamento dos
responsaveis pelo arquivamento de processos e documentos nas Codams (item
2.1.4, deste Relatorio);

3.2.2.5. Inserir todo o processo legado no Sinfat, conforme o
novo procedimento de arquivo adotado na Fatma (item 2.1.4, deste Relatério);

3.2.2.6. Estabelecer critério cronolégico, por tipo de licenca
ambiental, e a partir da data da formalizacdo do requerimento de licenca, para
analise dos processos de licenciamento ambiental (item 2.2.2, deste Relatério);

3.2.2.7. Criar e implantar uma ferramenta que permita o controle

do prazo para emissao da licengca ambiental no Sinfat (item 2.2.2, deste Relatério);
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3.2.2.8. Desenvolver e implantar uma ferramenta de controle
que vede a movimentacdo virtual do processo de licenciamento sem o devido
recebimento pelo servidor ou unidade de destino do processo fisico, em atencdo ao
8 3° do artigo 10, artigos 13 e 60 do Decreto estadual n° 2.955/2010 (item 2.2.3,
deste Relat6rio);

3.2.2.9. Definir os casos em que as licengcas ambientais terao
prazo distinto daqueles previstos nos incisos | a V do artigo 47, conforme prevé os
8s 2° e 3° do artigo 47 do Decreto estadual n® 2.955/2010 (item 2.2.5, deste
Relatorio);

3.2.2.10. Permitir que as Codams, no minimo, realizem ajustes
cadastrais e vinculacdo dos processos de licenciamento ambiental de sua
competéncia no Sinfat (item 2.2.6, deste Relatério);

3.2.2.11. Proceder ajustes para que o Sinfat ndo permita que
empreendimentos ja licenciados tenham mais de um numero de processo (item
2.2.6, deste Relatério);

3.2.2.12. Estabelecer o procedimento para indicacdo formal do
técnico ou equipe técnica responsavel pela analise do processo de licenciamento
(item 2.2.7, deste Relatério);

3.2.2.13. Orientar e exigir dos gerentes das Codams a
implantacéo do procedimento de indicacao formal (item 2.2.7 deste Relatorio);

3.2.2.14. Restringir a andlise do processo de licenciamento
ambiental ao técnico indicado formalmente e de acordo com a competéncia de
abrangéncia territorial das Codams (item 2.2.7, deste Relat6rio);

3.2.2.15. Implantar o “mddulo parecer” no Sinfat (item 2.2.8,
deste Relatério);

3.2.2.16. Implantar uma ferramenta que vincule e somente
permita a emissdo da licenca ambiental apos a elaboracdo do parecer técnico
conclusivo no Sinfat, devendo ambos ser juntados ao processo administrativo de
licenciamento ambiental (item 2.2.8, deste Relatério);

3.2.2.17. Desenvolver e implantar o “médulo controle de prazo”
no Sinfat para que informe a data de vencimento das licengas ambientais
concedidas, e utilize a informagéao para notificar o empreendedor e comunicar 0s

orgaos fiscalizadores (item 2.3.1, deste Relatorio);
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3.2.2.18. Ampliar a parceria da com Policia Militar do
Estado/Comando de Policia Militar Especializada, para atuagcdo em conjunto no
controle e fiscalizacdo dos empreendimentos licenciaveis e licenciados (item 2.3.1,
deste Relatorio);

3.2.2.19. Desenvolver e implantar outros mecanismos e
procedimento para acompanhamento do cumprimento das condicionantes
ambientais e fiscalizar os empreendimentos licenciaveis e licenciados (item 2.3.1,
deste Relatorio);

3.2.2.20. Exigir dos empreendimentos definidos a realizagéo de
auditoria ambiental independente, conforme art. 96 e seguintes da Lei estadual n®
14.675/2009 (item 2.3., deste Relatorio);

3.2.2.21. Definir os tipos de empreendimentos nos quais a
contratacdo de auditoria ambiental independente deve ser exigida para fins de
monitoramento do cumprimento das condicionantes ambientais, nos casos de
licenca ambiental de operacéo e de renovacao (item 2.3.1, deste Relatério);

3.2.2.22. Elaborar e implantar indicadores de desempenho da
atividade de licenciamento ambiental, com vistas a avaliar e monitorar a
performance do servico (item 2.4.1, deste Relatorio).

3.3. Determinar a Fundacéo do Meio Ambiente — Fatma que indique grupo ou
pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de comunica¢do na fase de
monitoramento, que devera contar com a participacado de representantes das areas
envolvidas na implementacéo das determinacdes e recomendacoes.

3.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatorio Técnico ao Sr. Murilo Xavier Flores,
a Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma, a Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, ao Governo do Estado, ao Ministério Publico de Santa Catarina -

Procuradoria Geral de Justica e a Procuradoria Geral do Estado.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 22 de dezembro de 2011.

AZOR EL ACHKAR
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

91
Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.



De acordo:

MARCIA ROBERTA GRACIOSA
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator
Auditora Sabrina Nunes locken, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas.

KLIWER SCHMITT
DIRETOR
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APENDICES
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APENDICE A

PAPEIS DE TRABALHO DE EXECUCAO
RLA 11/00402877
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUMNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA
[ PTEN° 01 | ENTREVISTA COM OS SERVIDORES
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
PROGRAMA: SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ORGAO/ENTIDADE: FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA

DATA:
LOCAL:
TECNICO:
01 | Nome:

Cargo:

Vinculo funcional (1.1):
Desde quando trabalha da Fatma:
Ocorréncia de afastamento no periodo de out/2010 a mai/2011: ( ) Sim ( ) Nao

Periodo de afastamento: (solicitar relatério de afastamento)

02 | Quais destes instrumentos estdo disponiveis para a execugdo do seu trabalho (1.5)?
Observacgdes Equipamentos Observacdes

Equipamentos

() telefone celular

() veiculo

tracionado
() notebook com

( )oPs modem

() maquina () binoculo

fotografica

() computador ( )trena

( )decibelimetro ( ) base cartogréfica
atualizada

03 | Desde que vocé comecou a trabalhar na Fatma, vocé recebeu algum tipo de treinamento (1.4)?
( )SIm ( )NAO

Descreva quais cursos foram oferecidos e o periodo:

04 | Vocé realizou algum curso de aperfeigcoamento por iniciativa propria?
( )SI™ ( )NAO

Descreva o curso e o periodo:

05 | Vocé poderia citar alguns cursos que seriam importantes para melhorar o desempenho das suas atividades?

06 A respeito do Sinfat, todos os processos de licenciamento estéo cadastrados no Sistema? Existem processos
ainda ndo cadastrados? Explicite.

07 Em que momento os processos do legado sdo inseridos no sistema e qual é o procedimento (2.1)?

08 | Em relagdo a localizacédo dos processos, a sua tramitacéo fisica corresponde a do Sistema? Nos casos em que
a tramitacéo € diferente, como é feita a localizagéo (2.2)?

09 | Na sua percepcao, houve melhorias no desempenho do seu trabalho a partir da implantagéo do Sinfat? (2.3)?

10 | O que poderia ser melhorado no Sinfat?

11 | Em relagdo as licencas, a partir de que data as licencas comecaram a ser emitidas somente pelo Sinfat? Apés
esta data, foi emitida alguma licenca fora do sistema (2.3)?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANMNTA
CATARINA

O Sinfat ainda nao possui um moédulo para o controle do prazo de todo o processo de concessao da licenga,

12 desde a formalizagdo do pedido até o deferimento e entrega. Sendo assim, vocé tem conhecimento de que
forma é feito este controle (2.4)?

13 Vocé utiliza algum procedimento especifico para analisar os processos em ordem cronolégica de entrada (2.4)?

14 Em relagédo ao prazo do vencimento das licengas concedidas, existe algum tipo de controle (3.2)?

15 Com o Decreto 2.955/10 foi dado inicio ao novo rito do licenciamento, de que forma os novos procedimentos
foram repassados, houve algum treinamento?(2.2)?

16 O Decreto 2.955/10 prevé a possibilidade de os interessados consultarem os processos “em analise”, vocé sabe
de que forma isto ocorre e quem esta autorizado (2.7)?

17 Quanto a retirada fisica do processo, existe esta possibilidade (2.7)?
( )SIM ( )NAO
Qual o procedimento? Quem esta autorizado?

18 Existe alguma forma de consulta para que vocé possa confirmar as informacdes apresentadas pelos
empreendedores, na formalizacéo do pedido? Por exemplo, consulta a banco de dados de outros 6rgaos (2.9)?

19 O Decreto 2.955/10 estabelece que os 0s técnicos ou equipe técnica responsavel pela analise dos processos
sejam nomeados, como € feita esta nomeacéo e esta informacao consta os autos (2.10)?

208 | Existe a previsdo para realizacdo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos empreendimentos
licenciados (3.3)?
( )SIM ( )NAO
Como é realizado, quem sdo os responsaveis?

21 Na sua opiniéo, a Policia Ambiental poderia contribuir na fiscalizacéo dos empreendimentos licenciados? De
que forma isto pode ser feito?

22 O Cadigo Ambiental Estadual estabelece que a Fatma pode exigir, mediante recomendag&o constante em

parecer técnico, a qualquer tempo, auditoria ambiental com a finalidade de avaliar as condicionantes técnicas

das licencas, vocé tem conhecimento da realizacéo deste tipo de auditoria?

( )Sm ( )NAO

Qual a sua opinido a respeito?
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PTE N° 03 Levantamento de Equipamentos
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
TEMA: SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
UNIDADE: FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA
DATA:
LOCAL:
TECNICO:
Equipamento Modelo Ano/aqui | Conservacéo Patrim6nio | Obs.

sicao 1- bom estado, util 2- bom
estado, obsoleto 3- mal
estado, Gtil 4- mal estado,
obsoleto

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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TRIBUNAL
DE CDNTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATAR | N A
| PTE H* 04 Analise dos Processos - Cumprimento dos procedimento s do rito d o licen ciamento
IDENTIFICACAD DA AUDITORIA
TEMA Licenciamen to Ambiental
UNIDADE:
AUDITORIA: AQP Licenciamento Ambiental
QUE STAQ N®
IDENTIFICACAC DA EXECUCAC DA AUDITORIA
DATA:
LOCAL:
TECHICO:
Cadastrado - Licen Prazo de Tramitagio
. Nomeagio Data da icenga = :
no Sinfat Data da . . - P - A emitidapelo| Datada Concessao Sinfat x
N*® Processo Tipo 21) formalizagéo Filly {:gégg}m@% técnico/equipe [;aatl':g e":iﬁ:zo L Sinfat {gﬁs} entrega da (parecer Tramitagio | fisica(22) | Observagbes
ca " . .
- (24) - (2.4) - licenca licenga) (dias) »
Sim | Nao Sim N&o Sim | Nao 2.4 Sim | Nao

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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TRIBUMNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA
PTP N° 05 Andlise do niumero de processos analisados por técnicos ativos mensalmente no periodo de out/10 a
mai/ll

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

TEMA Servico de Licenciamento Ambiental

UNIDADE

AUDITORIA |AOP Licenciamento Ambiental

QUESTAO

IDENTIFICACAO DA EXECUCAO A AUDITORIA

DATA:

LOCAL:

TECNICO:

N° processos

Més N° Técnicos Ativos N° de Pareceres Técnicos . AR
analisados/més/Técnico

Observagdes

out/10

nov/10

dez/10

jan/11

fev/11

mar/11

abr/11

mai/ll

N° Técnicos ativos: Levantar "in loco" quantos técnicos trabalharam com licenciamento, més a més, subtraindo os possiveis
afastamentos

N° Pareceres Técnicos: Utilizar ainformacéo constante do Apéndice B da requisi¢do de documentos.

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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TRIBUNAL
DE CDNTAS

CATAR I N A

[PTP N 06

Planilha de calculo da evolugdo do estoque no Periodo de out/10 a mai/l1l

IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA

TEMA:

Licenciamento Ambiental

UNIDADE:

AUDITORIA:

AOP Licenciamento Ambiental

ATIVIDADE

IDENTIFICACAO DA EXECUCAO A AUDITORIA

DATA:

LOCAL:

TECNICO:

N° Processos ativos

N°de Formalizagdes

Saldo Mensal

Observagdes:

out/10

nov/10

dez/10

jan/11

fev/1l

mar/11

abr/11

mai/1l

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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eSS
CATARIN A
PTE N° 07 | ENTREVISTA COM RESPONSAVEL PELO ARQUIVO
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
TEMA SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
UNIDADNE FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N° 02. Item 2.11 — Procedimento para arquivamento dos processos de
licenciamento
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA
DATA:
LOCAL:
TECNICO:
01 Nome:
Cargo:
Vinculo funcional (1.1):
Desde quando trabalha na Fatma:
Atividades que desempenha:
02 Formalmente designado por portaria:
() Sim () Néo
N° Portaria:
03 Vocé tem conhecimento dos procedimentos para o arquivamento?
()Sim () Néo
Descrever os procedimentos adotados nesta unidade:
04 Vocé utiliza a tabela de controle?
( )Sim ( )Néo
Especificar como funciona:
05 Vocé recebeu algum tipo de treinamento em relacao aos procedimentos?
( )SIM ( )yNAO
Como foram repassados (treinamento, capacitacdo ou outra forma)?
06 Vocé considera que o Sinfat contribuiu para o desempenho das suas atividades? O que
pode ser melhorado (2.3)?
07 Existe a possibilidade de consulta in loco dos processos em tramitagdo (2.7)?
( )SIm ( )NAO
Qual o procedimento? Quem esta autorizado (2.7)?
08 Existe a possibilidade da retirada fisica dos processos (2.7)?
( )SIM ( )NAO
Qual o procedimento? Quem esta autorizado?
09 Vistoria do arquivo:
Documentos arquivados e organizados:
( )Sim ( )Nao
Padronizado de acordo com a orientagdo da consultora:
( )Sim ( ) Nao

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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DE SANTA
CATARINA
PTE N° 08 [ ENTREVISTA COM GERENTES — CODAMS
PROGRAMA: | SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ORGAO/ENTIDADE: | FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA
DATA: [
LOCAL: |
01 Nome:
Cargo:
Vinculo funcional (1.1):
Desde quando trabalha na Fatma:
Atividades que desempenha:
02 Quais destes instrumentos estdo disponiveis para os técnicos de licenciamento desenvolver suas atividades (1.5)?
Equipamentos Observagoes Equipamentos Observagdes
(__) veiculo tracionado () telefone celular
( )GPS () notebook com modem
(__) maquina fotogréafica (__) binéculo
() computador ( )trena
(__)Decibelimetro () base cartogréfica atualizada
04 Os servidores recebem algum tipo de treinamento para o desempenho das suas atividades (1.4)?
( )siM ( )NAO
Especificar qual e quando:
05 A respeito do Sinfat, todos os processos de licenciamento estéo cadastrados no Sistema? Existem processos ainda nédo

cadastrados? Explicite. (2.1)

06 A tramitacéo do processo fisico corresponde a tramitagdo no Sinfat ? Se ndo, porque isto ocorre? Como ¢ feita a localizacéo destes
processos (2.2)?

07 A partir de que data as licengas comegaram a ser emitidas somente pelo Sinfat? Apés esta data, ainda é possivel emitir licengas sem
ser pelo Sistema (2.3)?

08 Qual a sua percepcéo em relagéo ao desempenho do Sinfat ? Houve melhorias? O que pode ser melhorado (2.3)?

09 O Sinfat ainda ndo possui um médulo para o controle do prazo de todo o processo de concessao da licenca, desde a formalizagcéo do
pedido até o deferimento e entrega. Sendo assim, de que forma é feito o controle dos prazos de emisséo das licencas (2.4)?

10 Em relag&o ao prazo do vencimento das licengas concedidas, existe algum tipo de controle (3.2)?

11 Qual o procedimento para a publicacdo do pedido de concesséo e do deferimento da licenga (2.5)?

12 Com o Decreto 2.955/10 foi dado inicio ao novo rito do licenciamento, de que forma os novos procedimentos foram repassados, houve
algum treinamento?(2.2)?

13 As solicitagbes de consulta in loco aos processos administrativos arquivados séo feitas mediante requisi¢ao formal (2.7)?
( )si™M ( )NAO
Qual o procedimento? Quem esté autorizado (2.7)?

14 Existe a possibilidade da retirada fisica dos processos (2.7)?
( )si™ ( )NAO

Qual o procedimento? Quem esté autorizado?

15 Os responsaveis pelo protocolo e arquivamento sé@o designados por portaria (2.8)?
( )SI™ ( )NAO

16 Ha uma padronizagdo nos procedimentos para arquivamento? (2.11)?
( )SsiM ( )NAO
Quem é o responsavel pelo arquivamento nesta Codam? Ele recebeu treinamento ?

Quiais os procedimentos utilizados?

17 Existe alguma forma de consulta para que vocé possa confirmar as informagdes apresentadas pelos empreendedores, na
formalizagdo do pedido? Por exemplo, consulta a banco de dados de outros 6rgéos (2.9)?

18 De que forma s&o nomeados os técnicos ou equipe técnica responséavel pela analise dos processos, e se esta informacéo consta nos
autos (2.10)?

19 Ha previsdo para realizagdo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos empreendimentos licenciados (3.3)?
( )SIM ( )NAO

Como é realizado, quem s&o 0s responsaveis?

20 Na sua percepcao, existem servidores o suficiente para a realizagdo de acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos
empreendimentos licenciados (3.5 e 3.6)?

21 Na sua opinido, a Policia Ambiental poderia contribuir na fiscalizagdo dos empreendimentos licenciados? De que forma isto pode ser
feito?

102
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20 Na sua percepgdo, existem servidores o suficiente para a realizagdo de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo dos
empreendimentos licenciados (3.5 e 3.6)?

21 Na sua opinido, a Policia Ambiental poderia contribuir na fiscalizagéo dos empreendimentos licenciados? De que forma isto pode ser
feito?

22 O Cédigo Ambiental Estadual estabelece que a Fatma pode exigir, mediante recomendagéo constante em parecer técnico, a qualquer
tempo, auditoria ambiental com a finalidade de avaliar as condicionantes técnicas das licencas, vocé tem conhecimento da realizagéo
deste tipo de auditoria?

( )SI™ ( )NAO
Qual a sua opiniéo a respeito?
23 Sobre as Comissdes Regionais de Licenciamento Ambiental — CRLAs. Qual a sua composicéo atual e como desenvolve suas

atividades ?0s membros foram nomeados pelo Presidente por meio de Portaria?
( )Sim ( ) Néo

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

PTE N° 09

MATRIZ DE ACHADOS

Objetivo da Auditoria: Avaliar se o novo rito do licenciamento implantado pela Fatma contribui para a garantia da protecdo ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento

Area de Interesse da Auditoria: Ambiental — Prestac&do de Servico de Licenciamento Ambiental.

socioecondémico.

Questéo de Auditoria 1: A capacidade operacional da Fatma, incluindo recursos humanos, financeiros e de estrutura fisica, é suficiente e adequada para a emisséo da licenca?

3.573/1998, art. 20, 11l
(competéncia da Geréncia de
Licenciamento Ambiental);

509,
Codams,

solicitando  apoio

848 de

insuficiéncia de servidores;

2011
técnico a Sede,

das
por

- Cl n° 439 da Dilic as Codams reforcando a necessidade
da realizagdo de concurso publico;

- Represamento da
média do estoque

mensal de
processos de
licenciamento de

38,75 em Chapecé,
15,87 em ltajal,
38,63 em Cricilma e
67,63 em Joinville;

- Suprir o quadro legal
de servidores para
andlise de processos
de licenciamento, de
acordo com a Lei
Complementar

Estadual n® 329/2006;

Achado
Determinagdes e Beneficios
i 3 Recomendagdes esperados
ele:tgr?tgrzcc)la Critério Evidéncias e anélises Causas Efeitos
- Insuficiéncia de | - Realizar estudos
ATGA IV para | sobre evasdo dos
) ] o B atender a demanda | técnicos de  seus
—,Planllha comparativa entre a megla de produgdo por de licenciamento | quadros, com vistas a | - Redugdo da
técnico de cada Codam e a média do estoque de suprida por | encaminhar projeto de | média do
processos sem andlise, no periodo de outubro de 2010 a profissionais lei & Assembleia | estoqgue mensal
- Levantamento Geplan (130 | maio de 2011; contratados meio | Legislativa de forma a | dos processos de
ATGA IV); ’ dos Termos de | criar mecanismos que | 38,75 em
- MEDIA Cooperagéo incentivem a | Chapeco, 15,87
- Anexo | da Lei Complementar | | CODAM AN&E%QSOES?‘IB&CI:\EEE)?MSES ESTOQUE - Histérico Técnica; permanéncia destes | em Itajai, 38,63
estadual n° 329/2006 (244 MENSAL d profissionais na | em Cricilma e
, ATGA IV); Chapeco 3,50 38,75 € poucos | - A elaboragdo de | Carreira de Analista | 67,63 em
1.1 Ndmero —= 11 CONCuUrsos A Tecn . ville:
insuficiente ) o Cm:l_uma ,16 38,63 pablicos pareceres tecnicos | Técnico em Gestéo | Joinville;
. - Vagas disponiveis: Itajai 1,71 15,87 . deve ser realizada | Ambiental, Classe IV; | -
de servidores — realizados - L -
efetivos para Joinville 0,53 67,63 ao longo por servidor publico Identifica
atendimento Atual LC Vagas de anos: (arts. 1° e 2° da Lei | - Determinar a | r 0os motivos e
da  demanda 329/06 | Disponiveis - Termos de Cooperagdo Técnica (CV 5.298/2011 — 11, fis. ’ Complementar rescisdo dos Termos | reduzir o]
de processos 130 244 114 419/424, e CV 5.301/2011, fls. 426/431); - Evasio Estadual n° | de Cooperacgao | percentual de
de total de 329/2006), com | Técnica firmados com | 42,48% de
licenciamento | - Constituicdo Federal, art. 37, I, | - Copia dos Pareceres técnicos que embasam 0 | 45 4g04 investidura por meio | Associagdes e | evaséo dos
ambiental: (substituicdo de servidor | deferimento da licenga por profissionais cedidos por meio no:5 cargos de aprovacgdo prévia | Sindicatos e que | técnicos
; publico): de Termos de Cooperacao Técnica; de  nivel | €M concurso publico | substitua os seus | contratados para
o (art. 37, 11, CF); profissionais por | o cargo da
L superior; ; L] . P
- Decreto  estadual  n° | - Comunicagdes Internas n° 199, 298, 307, 312, 397, 617, servidores efetivos; Analista Técnico

de Gestéo
Ambiental IV;

- Preencher as
114 vagas
disponiveis para
0 cargo.
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Achado

Determinagdes e Beneficios
i 5 Recomendacdes esperados
Situagdo Critério Evidéncias e analises Causas Efeitos ¢ P
encontrada
- Resposta das Codams ao Of. Circular TCE/DAE n°
10.405/2011:
CODAM BLUMENAU - Oficio Fatma/Codam Blumenau
222/2011
CODAM CACADOR - Oficio n° 327/2011/CDR
- Lei estadual n° 6.745/1985, | CODAM CANOINHAS - Oficio n® 090/2011/CPN i - Nio atendimento | - Elaborar e implantar
1.2 art. 40 e 41, CODAM CHAPECO - Of. FATMA/CODAM/CHAPECO N° d .~ | politica de | - Atendimento
A a as reais .
Deficiéncia na 824/2011 ; - Inexisténcia necessidades de treinamento e | das
oferta de | - Lei Complementar estadual n° | CODAM CRICIUMA — OF CODAM n° 1840/11 de politica de conhecimento e capacitagao necessidades
cursos de | 329/2006, arts. 10 e 11, CODAM FLORIANOPOLIS - OF/CODAM n° 341/2011 treinamento e informacao dos permanente, de informacéo
treinamento e CODAM ITAJAI - Oficio n° 416/2011 CODAM/ITJ capacitacao; servidoges o que pode adequada a real | e
capacitacéo - Decreto estadual n° | CODAM JOACABA - Oficio 396/2011 refletir nc? pseu necessidade de | conhecimento
aos 3.917/2006, art. 1°; CODAM JOINVILLE - Oficio n® 463/2011 - Dotagéo desempenho: conhecimento e | técnico com
servidores CODAM LAGES - Of. AR N° 522/2011 orcamentaria P ' informacéo dos | reflexos no
que trabalham | - Instrucdes Normativas da | CODAM MAFRA - OF. CMAF - CRH - 0667/2011 néo e | Servidores buscam servidores que | desempenho
com Secretaria  de Estado da | CODAM RIO DO SUL - Oficio EL N° 25/2011 executada; a  capacitacio or trabalham com | do servidor.
licenciamento; | Administracdo (IN/SEA) n°s | CODAM SAO MIGUEL DO OESTE - Of. FATMA SMO n° conta pré rieg P licenciamento
003/2006 e 008/2006. 302/2011 ) propria, ambiental;
CODAM TUBARAO - OF N° 1593/2011
- Comparativo dos cursos de treinamento em relagdo as
entrevistas, resposta dos oficios e levantamento da
Geplan;
- Veiculo tracionado 4X4 sem uso na Codam Chapecé e | _. : Néo
. = AT atendimento S A . .
13 veiculo sem tragdo sem uso na Codam Joinville; das - Utilizacdo dde aSupnr_a neces&dgde
g S equipamentos os | de equipamentos das | _
Fragilidades - Levantamento da necessidade | - Faltam nas Codams inspecionadas: GPSs, maquinas solicitagdes proprios  servidores | Codams; Co_dams com
no controle e h X . L p . ) de . equipamentos
= de equipamentos da Geplan; fotogréficas digitais, trenas, veiculos tracionados 4X4; x (pessoal); -
gestdo manutengao ) Realizar suficientes e
gatrlmonlal - Lei federal n° 4.320/1964, art. | - Veiculo tracionado 4X4 parado na Codam ltajai e dos_ - Limitagao de vistoria | levantamento adequados;
0s . D : ~ o equipamentos | ..~ . . ) )

. 94; decibelimetros sem calibragdo na Codam Cricidma e técnica em campo; patrimonial anual, o
equipamentos Itaja; das Codams conforme determina o | - Atualizacéo
Il:(tzlgﬁac‘iiﬁen?oo - Decreto estadual n° pela Sede; - Desaparecimento de | inc. X do art. 15 do dgtrimgﬁigtlr()le

) ; 3.573/1998, art. 15, VIII, IX e X; | - Equipamentos sem registro no patrimdnio, com registro . .. .| equipamentos Decreto estadual ne | P '
ambiental; ~ ? - Insuficiéncia S . ;

constante na relacdo de outra Codam ou com registro, de (Codam Criciima); 3.573/1998;
mas sem constar na relacdo da Codam correspondente. investimentos:

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.
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Achado

Determinacgdes e Beneficios
i 5 Recomendacgdes esperados
er?lct:r?tgri?ja Critério Evidéncias e anélises Causas Efeitos
- Grande
quantidade
de processos . Dispor de
- Lei federal n° 8.159/1991, arts do legado - Ampliar as aces de servidc?res
10 20 @ 30 ' ’ ' que nao capacitagcdo € | Lreparados
' ’ foram treinamento dos Sarg atuar no
ai o inseridos no responsaveis pelo -
1(I)_.e| estadual n®9.747/1994, art. | _ Requisi¢cdes gue demonstram processos nao localizados; | sistema; arguivamento de | @quvo:
1.4 ' - Dificuldade para | processos | . preservar a
Deficiéncias ) Decreto estadual | - Fotos que demonstram processos (legado) n&o | - Limitacdo | localizar processos; documentos nas integridade
no cpntrole de n° 1.975/2008, art. 3°, inc. I: arguivados; d'e‘ espaco ) 5 Codams; dos
arquivamento fisico - Mé& conservagao dos documentos:
de processos; | Boas praticas: - Fotos que demonstram uma estrutura fisica inadequada | (Criciima); documentos; - Inserir todo o '
_p estéol de documentos para o arquivo; processo ‘legado’ no | Garantir a
-9 . - Falta de Sinfat, conforme o N
publicos; . ) localizagéo e
x treinamento novo procedimento de
- conservagao de " . a seguranca
especifico arquivo adotado na

documentos publicos;

para atuar no
arquivamento
dos
processos;

Fatma;

dos
processos.
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Questdo de Auditoria 2: A Fatma adota e cumpre os procedimentos previstos no rito do licenciamento ambiental de acordo com o Decreto Estadual n° 2.955/20107?

Achado
Determinagdes e Beneficios
er?::tgr?tgrzga Critério Evidéncias e anélises Causas Efeitos Recomendacbes esperados
- Codams sem portaria de
nomeacgdo: ltajai, Joacgaba,
Florianopolis, Rio do Sul, S&o
Miguel do Oeste, Lages e
Chapeco;
- Codam ltajai ( Oficio n°
- o
21 Codams | eotelo  estacual 17 0416/2011-CODAMATI, i  entiicar o
sem nomeagdo | | . T 223), Codam Joagaba (|- N&o atendimento pela | - Possiveis fragilidades no p
A (designacao do i L EZ : N ~ .| responséavel por
por meio de . Oficio 396/2011 fls. Sede da Fatma (publicacédo) | controle do arquivo e | - Proceder a nomeagdo por meio o
h responsavel pelo R . . P possiveis
portaria dos rotocolo) e art. 54 252 e 253), Codam | das indicacdes dos | protocolo; de portaria dos responsaveis pelo deficiéncias ~ no
servidores proto ~ ' Floriandpolis (Oficio n° | servidores responsaveis protocolo e arquivo de todas as
i (designacao do . . controle do
responsaveis responsavel pelo arquivo); 341/2011, fl. 165), | encaminhadas pelas | - Impossibilidade  de | Codams; arquivo e
pelo protocolo e | Codam Rio do Sul (Oficio EL | Codams; responsabilizacao; protocolo

arquivo;

Ne 25/2011, fl. 173, 175 e
181), Codam S&o Miguel do

Oeste (Oficio n° 302/2011,

fls. 274 a 291),
Codam Lages ( Of. AR N°
552/2011, fls. 487/489),

Codam Chapecd (Oficio n°
824/2011, fl. 491/495);

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.
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Achado

Situacéo

Determinacgdes e
Recomendacgdes

Beneficios
esperados

encontrada Critério Evidéncias e analises Causas Efeitos
- Existéncia de demandas
judiciais que exigem a
andlise dos processos
parados;
- Reflexos negativos na
- Levantamento do % de | - Insuficiéncia de pessoal | imagem da Fatma; - Estabelecer critérios
= . (achado 1.1); cronolégicos, por tipo de licenga
2.2 N&o processos com emissdo da . e - Aumento do
cumprimento licenca acima do prazo ; ) | - Longo prazo de espera | ambiental, para a _anah_s e dos percentual de
dos 13705 MaXximo: - Inexisténcia de critério | para andlise dos | processos de licenciamento licencas
méximosp ara | - Decreto estadual n° ' cronoldgico para andlise dos | processos de | ambiental; ambi?e ntais
. p 2.955/2010, art. 89 . L os. | Processos; licenciamento ambiental: e
emisséo da - Acima de 90 dias: 14,42%; 4 . . . emitidas  dentro
- . e ! Prazo médio de espera | - Criar e implantar no Sinfat um
licenca - Acima de 60 dias: 25,78%; . = I - . . S do prazo legal.
ambiental: - O Sinfat ndo dispde de | para andlise do processo: | mddulo que possibilite o controle

uma ferramenta para o
controle dos prazos;

171 dias;

- Codam Chapecé: 158
dias;

- Codam Criciima: 115
dias;

- Codam ltajai: 220 dias;

de prazo da emisséo das licengas
ambientais;

- Codam Joinville: 191
dias;
- Total de  processos - Falta de uma ferramenta de - Desenvolver e implantar uma
analisados: 461: controle ue  vede a ferramenta de controle que vede
2 3 Deficiéncias - Processos com tramitagao movimenta %10 do processo | - Desconhecimento da | a movimentagdo virtual do | Facilitar a
n'a tramitacio | - Decreto estadual n° | fisica divergente da tramitagéo sem o ¢ seu P devido localizac@o dos processos | processo sem o] devido localizacio  dos
do rocegso 2.955/2010, § 3° do art. 10 | no sistema: 150/33% recebimento pelo técnico: de licenciamento | recebimento pelo servidor ou rocess%s de
. proc . | earts. 13 e 60; - Codam Chapecé: 36/19% P ' ambiental, (Codam | unidade de destino do processo p -
fisico no Sinfat; SEARSS . ! L - o licenciamento
- Codam Cricitma: 34/32% A Criciima); fisico, em atencéo ao § 3° do art. )
- Resisténcia cultural a ambiental.

- Codam ltajai: 6/12%
- Codam Joinville: 74/62%

mudancgas do novo rito;

10 e arts. 13 e 60 do Decreto
estadual n°® 2.955/2010;

2.4 Baixa
transparéncia
dos atos de
licenciamento
ambiental;

- Decreto estadual n°
2.955/2010, art. 51 e 67,

- Deficiéncias na publicacdo
do pedido e concessdo da
licenca ambiental. No sitio
eletrénico estdo: (a) licencas
emitidas no periodo de 2004;
(b) licencas requeridas nos
anos de 2007 a 30/06/2011;

- Impossibilidade de consulta
das licencas emitidas;

- N&o identificada;

- De todos os pedidos de
licencas  relativos ao
periodo auditado, néo foi
publicado nenhum;

- De todas as licengas
emitidas  relativas  ao
periodo auditado, ndo foi
publicada nenhuma.

- Publicar no sitio eletrébnico da

Fatma todos os pedidos e
concessdes de licencas
ambientais;

- Publicar no sitio da Fatma todas
as licencas ambientais emitidas;

- Possibilitar o
conhecimento dos

pedidos e
concessbGes das
licencas;

- Permitir a
consulta das
licencas emitidas.
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Achado

Situacéo

Determinacgdes e
Recomendacgdes

Beneficios
esperados

encontrada Critério Evidéncias e analises Causas Efeitos
- Vedar a autorizagéo da reducéo
do prazo de validade da licenca iEmpreendimentos
de operacdo sem justificativa, de funcionando com
2.5 Reducéo do - Comunicacdes Internas (n°): | ndad gcordo corg inc. lll, e 8s fj" eI 32 prazo de validade
prazo  minimo - Solicitagdes infundadas o art. 47 do Decreto estadual n A
da licenca | Decreto  estadual n® Chapeco (08/2011-- dos empreendedores para | - Possivel abertura de | 2.955/2010; gzeralé(;)ngge gg
ambiental  de 2.955/2010 art. 47. 1II: 29/2011-30/2011- reducdo do valor da taxa da | precedentes para outros minimo 4 anos:
operagao ou ' LR 49/2011); licenca ambiental e | empreendedores; - Definir os casos em que as '
renovagao sem Criciima (275/2011); acatamento da Fatma; licengas ambientais terdo prazo | Definicio dos
motivagao; Joinville (384/2011). distinto daqueles previstos nos N
incs. | a V, do art. 47, conforme 32505 Cor\T/]aanerég
prevé os 8s 2° e 3° do art. 47 do distinto
Decreto estadual n® 2.955/2010; )
Inexisténcia de autonomia das
Codams para ajustes
cadastrais no  Sinfat -
Comunicagdes Internas:
- Boas praticas: Chapeco (201/2011- - Aumento do tempo de | Permitir que as Codams, no
. 209/2011-321/2011- tramitacdo de processos — minimo qrealizem a'u’stes
- Agilidade na tramitagio 326/2011-337/2011) en~trevista com servidores cadastr:ais e vinculacio no JSinfat - Possibilite_ir
dos processos de Criciima (50/2011- - Centralizacéo das (ndo quantificado); dos processos de licenciamento malor _autonomia
licenciamento; 120/2011-128/2011- | operagses do Sistema na x .| ambiental de sua competéncia; das Codams para
- Celeridade nas 144/2011-183/2011- Sede: 'd REdU(}aCO dde autonomia ’ gerenmamen[o
slises: 189/2011-207/2011- ' as odams para ; 0S processos no
?nf\:ﬁgﬁémia de gestéo 208/2011-214/2011- gerenciamento dos nivgisstlijdea;ut?)nc;mgadnatgrcgc?:;gz Sinfat;
das Codams; 221/2011-250/2011) Processos de ara  insercao corregdo e
2.6 Fragilidades ' Itajaf (189/2011-295/2011 licenciamento; P INSereao, &2 -
. ajai ( ) supressdo de informaces e .
no Sinfat d Empreendimentos
. . ados dos processos de licenciados com
- Entrevistas com servidores licenciamento ambiental de sua
dﬁ}] Qodlellm Chapeco, Criciima competéncia no Sinfat; e 25;”;3 udr2
e Joinville;
- Mais de uma numeragao de processo,

CD-ROM  Manual

Procedimentos
Licenciamento Ambiental;

de
do

- Manual do Usuario do
Sinfat 2;

processos de licenciamento
ambiental do mesmo
empreendimento -
Comunicacdes Internas:

Chapeco6 (144/2011)

Itajai (349/2011)
- Entrevista com servidor
Codam Chapecb;

- Processos “legado” nao

inseridos no Sistema;

- Sistema gera duplicidade;

- Perda do histérico do
empreendimento (ndo
identificados todos os
casos de mais de uma
numeragdo do mesmo
empreendimento);

- Proceder ajustes para que o
Sinfat néo permita que
empreendimentos ja licenciados
tenham mais de um numero de
processo.

preservando o]
histérico do
empreendimento.
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Achado

Determinagdes e Beneficios
Situacdo Critério Evidéncias e andlises Causas Efeitos Recomendages esperados
encontrada
) Dificuldade ara | Estabelecer o procedimento
- Decreto estadual n° identificar o técFr:ico para indicagdo formal do técnico
2.955/2010, art. 17 responsavel pela analise | Y equipe técnica responsavel | - Existéncia de
2.7 Inexisténcia | (indicacdo do técnico ou do proceSSO' p pela andlise do processo de | procedimento
de indicacdo | equipe técnica | - De 461 processos analisados | _ Falta de orientacio pela P ' licenciamento; formal de
formal do | responsavel pela andlise | apenas 2 haviam indicacédo Sede de como im gleme?nar ) Possibilidade de indicacéo do
técnico ou | do procedimento de | por meio de despacho, o 2 indicacio formal'p transferéncia dos | - Orientar e exigir dos gerentes | técnico;
equipe técnica | licenciamento), § 3° | DIV/16606/CRS da Codam & ' rocessos de uma Codam das Codams a implantacdo do
responsavel (designacdo registrada nos | Criciima e o IND/00686/ITJ da | _ Possivel desconhecimento para outra ou para a Sede procedimento de indicacdo | - Processos de
pela andlise do | autos e Sinfat); Codam lItajai; da necessidade de indicaco Sem justifica?tiva para{ formal; licenciamento
processo de . ° formal, andlise e emissdo de i - com |nd|f:ag_ao
licenciamento - Portaria Fatma n licenca por técnico ndo | Restringir a andlise do processo | formal do técnico
ambiental; 030/2009, art. 1° res gnsér\)/el (copia  do de licenciamento ambiental ao | responsavel pela
(determina a jurisdi¢éo das ro?:esso P técnico indicado formalmente e | sua andlise.
Codams); EJRB/13153/CFI)' de acordo com a competéncia
' territorial das Codams;
- Decreto estadual n°
3.576/1998, inc. Il art. 20 | - Licencas emitidas sem
(estabelece competéncia | parecer técnico: )
da Dilic a elaboracdo de o » fmpmi Pareceres
PN - Implantar o “médulo parecer” no | técnicos
parecer técnico); - Processos Codam Sinfat: e conclusivos
Chapec6: MIN/29127/CRO ' elaborados no
ex - Decreto estadual n° 434/2010, - Inexisténcia de ferramenta | -  Licencas  emitidas NP
ﬁ(.:inEr;wgssao de 2.955/2010, caput, art. 26, | MIN/29126/CRO 433/2010, que vincule e somente | passiveis de revisdo, haja ;m:r;ﬁléant:r :?n?e;?gamsrnr:\?taquz Sinfat;
ambi?entais sem 8s 2° e 3° (Parecer técnico | MIN/29115/CRO 425/2010, permita a emisséo da licenga | vista o} ato de emissio da licenca pambiental
arecer técnico embasador da Licenca | MIN/29116/CRO 424/2010, ambiental ap6s a elaboragdo | licenciamento estar apds a elabora ﬁg do parecer | - Emissio de
P L ambiental); MIN/29106/CRO 423/2010, do parecer técnico | vinculado ao  parecer pos ¢ par )
conclusivo; . . . P L técnico conclusivo no Sinfat, | licencas
MIN/29026/CRO 430/2010, conclusivo no Sinfat; técnico conclusivo; devendo ambos serem iuntados | ambientais
- Decreto estadual n° | MIN/29027/CRO 431/2010, a0 DProcesso administre{tivo de | embasadas em
2.955/2010, art. 37, inc. | e | MIN/29018/CRO 388/2010; 10 P . )
. A, licenciamento ambiental; pareceres
art. 39, inc. | (parecer - Processo Codam ltajai técnico
técnico embasador das IND/01304/CVI ’
decisdes das Comissdes); 076/10;
112
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TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Questdo de Auditoria 3: Quais os mecanismos utilizados pela Fatma para acompanhar, monitorar e avaliar as condicionantes exigidas no licenciamento?

Achado
. ~ ~ Beneficios
: ~ A Determinagcdes e Recomendaces
Situacao Critério Evidéncias e Causas Efeitos esperados
encontrada andlises
- Existéncia do
- Desenvolver e implantar o “médulo controle de prazo” no | mddulo de controle
- Insuficiéncia de servidores Sinfat para que informe o vencimento das licengas emitidas | do prazo do
) Lei (achadol.1); (150 dias antes); vencimento da
) licenca;
ecscntr;éﬂzrlnentarzo - Inexisténcia do controle do | - Desconhecimento | _ ampjiar a parceria com a Policia Militar/Comando da Policia
) . prazo de vencimento da da . data do Militar Especializada para atuacdo em conjunto no controle e | - Contar com a
381/2005, art. | - Entrevistas: licenca: . . vencimento de todas ) . ~ . . L . . . ;. -
; ! ¢ca; (resposta oficio h i fiscalizag&o dos empreendimentos licenciaveis e licenciados; Policia Militar para
98, Inc. V; Codams - Decreto estadual | 25 licencas emitidas; fiscalizagdo  dos
3.1 Deficiéncias Diretor de . . . Ga
no - Lei estadual Licenciamento: n® 2.955/2010, arts. 48 e - Desenvolver e implantar outros mecanismos e procedimento | empreendimentos;
acompanhamento | ne Diretor Geaia', 61); - Desconhecimento | para acompanhamento do cumprimento das condicionantes
do cpum fimento | 14.675/2009 Servidores das dos ambientais e fiscalizar os empreendimentos licenciaveis e | - Novos
das P art- 14 inc I{/' Codams: - Deficiéncia na fiscalizagcdo | empreendimentos licenciados; mecanismos para
condicionantes T ' dos empreendimentos | funcionando com acompanhamento
ambientais: ) Decreto | - Observacio licenciados; (Termo de | licenca vencida; - Definir os tipos de empreendimentos nos quais a contratacdo | do  cumprimento
' estadual e | direta (Qias Compromisso Policia de auditoria ambiental independente para fins de | das
2.955/2010, préticas: Militar); - Desconhecimento | Monitoramento do _cumprimento dag cond|C|onant~es condicionantes;
art. 65: _ _ do cumprimento das ambientais deve ser exigida na licenca ambiental de operacéo _
- _Na}o exigéncia d_e condicionantes: ou renovagao; - Crla_gao do
auditorias ambientais automonitoramento
independentes (Lei estadual - Exigir dos empreendimentos definidos a realizagdo de | por meio de
n° 14.675/2009, art. 97); auditoria ambiental independente, conforme sugere o art. 96 | auditorias
da Lei estadual n° 14.675/2009; ambientais
independentes.

4. Outros Achados

4.1 Inexisténcia de - Boas praticas:
indicadores de P ' . - Possibilitar o]
A . - Elaborar e implantar :
desempenho para . P -~ o - - Inexisténcia de | - Desconhecimento do | . .. estabelecimento de
X Planejamento estratégico; - Oficio N Dilic/Gelur ) indicadores de desempenho -
avaliacao da = . . Planejamento desempenho da - . . metas e objetivos para
L Gestéo por metas; 001386 (fl. 10); P - . da atividade de licenciamento -
atividade de ) o Estratégico; atividade; ) . a atividade de
. ; Monitoramento e avaliacdo de ambiental; . .
licenciamento desempenho: licenciamento.
ambiental; P '
113

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA
PTE N° 04 Anaélise dos Processos - Cumprimento dos procedimentos do rito do licenciamento
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
TEMA Licenciamento Ambiental
UNIDADE:
AUDITORIA: AOP Licenciamento Ambiental
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA
DATA: 28/07/2011
LOCAL: CODAM CHAPECO
TECNICO: AEA
Licenca Prazo de
Cad.astrado Data da Pedido de informacdes & No_meat;éc_) Data da Shiidaipglo bata da Concessdo
N° Processo Tipo no Sinfat (2.1) ! ¢ técnico/equipe Data do parecer emiss&o da Sinfat (2.3) entrega da (parecer / Tramitagao
formalizag&o (2.4) (datas) - ; .
licenca (2.4) licenca licenga)
- - - (dias) (2.4)
Sim N&o Sim N&o Sim [ Né&o
SUI65245/CRO LAO X 21/12/2010 X 08/04/2011 08/04/2011 X 08/04/2011 108 ARQUINO
SUI67012/CRO LAO X 01/04/2011 X 28/04/2011 29/04/2011 X 27 ARQUINVO
AGD/20053/CRO LAP+LAI X 03/02/2011 X 06/04/2011 14/04/2011 X 20/04/2011 62 ARQUIVO
SUI63832/CRO LAO X 11/04/2011 X 15/04/2011 15/04/2011 X 15/04/2011 4 ARQUINVO
AGD/01585/CRO LAI X 24/01/2011 X 18/04/2011 19/04/2011 X 11/05/2011 84 ARQUIVO
AGD/11251/CRO LAO X 31/03/2011 X 28/04/2011 29/04/2011 X 28 ARQUINNO
SuUV62257/CRO LAI X 18/03/2011 X 26/04/2011 27/04/2011 X 39 ARQUINNO
SUI66420/CRO LAO X 04/02/2011 X 24/03/2011 11/04/2011 X 48 ARQUINVO
AGD/12986/CRO LAI X 09/02/2011 X 06/04/2011 11/04/2011 X 56 ARQUINVO
SUI66803/CRO LAO X 11/02/2011 X 04/04/2011 19/04/2011 X 52 ARQUINVO
SUIV67133/CRO LAO X 18/04/2011 X 25/04/2011 25/04/2011 X 25/04/2011 7 ARQUINO
AGD/20208/CRO LAP+LAI X 10/03/2011 X 19/04/2011 19/04/2011 X 19/04/2011 40 ARQUINNO
AGD/10362/CRO LAO/REN X 12/04/2011 X 12/04/2011 13/04/2011 X (o] ARQUINNO
AGD/20195/CRO LAP+LAI X 04/03/2011 X 14/04/2011 18/04/2011 X 41 ARQUINNO
SUV10494/CRO LAO X 23/03/2011 X 06/04/2011 06/04/2011 X 06/04/2011 14 ARQUINNO
SUI67191/CRO LAI X 04/05/2011 X 09/05/2011 10/05/2011 X 5 ARQUINVO
SUI67066/CRO LAP+LAI X 01/04/2011 X 17/05/2011 17/05/2011 X 46 ARQUINNO
AGD/10424/CRO LAP+LAI X 22/03/2011 X 29/04/2011 02/05/2011 X 38 ARQUINNO
SUV10121/CRO LAO X 27/04/2011 X 11/05/2011 13/05/2011 X 13/05/2011 14 ARQUINNO
AGD/19009/CRO LAO X 09/02/2011 X 13/05/2011 16/05/2011 X 93 ARQUINNO
SUI66497/CRO LAO X 22/11/2010 X 11/05/2011 16/05/2011 X 170 ARQUINNO

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 38/2011.

115



AGD/19660/CRO LAO 05/11/2010 11/05/2011 12/05/2011 187 ARQUINNO
AGD/20270/CRO LAI 21/03/2011 03/05/2011 16/05/2011 43 ARQUIVO
AGD/20370/CRO LAI 07/04/2011 06/05/2011 31/05/2011 29 ARQUINO
AGD/00277/CRO LAO/REN 22/12/2010 13/05/2011 17/05/2011 142 ARQUIVO
AGD/20104/CRO LAP+LAI 18/02/2011 17/05/2011 17/05/2011 88 ARQUINNO
AGD/10816/CRO LAO 26/04/2011 02/05/2011 04/05/2011 6 ARQUINVO
AGD/00452/CRO LAO/REN 25/04/2011 09/05/2011 10/05/2011 14 ARQUINNO
AGD/10617/CRO LAO/REN 19/04/2011 02/05/2011 04/05/2011 13 ARQUIVO
AGD/10566/CRO LAO/REN 03/05/2011 09/05/2011 10/05/2011 6 ARQUINO
AGD/11942/CRO LAKLAO 18/02/2011 05/05/2011 11/05/2011 76 ARQUINO
AGD/19873/CRO LAO 07/12/2010 06/04/2011 12/04/2011 120 ARQUINO
SUI64385/CRO LAO 24/03/2011 11/04/2011 11/04/2011 18 ARQUIVO
SUV66761/CRO LAO 31/01/2011 04/04/2011 11/04/2011 63 ARQUIVO
SUV67198/CRO LAP+LAI 06/05/2011 13/05/2011 16/05/2011 7 ARQUINNO
AGD/11451/CRO LAO/REN 31/03/2011 04/05/2011 10/05/2011 10/05/2011 34 ARQUINO
AGD/00352/CRO LAO/REN 04/03/2011 03/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 60 ARQUIVO
AGD/13069/CRO LAP+LAI 06/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 5 ARQUINO
IND/01832/CRO LAO/REN 16/02/2011 EDUARDO
MIN/11256/CRO LAP+LAI 30/03/2011 EDUARDO
MIN/27388/CRO LAO 31/03/2011 EDUARDO
RSV10384/CRO LAP 21/03/2011 EDUARDO
URB/14257/CRO LAP 18/04/2011 13/06/2011 14/07/2011 14/07/2011 56 EDUARDO
URB/13832/CRO LAP 02/12/2010 11/07/2011 26/07/2011 26/07/2011 221 EDUARDO
IND/50496/CRO LAP 30/03/2011 EDUARDO
IND/49745/CRO LAO/REN 08/11/2010 12/11/2010 12/11/2010 12/11/2010 4 ARQUINO
PAB/11218/CRO LAI 10/11/2010 11/11/2010 11/11/2010 11/11/2010 1 ARQUIVO
PAB/11207/CRO [LAP+LAKLAC 05/11/2010 08/12/2010 08/12/2010 33 ARQUINNO
IND/49719/CRO LAO/REN 04/11/2010 18/11/2010 18/11/2010 18/11/2010 14 ARQUINNO
MIN/29032/CRO LAO 03/11/2010 17/11/2010 17/09/2010 14 ARQUIVO
TPP/20954/TSP LAO 03/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 27 ARQUINO
MIN/29127/CRO LAP+LAI 24/11/2010 03/12/2010 ARQUIVO
MIN/29126/CRO LAP+LAI 24/11/2010 03/12/2010 ARQUINNO
DIV/16789/CRO LAP+LAI 24/11/2010 08/12/2010 08/12/2010 08/12/2010 14 ARQUIVO
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DIV/16788/CRO LAP+LAI 24/11/2010 08/12/2010 08/12/2010 08/12/2010 14 ARQUINO
MIN/29117/CRO LAO 23/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 ARQUINO
MIN/29115/CRO LAP+LAI 22/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 ARQUINO
MIN/29116/CRO LAP+LAI 22/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 ARQUIVO
PAB/11247/CRO LAP+LAI 19/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 11 ARQUINO
TPP/20978/TSP LAO 19/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 11 ARQUIVO
MIN/29103/CRO LAP+LAI 18/11/2010 26/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 8 ARQUIVO
MIN/29486/CRO LAP+LAI 08/04/2011 06/05/2011 06/05/2011 06/05/2011 28 ARQUINO
MIN/29493/CRO LAP+LAI 14/04/2011 18/04/2011 25/04/2011 25/04/2011 4 ARQUINNO
MIN/29492/CRO LAP+LAI 14/04/2011 14/04/2011 25/04/2011 25/04/2011 o ARQUIVO
MIN/29326/CRO LAP+LAI 04/02/2011 14/02/2011 15/02/2011 15/02/2011 10 ARQUINO
MIN/29321/CRO LAP+LAI 04/02/2011 14/02/2011 15/02/2011 15/02/2011 10 ARQUINNO
MIN/29322/CRO LAP+LAI 04/02/2011 11/02/2011 15/02/2011 15/02/2011 7 ARQUIVO
MIN/29379/CRO LAP+LAI 23/02/2011 24/02/2011 24/02/2011 24/02/2011 1 ARQUINO
MIN/29378/CRO LAP+LAI 23/02/2011 24/02/2011 24/02/2011 24/02/2011 1 ARQUINO
MIN/29388/CRO LAP+LAI 25/02/2011 05/04/2011 07/04/2011 07/04/2011 39 ARQUINO
TPP/20973/TSP LAO 16/11/2010 16/11/2010 16/11/2010 16/11/2010 o ARQUINO
URB/13649/CRO LAP+LAI 05/11/2010 25/11/2010 25/11/2010 25/11/2010 20 ARQUINO
MIN/29106/CRO LAP+LAI 18/11/2010 30/11/2010 30/11/2010 ARQUINO
MIN/29026/CRO LAP+LAI 03/11/2010 03/12/2010 03/12/2010 ARQUINO
MIN/29027/CRO LAP+LAI 03/11/2010 03/12/2010 03/12/2010 ARQUINNO
DIV/16470/CRO LAP+LAI 03/11/2010 15/04/2011 20/04/2011 20/04/2011 163 ARQUINO
MIN/29018/CRO LAP+LAI 29/10/2010 16/11/2010 16/11/2010 ARQUINO
MIN/29020/CRO LAP+LAI 29/10/2010 03/11/2010 03/11/2010 03/11/2010 5 ARQUINVO
MIN/29021/CRO LAP+LAI 29/10/2010 03/11/2010 03/11/2010 03/11/2010 5 ARQUINO
MIN/29019/CRO LAP+LAI 29/10/2010 03/11/2010 03/11/2010 03/11/2010 5 ARQUINO
MIN/29022/CRO LAP+LAI 29/10/2010 03/11/2010 03/11/2010 03/11/2010 5 ARQUINNO
MIN/29017/CRO LAP+LAI 29/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 10 ARQUINO
URB/13620/CRO LAP+LAI 29/10/2010 06/12/2010 06/12/2010 06/12/2010 38 ARQUINNO
URB/13621/CRO LAP+LAI 29/10/2010 18/11/2010 18/11/2010 18/11/2010 20 ARQUINNO
MIN/28996/CRO LAP+LAI 27/10/2010 08/11/2010 16/11/2010 16/11/2010 12 ARQUINVO
MIN/28995/CRO LAP+LAI 27/10/2010 08/11/2010 16/11/2010 16/11/2010 12 ARQUINNO
MIN/28994/CRO LAP+LAI 27/10/2010 08/11/2010 16/11/2010 16/11/2010 12 ARQUINNO
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MIN/28992/CRO LAP+LAI 26/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 13 ARQUINNO
MIN/28986/CRO LAP+LAI 25/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 14 ARQUINNO
MIN/28983/CRO LAP+LAI 22/10/2010 03/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 12 ARQUNO
MIN/28977/CRO LAP+LAI 21/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 i8 ARQUINO
MIN/28978/CRO LAP+LAI 21/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 i8 ARQUINNO
URB/13558/CRO LAP+LAI 18/10/2010 26/10/2010 27/10/2010 27/10/2010 8 ARQUINO
MIN/28968/CRO LAP+LAI 19/10/2010 26/10/2010 26/10/2010 26/10/2010 7 ARQUINO
URB/13515/CRO LAP+LAI 06/10/2010 06/12/2010 06/12/2010 06/12/2010 61 ARQUNO
URB/13514/CRO LAP+LAI 06/10/2010 06/12/2010 06/12/2010 06/12/2010 61 ARQUINO
URB/13503/CRO LAP+LAI 04/10/2010 25/11/2010 25/11/2010 25/11/2010 52 ARQUINO
MIN/28918/CRO LAP+LAI 06/10/2010 15/10/2010 15/10/2010 15/10/2010 9 ARQUINO
MIN/28910/CRO LAP+LAI 04/10/2010 14/10/2010 15/10/2010 15/10/2010 10 ARQUINO
MIN/28906/CRO LAP+LAI 01/10/2010 08/11/2010 08/11/2010 08/11/2010 38 ARQUINO
SUV66551/CRO LAP+LAI 29/11/2010 17/05/2011 18/05/2011 18/05/2011 169 ARQUINO
AGD/20445/CRO LAP+LAI 25/04/2011 02/05/2011 02/05/2011 02/05/2011 7 ARQUINO
AGD/20426/CRO LAP+LAI 19/04/2011 02/05/2011 02/05/2011 02/05/2011 13 ARQUINO
AGD/20507/CRO LAP+LAI 04/05/2011 10/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 6 ARQUINO
AGD/20128/CRO LAO 24/02/2011 11/03/2011 11/05/2011 11/05/2011 15 ARQUINO
AGD/20054/CRO LAP+LAI 04/02/2011 29/04/2011 04/05/2011 04/05/2011 84 ARQUINO
AGD/20484/CRO LAP+LAI 02/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 9 ARQUINO
SuUre6897/CRO LAP+LAI 03/03/2011 12/05/2011 13/05/2011 13/05/2011 70 ARQUINO
SuUV67187/CRO LAP+LAI 04/05/2011 10/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 6 ARQUINO
SuUV67189/CRO LAP+LAI 04/05/2011 10/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 6 ARQUINO
AGD/20482/CRO LAP+LAI 02/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 7 ARQUINO
AGD/20494/CRO LAP+LAI 29/04/2011 09/05/2011 17/05/2011 17/05/2011 10 ARQUIVO
SUV67215/CRO LAP+LAI 12/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 o ARQUINVO
SUIV66421/CRO LAP+LAKLAC 12/11/2010 08/12/2010 16/05/2011 16/05/2011 16/05/2011 185 ARQUNO
SuUIV66283/CRO LAO 31/01/2011 18/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 77 ARQUINO
AGD/20068/CRO LAP+LAI 09/02/2011 12/04/2011 14/04/2011 12/04/2011 62 ARQUINNO
AGD/20071/CRO LAP+LAI 09/02/2011 12/04/2011 14/04/2011 14/04/2011 62 ARQUINO
AGD/20033/CRO LAP+LAI 03/02/2011 20/04/2011 20/04/2011 20/04/2011 76 ARQUINO
AGD/20049/CRO LAP+LAI 08/02/2011 20/04/2011 20/04/2011 20/04/2011 71 ARQUINO
SUV06639/CRO LAO/REN 10/03/2011 14/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 35 ARQUIVO
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SUIV66786/CRO LAP+LAI 07/02/2011 28/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 80 ARQUINO
SUIV66146/CRO LAP+LAI 08/10/2010 07/12/2010 07/12/2010 07/12/2010 60 ARQUIVO
SUIV66523/CRO LAP+LAI 25/11/2010 07/12/2010 07/12/2010 07/12/2010 12 ARQUINNO
SUI66240/CRO LAP+LAI 20/10/2010 06/12/2010 06/12/2010 06/12/2010 a7 ARQUINO
SUV05111/CRO LAI 11/02/2011 21/03/2011 21/03/2011 21/03/2011 38 ARQUIVO
AGD/20137/CRO LAP+LAI 25/02/2011 26/04/2011 27/04/2011 27/04/2011 60 ARQUINO
SUI66896/CRO LAP+LAI 03/03/2011 30/03/2011 30/03/2011 30/03/2011 27 ARQUINO
SUIV66930/CRO LAP+LAI 10/03/2011 04/04/2011 07/04/2011 07/04/2011 25 ARQUIVO
MIN/28905/CRO LAO 01/10/2010 25/10/2010 25/10/2010 25/10/2010 24 ARQUIVO
SUI66815/CRO LAP+LAI 22/02/2011 01/04/2011 08/04/2011 08/04/2011 38 ARQUINO
AGD/20443/CRO LAP 19/04/2011 13/05/2011 13/05/2011 13/05/2011 24 ARQUIVO
SuUIV66873/CRO LAO 01/03/2011 05/05/2011 06/05/2011 06/05/2011 65 ARQUIVO
SUV10521/CRO LAI 25/03/2011 08/04/2011 10/05/2011 10/05/2011 10/05/2011 46 ARQUINO
AGD/20350/CRO LAP+LAI 05/04/2011 09/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 34 ARQUIVO
SUIV67162/CRO LAP+LAI 29/04/2011 09/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 10 ARQUINNO
AGD/20000/CRO LAI 12/01/2011 05/05/2011 06/05/2011 06/05/2011 113 ARQUINO
SuUIV67117/CRO LAP+LAI 13/04/2011 03/05/2011 04/05/2011 04/05/2011 20 ARQUINO
SUIV66554/CRO LAI 29/11/2010 27/09/2010 | 17/12/2010 10/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 162 ARQUIVO
SUI67163/CRO LAP+LAI 29/04/2011 09/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 10 ARQUINO
SUI67168/CRO LAP+LAI 28/04/2011 10/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 12 ARQUINO
AGD/19948/CRO LAP+LAI 04/03/2011 09/05/2011 09/05/2011 09/05/2011 66 ARQUINNO
SUV10202/CRO LAO 04/02/2011 17/02/2011 | 28/04/2011 13/05/2011 13/05/2011 13/05/2011 98 ARQUINO
SUI65531/CRO LAO 18/03/2011 08/04/2011 08/04/2011 08/04/2011 21 ARQUINO
AGD/20044/CRO LAI 08/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 11 ARQUIVO
AGD/19647/CRO LAP+LAI 04/11/2010 25/04/2011 26/04/2011 26/04/2011 172 ARQUINO
AGD/20307/CRO LAP+LAI 25/03/2011 29/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 35 ARQUINO
AGD/20351/CRO LAP+LAI 11/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 i8 ARQUIVO
AGD/20352/CRO LAP+LAI 11/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 i8 ARQUINO
SUIV05804/CRO LAI 04/04/2011 26/04/2011 27/04/2011 27/04/2011 22 ARQUINO
SUIV66093/CRO LAP+LAI 04/10/2010 18/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 196 ARQUIVO
AGD/10134/CRO LAP+LAI 25/02/2011 11/03/2011 18/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 52 ARQUINNO
SUIV00896/CRO LAO 22/03/2011 14/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 23 ARQUINO
AGD/18043/CRO LAO 18/04/2011 28/04/2011 29/04/2011 29/04/2011 10 ARQUIVO
SUIV67027/CRO LAP+LAI 24/03/2011 25/04/2011 26/04/2011 26/04/2011 32 ARQUINNO
AGD/20342/CRO LAP+LAI 06/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 19/04/2011 13 ARQUINO
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AGD/20385/CRO LAI 07/04/2011 20/04/2011 20/04/2011 20/04/2011 13 ARQUIVO
AGD/20022/CRO LAI 21/01/2011 08/04/2011 12/04/2011 18/04/2011 77 ARQUIVO
SUIV67026/CRO LAP+LAI 24/03/2011 05/05/2011 05/05/2011 05/05/2011 42 ARQUINO
AGD/12215/CRO LAI 31/01/2011 16/05/2011 17/05/2011 17/05/2011 105 ARQUINO
SUV67075/CRO LAP+LAI 04/04/2011 20/05/2011 20/05/2011 20/05/2011 46 ARQUINO
SuUr66834/CRO LAO 22/02/2011 20/05/2011 20/05/2011 20/05/2011 87 ARQUIVO
SUV02566/CRO LAP+LAI 20/04/2011 20/05/2011 24/05/2011 24/05/2011 30 ARQUINVO
AGD/01569/CRO LAO/REN 11/03/2011 28/03/2011 | 14/04/2011 02/05/2011 02/05/2011 02/05/2011 52 ARQUINO
AGD/11540/CRO LAP+LAI 03/02/2011 06/05/2011 17/05/2011 17/05/2011 92 ARQUNO
SUV12561/CRO LAO 16/03/2011 05/05/2011 | 09/05/2011 06/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 51 ARQUIVO
SuUV05124/CRO LAO 25/03/2011 02/05/2011 02/05/2011 02/05/2011 38 ARQUIVO
SuUIV67218/CRO LAP+LAI 12/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 o ARQUINO
SuUrV12238/CRO LAI 29/04/2011 12/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 13 ARQUINO
AGD/10559/CRO LAO 19/04/2011 09/05/2011 10/05/2011 10/05/2011 20 ARQUIVO
SUV67165/CRO LAP+LAI 29/04/2011 09/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 10 ARQUIVO
SUV06190/CRO LAO/REN 17/01/2011 19/01/2011 06/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 109 ARQUINVO
AGD/11333/CRO LAO/REN 19/04/2011 09/05/2011 10/05/2011 10/05/2011 20 ARQUINO
SUV67201/CRO LAP+LAI 06/05/2011 18/05/2011 18/05/2011 18/05/2011 12 ARQUNO
AGD/10810/CRO LAP+LAI 25/01/2011 17/05/2011 17/05/2011 17/05/2011 112 ARQUIVO
SuUIV66727/CRO LAP+LAI 17/01/2011 05/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 108 ARQUINO
AGD/19982/CRO LAP+LAI 04/01/2011 12/01/2011 25/04/2011 25/04/2011 25/04/2011 111 ARQUINO
SuUV12353/CRO LAO/REN 06/04/2011 11/04/2011 27/05/2011 27/05/2011 5 ARQUIVO
SUIV67058/CRO LAP 30/03/2011 12/05/2011 13/05/2011 13/05/2011 43 ARQUIVO
AGD/20495/CRO LAP+LAI 10/05/2011 10/05/2011 12/05/2011 12/05/2011 o ARQUINO
AGD/20290/CRO LAP+LAI 24/03/2011 04/05/2011 05/05/2011 05/05/2011 41 ARQUNO
AGD/20205/CRO LAP+LAI 09/03/2011 03/05/2011 05/05/2011 05/05/2011 55 ARQUIVO
SUIV67190/CRO LAP+LAI 04/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 11/05/2011 7 ARQUINO
SUV05809/CRO LAO 22/03/2011 02/05/2011 02/05/2011 02/05/2011 41 ARQUIVO
IND/10560/CRO LAO/REN 18/05/2011 EDUARDO
IND/00034/CRO LAO/REN 18/05/2011 EDUARDO
IND/00363/CRO LAO/REN 25/03/2011 EDUARDO
MIN/28941/CRO LAO/REN 08/10/2010 EDUARDO
URB/13941/CRO LAP 04/01/2011 EDUARDO
URB/13845/CRO LAP+LAI 02/12/2010 EDUARDO
URB/13487/CRO LAP 01/10/2010 11/07/2011 26/07/2011 26/07/2011 283 EDUARDO
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PTE N° 04

Andlise dos Processos - Cumprimento dos procedimentos do rito do licenciamento

I I

I

IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA
TEMA Licenciamento Ambiental
UNIDADE:
AUDITORIA: AOP Licenciamento Ambiental
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUGAO DA AUDITORIA
DATA: 19 a21dejulho
LOCAL: Codam Criciuma
TECNICO: AEA
Cadastrado no Sinfat Data da Ty - Nomeagéao Data da emisséo |Licenca emitida Dy prm— Prazo de Tre
N° Processo Tipo (2.1) formalizagéao (2.4) (datas) ¢ técnico/equi| Datado parecer | dalicenga (2.4) |pelo Sinfat (2.3) da Iicengag Concesséo Tramitacéo Sinf
Sim N&o Sim_[Nao Sim | N&o (parecer/ Sin
TPP/21087/TSP |LAO X 22/03/2011 X [SEMDATA10/2011  11/04/2011 X 20 ARQUNO
TPP/21063/CRS |LAO X 17/02/2011 X 05/04/2011 11/04/2011 X 53 ARQUNO
URB/13841/CRS _|LAP+LAI X 02/12/2010 | 22/03/2011 | 19/04/2011 X ARQUNO
MIN/29461/CRS _|LAP X 31/03/2011 X ARQUNO
MIN/29387/CRS _|LAP+LAI X 2510212011 X ARQUNO
MIN/29334/CRS _|LAP+LAI X 09/02/2011 X ARQUNO
MIN/29333/CRS _|LAP+LAI X 09/02/2011 X ARQUNO
URB/13826/CRS |LAP+LAI X 01/12/2010 X 13/1212010 14/12/2010 X B ARQUIVO
DIV/L6605/CRS _|LAO/REN X 18/11/2010 X ARQUNO
SAN/L1025/CRS _|LAP X 06/12/2010 X | SEMPARECER |  16/12/2010 X 10 ARQUIVO
SAN/LO978/CRS |LAP 25/10/2010 X 25/10/2010 25/10/2010 X 0 ARQUNO
SAN/11041/CRS |LAP X 1601202010 | 22/03/2011 X ARQUNVO
TPP/21100/TSP |LAO X 31/03/2011 X 26/04/2011 04/05/2011 X 34 ARQUNO
MIN/29479/CRS _|LAP X 07/04/2011 X ARQUNO
REC/10541/CRS_|LAP+LAI X 20/01/2011 X ARQUIVO
SAN/LI090/CRS |LAP+LAI X 09/03/2011 X ARQUNO
IND/50206/CRS _|LAO X 01/02/2011 X 21/0212011 17/03/2011 X 44 ARQUNO
TPP/21030/TSP  |LAO/REN X 20/12/2010 X 20/12/2010 21/12/2010 X 1 ARQUNO
TPP/21034/TSP_|LAO X 2211212010 X 2211212020 2211212020 X 3653 ARQUNO
URB/13896/CRS _|LAP X 10/12/2010 X 16/12/2010 20122010 X 10 ARQUNO
23/03/3011 X
URB/14162/CRS _|LAP X 18/03/2011 ARQUNO
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IND/49780/CRS _|LAP+LAKLAO 10/11/2010 ARQUNO
PAB/11350/CRS |LAP+LAKLAO 25/04/2011 ARQUNO
TTP/21068/TSP__|LAO 28/02/2011 ARQUNO
IND/50367/CRS _|LAP+LAKLAO 02/03/2011 ARQUNO
DIV/L6976/CRS _|LAO 21/12/2010 ARQUNO
MIN/28954/CRS _|LAP+LAI 18/10/2010 ARQUNO
RSU/10184/CRS |LAO/REN 18i01/2011 | 18/03/2011 ARQUIVO
URB/14224ICRS_|LAP+LAI 06/04/2011 ARQUNO
DIV/16606/CRS _|LAO/REN 18/11/2010 ARQUNO
MIN/29386/CRS _|LAP+LAI 2410212011 ARQUNO
MIN/29539/CRS _|LAP 28/04/2011 ARQUNO
MIN/29519/CRS _|LAP 19/04/2011 ARQUNO
SUIE6190/CTB _|LAI 15/10/2010 KELLY
SUIB6355/CRS _|LAO/REN 04/11/2010 KELLY
IND/49626/CRS _|LAP+LAI 20/10/2010 | 29/11/2010 05/07/2011 RAFAEL
AGD/19725/CRS |LAP+LAKLAO 10/11/2010 07/1212010 0911212010 09/12/2010 20 ARQUNO
AGD/19573/CRS |LAP+LAI 22/10/2010 26/10/2010 28/10/2010 28/10/2010 6 Arquivo
AGD/19716/CRS |LAP+LAKLAO 17/11/2010 13/12/2010 14/12/2010 14/12/2010 27 ARQUNO
IND/50082/CRS  |LAP 17/1212010 22/12/2010 2211212010 2211212010 5 ARQUNO
IND/50082/CRS  |LAO 0810212011 27/05/2011 31/05/2011 31/05/2011 112 ARQUNO
URB/13542/CRS |LAP 13/10/2010 ARQUNO
REC/1048L/CRS |LAP+LAI 15/10/2010 ARQUNVO
REC/10556/CRS |LAI 05/04/2011 06/06/2011 07/06/2011 07/06/2011 63 ARQUNO
REC/10510/CRS |LAP+LAI 26/11/2010 ARQUNO
REC/10487/CRS |LAI 21/10/2010 23/05/2011 23/05/2011 23/05/2011 214 ARQUNO
REC/L0494/CRS |LAP+LAI 11/11/2010 24/05/2011 30/05/2011 30/05/2011 200 ARQUNO
TPP/21082/CRS |LAO 16/03/2011 Sem data 11/04/2011 11/04/2011 26 ARQUNO
REC/10520/CRS |LAP+LAI 10/12/2010 ARQUNO
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AGR/10520/CRS [LAO X 17/12/2010 X 11/02/2011 21/03/2011 X 21/03/2011 94 ARQUNO
AGD/19621/CRS |LAP+LAKHLAO |[X 29/10/2010 X 31/05/2011 01/06/2011 X 01/06/2011 215 ARQUIVO
AGD/19509/CRS (LAP+LAI X 08/10/2010 X Sem data 03/11/2010 X 03/11/2010 26 ARQUNO
URB/13762/CRS |LAP+LAI X 23/11/2010 X 24/11/2010 24/11/2010 X 24/11/2010 1 ARQUIVO
URB/13559/CRS [LAP+LAI X 18/10/2010 X X ARQUNNO
IND/49860/CRS  |LAP+LAI X 18/11/2010 X 22/11/2010 22/11/2010 X 24/11/2010 4 ARQUINO
IND/5029/CRS LAP+LAI X 15/02/2011 X 12/03/2011 23/05/2011 X 23/05/2011 97 ARQUIVO
REC/10546/CRS |LAO X 16/02/2011 X 10/06/2011 22/06/2011 X 22/06/2011 126 ARQUNNO
AGD/20093/CRS |LAP+LAKHLAO |[X 16/02/2011 11/04/2011 X 22/06/2011 27/06/2011 X 27/06/2011 131 ARQUINO
AGD/20456/CRS |LAO X 20/04/2011 X 31/05/2011 01/06/2011 X 01/06/2011 42 ARQUIVO
DIV/16604/CRS |LAO X 18/11/2010 X Vivo ARQUIVO
DIV/16597/CRS  [LAO X 18/11/2010 X Vivo ARQUIVO
SAN/11042/CRS |LAP+LAI X 16/12/2010 X 22/12/2010 22/12/2010 X 22/12/2010 6 ARQUNNO
AGD/19837/CRS |LAP+LAKHLAO |[X 01/12/2010 17/02/2011 X ARQUINO
AGD/19831/CRS [LAP+LAKLAO (X 01/12/2010 17/02/2011 X ARQUNO
TPP/20972/CRS |LAO X 12/11/2010 X 19/11/2010 24/11/2010 X 24/11/2010 12 ARQUIVO
URB/13884/CRS [LAP+LAI X 09/12/2010 X ARQUNO
SAN/10962/CRS |LAP+LAI X 07/10/2010 X ARQUNNO
AGD/19834/CRS |LAP+LAKLAO |[X 01/12/2010 17/02/2011 X ARQUIVO
AGD/19826/CRS (LAP+LAI X 01/12/2010 X Sem data ARQUNNO
TPP/21088/CRS |LAO X 22/03/2011 X Sem data 11/04/2011 X 11/04/2011 20 ARQUIVO
IND/1093/CRS LAO X 14/02/2011 X TANIA

REC/10485/CRS [LAP+LAI X 21/10/2010 24/03/2011 X ARQUIVO
IND/O0078/CRS  [LAO X 08/11/2010 X 08/11/2010 09/11/2010 X 09/11/2010 1 ARQUIVO
AGD/19861/CRS [LAP+LAKLAO (X 06/12/2010 17/02/2011 X ARQUNNO
MIN/29172/CRS  |LAP X 02/12/2010 24/02/2011 | 14/04/2011 X ARQUIVO
MIN/29401/CRS  |LAP X 02/03/2011 X ARQUINO
MIN/29319/CRS  [LAP X 04/02/2011 X ARQUIVO
IND/50116/CRS  |LAP+LAKLAO |X 22/12/2010 X 18/05/2011 23/05/2011 X 23/05/2011 152 ARQUIVO
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DIV/16603/CRS [LAO 18/11/2010 Vivo ARQUNNO
AGD/19726/CRS [LAP+LAKLAO 19/11/2010 07/12/2010 09/12/2010 09/12/2010 20 ARQUNVO
AGD/19758/CRS [LAP+LAKLAO 24/11/2010 01/10/2010 Sem data 22/12/2010 22/12/2010 28 ARQUNNO
AGD/19715/CRS |LAP+LAHLAO 17/11/2010 Sem data 22/12/2010 22/12/2010 35 ARQUIVO
AGD/19714/CRS [LAP+LAKLAO 17/11/2010 07/12/2010 08/12/2010 08/12/2010 21 ARQUNO
AGD/00153/CRS |LAI 06/10/2010 Sem data 14/10/2010 14/10/2010 8 ARQUINO
AGD/20261/CRS |LAP 18/03/2011 10/05/2011 10/05/2011 13/06/2011 13/06/2011 87 ARQUNO
AGD/ 19501/GRS [LAP+LAKLAO 06/10//2010 sem data 18/10/2010 18/10/2010 #VALOR! ARQUIVO
AGD/19532/GRS |LAP+LAHLAO 18/10/2010 sem data 24/11/2010 24/11/2010 37 ARQUIVO
AGD/ 19603/CRS |LAP+LAHLAO 26/10/2010 sem data 03/11/2010 03/11/2010 8 ARQUIVO
AGD/19953/CRS |LAP+LAHLAO 22/12/2010 17/02/2011 ARQUIVO
REC/10499/CRS |LAP+LAI 18/11/2010 16/12/2010 20/12/2010 20/12/2010 32 ARQUNO
REC/10519/CRS [LAP+LAIl 18/12/2010 15/12/2010 13/12/2010 13/12/2010 -5 ARQUINO
AGD/ 19759/CRS |LAP+LAHLAO 24/11/2010 07/12/2010 09/12/2010 09/12/2010 15 ARQUNNO
AGD/19713/CRS (LAl 17/11/2010 07/12/2010 09/12/2010 09/12/2010 22 ARQUNNO
IND/50360/CRS  |LAI 28/02/2011 TANIA

RSV10348/CRS  |LAP+LAI 11/11/2010 10/12/2010 13/12/2010 14/12/2010 32 TANIA

SAN/10202/CRS [LAO 01/04/2011 RAFAEL
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AGD/19250/CRS [LAP+LAKLAO 11/11/2010 sem data 22/12/2010 22/10/2010 41 ARQUNO
AGD/00249/CRS [LAO 22/10/2010 23/11/2010 ARQUNO
SAN/11030/CRS |LAP+LAKLAO 09/12/2010 SEM PARECER

IND/50093/CRS  |LAP 20/12/2010 21/12/2010 21/12/2010 21/12/2010 1 ARQUINO
RSV10375/CRS  |LAP 01/02/2011 17/06/2011 22/06/2011 22/06/2011 141 ARQUNNO
AGD/20453/CRS [LAO 20/04/2011 31/05/2011 01/06/2011 01/06/2011 42 ARQUNVO
AGD/20142/CRS |LAP 01/03/2011 11/04/2011 ARQUINO
IND/50148/CRS  |LAO 11/01/2011 21/02/2011 | 22/02/2011 07/04/2011 11/04/2011 90 ARQUINO
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PTE N° 04

Anélise dos Processos - Cumprimento dos procedimentos do rito do licenciamento

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

TEMA Licenciamento Ambiental
UNIDADE: Codam lItajai
AUDITORIA: AOP Licenciamento Ambiental

QUESTAO N°

IDENTIFICAGAO DA EXECUGAO DA AUDITORIA

DATA: 10 a 12/08/2011
LOCAL: Codam lItajai
TECNICO: Adriano Rank
Cadastrado no Nomeacéo Licenca emitida pelo
Sinfat (2.1) técnico/equipe Sinfat (2.3)
Data d Prazo de
batada emi:saaoé:ia Data da entrega Concessdo
N° Processo Tipo formalizac&o Pedido de informacdes (datas) Data do parecer . A g (parecer / Tramitag&@o
licenca dalicenca . .
(2.4) @4 licenca) (dias)
Sim Nao Sim Nao Sim Nao @
PAB/11358/CFI LAO X 13/04/2011 X 14/04/2011 27/04/2011 X ARQUIVO
URB/13569/CFI LAP+LAI X 20/10/2010 X 29/04/2011 05/05/2011 X ARQUIVO
URB/13879/CFI LAP+LAI X 09/12/2010 21/02/2011 03/03/2011 X 01/04/2011 15/04/2011 X ARQUIVO
URB/13943/CFI LAP+LAI X 04/01/2011 19/01/2011 22/02/2011 X 04/04/2011 27/04/2011 X ARQUIVO
MIN/28970/CFI LAO X 20/10/2010 X 22/10/2010 28/10/2010 X ARQUIVO
URB/13944/CFI1 LAP+LAI X 04/01/2011 17/01/2011 27/01/2011 X 03/03/2011 01/04/2011 X ARQUIVO
PAB/11195/CFI LAO/REN X 29/10/2010 X 04/04/2011 18/04/2011 X ARQUIVO
MIN/28911/CFI LAO/REN X 04/10/2010 X 03/11/2010 16/11/2010 X ARQUINNO
PAB/11236/CFI LAO/REN X 16/11/2010 07/02/2011 22/02/2011 X 21/03/2011 14/04/2011 X ARQUIVO
DIV/16302/CFI LAO/REN X 01/10/2010 X 16/03/2011 09/12/2010 X ARQUIVO
REC/10508/CFI LAP+LAI X 25/11/2010 X 22/02/2011 21/03/2011 X ARQUINNO
URB/13611/CFI LAP+LAI X 27/10/2010 X 10/12/2010 16/12/2010 X ARQUIVO
URB/13601/CFI LAP X 27/10/2010 X 21/02/2011 23/02/2011 X ARQUIVO
Parecer do dia
26/10 foi
PAB/11141/CFI LAP+LAI X 07/10/2010 X indeferido. | 55,11/5010 x ARQUNO
Parecer do dia
26/11 foi
favoravel
URB/14093/CFI LAP+LAI X 22/02/2011 11/03/2011 15/04/2011 X 17/05/2011 17/05/2011 X ARQUIVO
URB/13945/CFI LAP+LAI X 04/01/2011 19/01/2011 18/02/2011 X 03/03/2011 06/05/2011 X ARQUIVO
PAB/11158/CFI LAP+LAI X 15/10/2010 26/10/2010 18/11/2010 X ARQUIVO
13/01/2011 02/02/2011 X 21/02/2011 16/03/2011 X ARQUIVO
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URB/14064/CFI LAP 14/02/2011 19/05/2011 25/05/2011 ARQUINNO
DIV/16647/CFI LAP+LAHKLAO 22/11/2010 02/02/2011 10/03/2011 29/06/2011 ARQUINVO
URB/13716/CFI LAP+LAI 17/11/2010 20/12/2010 22/12/2010 ARQUIVO
TPP/20952/TSP LAO 27/10/2010 20/12/2010 20/12/2010 ARQUINVO
URB/13814/CFI LAP+LAI 29/11/2010 21/12/2010 22/12/2010 ARQUINNO
PAB/11209/CFI LAI 18/03/2011 22/12/_20107 12/04/2011 16/05/2011 ARQUIVO
Prorrogacéo 90 dias
URB/13613/CFI LAP+LAI 27/10/2010 10/12/2010 16/12/2010 ARQUINO
URB/13573/CFI LAP+LAI 21/10/2010 08/12/2010 15/12/2010 ARQUINO
URB/14107/CFI LAI 28/02/2011 18/05/2011 19/05/2011 ARQUINO
TPP/21145/TSP LAO 09/05/2011 25/05/2011 07/06/2011 ARQUINO
IND/00278/ITJ LAO/REN 21/02/2011 24/02/2011 09/03/2011 14/04/2011 02/05/2011 ARQUIVO
URB/13986/CFI LAP 19/01/2011 02/02/2011 02/03/2011 ARQUINNO
11/04/2011 29/04/2011 11/05/2011 11/05/2011 ARQUIVO

MIN/29280/CFI LAP 17/01/2011 18/03/2011 18/03/2011 LUCIAN
MIN/29091/CFI LAO 17/11/2010 10/03/2011 03/05/2011 03/05/2011 ARQUINNO
MIN/29090/CFI LAO 17/11/2010 10/03/2011 03/05/2011 03/05/2011 ARQUIVO
IND/49854/CFI LAP+LAHLAO 18/11/2010 GERENTE
IND/O0686/ITJ LAI 04/02/2011 09/03/2011 14/03/2011 14/03/2011 14/03/2011

28/01/2011 Arquivo Sed¢
MIN/29292/CFI1 LAP+LAI 28/01/2011 08/02/2011

21/01/2011 Arquivo Sed¢
MIN/29268/CFI LAP+LAI 28/01/2011 10/02/2011

12/01/2011 Arquivo Sed¢
MIN/29596/CFI LAP+LAI 23/05/2011 27/05/2011

19/05/2011 Arquivo Sedt¢
MIN/29466/CFI LAP=LAI 08/04/2011 11/04/2011

04/04/2011 Arquivo Sed¢
MIN/29179/CFI LAP+LAI 16/12/2010 22/12/2010

07/12/2010 Arquivo Sed¢
MIN/29003/CFI LAP+LAI 08/11/2010 16/11/2010

29/10/2010 Arquivo Sed¢
MIN/28593/CFI LAO 09/02/2011 15/02/2011

01/02/2011 Arquivo Sed¢
MIN/29219/CFI LAP+LAI 10/01/2011 10/02/2010

17/12/2010 Arquivo Sed¢
MIN/29228/CFI LAP+LAI 28/02/2011 10/03/2011

21/12/2010 Arquivo Sed¢
MIN/29226/CFI LAP+LAI 28/02/2011 10/03/2011

21/12/2010 Arquivo Sed¢
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MIN/29405/CFI LAP+LAI 04/03/2011 04/03/2011

03/03/2011 Arquivo Sede
AQU/10142/CFI LAP+LAKLAO 15/04/2011 28/04/2011 29/04/2011

18/02/2011 X Arquivo Sede
URB/13575/CFI LAP 26/11/2010 09/12/2010 09/12/2010

21/10/2010 Arquivo Sede
DIV/16581/CFI LAP+LAKLAO 09/05/2011

16/11/2010 Arquivo Sede
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[ PTE N° 04 Andlise dos Processos - Cumprimento dos procedimentos do rito do licenciamento

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
TEMA Licenciamento Ambiental
UNIDADE: Codam Joinville
AUDITORIA: AOP Licenciamento Ambiental
QUESTAO N°
IDENTIFICACAO DA EXECUCAO DA AUDITORIA
DATA: 08-10 de agosto
LOCAL: Codam Joinville
TECNICO: AEA
Cadastrado no Nomeag&o Llce_ztr)(;;a Prazo de |
Sinfat (2.1) . técnico/equipe Data da emitida Concess&o |
. Data da Pedido de L Data da entrega L
N° Processo Tipo h = . ~ Data do parecer| emisséo da X (parecer / Tramitagdo
. formalizacéo (2.4)| informagdes (datas) ) ) X dalicenca . .
Sim | Nao Sim N&o licenga (2.4) [sim | N&o licenca) (dias)
2.4)
X X 27/01/2011 10/02/2011 X
MIN/00662/CRN |LAO/REN 16/12/2010 ARQUIVO
X 10/02/2011| 16/02/2011 X 14/02/2011 08/04/2011 X 11/04/2011
IND/11838/CRN _|LAP 03/01/2011 ARQUIVO
X X 17/02/2011 03/05/2011 X 03/05/2011
IND/50574/CRN _|LAP/LAVLAO 11/04/2011 ARQUIVO
X X 02/05/2011 02/05/2011 X 02/05/2011
PAB/10685/CRN |LAO 14/12/2010 ARQUIVO
X X 26/11/2010 30/11/2010 X 30/11/2010
MIN/29101/CRN _|LAP+LAI 18/11/2010 ARQUIVO
X X 26/11/2010 30/11/2010 X 30/11/2010
MIN/29104/CRN _|LAP+LAI 18/11/2010 ARQUIVO
X X 30/03/2011 08/04/2011 X 08/04/2011
MIN/29438/CRN _|LAP+LAI 22/03/2011 ARQUIVO
X X 03/05/2011 03/05/2011 X 03/05/2011
IND/O0199/CRN __ |LAI 24/03/2011 ARQUIVO
X X 11/05/2011 30/05/2011 X 31/05/2011
IND/49962/CRN __ |LAP+LAI 30/11/2010 ARQUIVO
X X 10/01/2011 10/02/2011 X 10/02/2011
MIN/29218/CRN __|LAP+LAI 17/12/2010 ARQUIVO
X X 09/02/2011 15/02/2011 X 15/02/2011
MIN/28787/CRN _|LAO 01/02/2011 ARQUIVO
X X 11/02/2011 15/02/2011 X 15/02/2011
MIN/29335/CRN _|LAP+LAI 09/02/2011 ARQUIVO
X X 30/03/2011 06/05/2011 X 06/05/2011
AGD/18688/CRN |LAI 05/01/2011 ARQUIVO
X 08/12/2010| 14/12/2010 X
IND/49966/CRN _|LAI 30/11/2010
11/02/2011| 22/02/2011 X 04/04/2011 17/05/2011 X 19/07/2011
ARQUNO
X X 18/04/2011 25/04/2011 X 25/04/2011
MIN/29497/CRN __ |LAP+LAI 14/04/2011 ARQUIVO
X X 19/04/2011 25/04/2011 X 25/04/2011
MIN/10527/CRN__|LAO/REN 14/04/2011 ARQUIVO
X X 29/04/2011 03/05/2011 X 03/05/2011
MIN/29515/CRN _ |LAP+LAI 19/04/2011 ARQUIVO
X X 09/05/2011 16/05/2011 X 16/05/2011
IND/00827/CRN _ |LAO/REN 26/04/2011 ARQUIVO
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MIN/29546/CRN LAP+LAI 02/05/2011 10/05/201.1 17/05/2011 17/05/2011 ARQUIVO
MIN/28972/CRN LAO 04/04/2011 08/04/2011 11/04/2011 11/04/2011 ARQUIVO
DIV/16341/CRN LAP 08/10/2011 ARQUIVO
MIN/29121/CRN LAP 23/11/2010 ARQUIVO
MIN/OO0567/CRN LAO/REN 29/10/2010 ARQUIVO
SAN/10995/CRN [LAP 09/11/2010 ARQUIVO
SAN/10989/CRN _|LAP 05/11/2010 ARQUIVO
IND/49975/CRN LAI 01/12/2010 ARQUIVO
IND/50109/CRN LAP+LAHLAO 22/12/2010 ARQUIVO
DIV/16859/CRN LAP+LAHKLAO 02/12/2010 ARQUIVO
DIV/10314/CRN LAO 22/12/2010 ARQUIVO
DIV/10522/CRN LAO 17/02/2011 ARQUIVO
DIV/10484/CRN LAO/REN 17/02/2011 ARQUIVO
DIV/10434/CRN LAO/REN 18//02/2011 ARQUIVO
DIV/10419/CRN LAO/REN 18/02/2011 ARQUIVO
DIV/10423/CRN LAO/REN 17/02/2011 ARQUIVO
DIV/10420/CRN LAO/REN 17/02/2011 ARQUIVO
DIV/11942/CRN LAO 19/01/2011 ARQUIVO
ORV00137/CRN LAO/REN 13/01/2011 ARQUIVO
RSU/10182/CRN _|LAP+LAHLAO 11/01/2011 ARQUIVO
DIV/10634/CRN LAO/REN 31/03/2011 ARQUIVO
MN/00713/CRN LAO/REN 22/12/2010 ARQUIVO
DIV/10633/CRN LAO/REN 31/03/2011 ARQUIVO
IND/49913/CRN LAO/REN 25/11/2010 ARQUIVO
IND/49898/CRN LAO/REN 23/11/2010 ARQUIVO
DIV/10807/CRN LAO/REN 03/02/2011 ARQUIVO
IND/50062/CRN LAO/REN 10/12/2010 ARQUIVO
IND/OO310/CRN LAO/REN 16/03/2011 ARQUIVO
URB/13829/CRN _|LAO 01/12/2010 ARQUIVO
URB/17/12/2010 |LAP 17/12/2010 ARQUIVO
URB/13903/CRN _|LAP 16/12/2010 ARQUIVO
DIV/17252/CRN LAP 04/04/2011 ARQUIVO
URB/14017/CRN _|LAP+LAI 31/01/2011 ARQUIVO
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DIV/17194/CRN LAP 14/03/2011 ARQUIVO
ORV03319/CRN LAO/REN 26/01/2011 ARQUIVO
URB/13671/CRN_|LAP+LAI 10/11/2010 ARQUIVO
URB/14220/CRN_|LAP 05/04/2011 ARQUIVO
IND/49792/CRN LAP+LAHLAO 11/11/2010 ARQUIVO
IND/49777 LAP 10/11/2010 ARQUIVO
MIN/OO714/CRN LAO/REN 22/12/2010 ARQUIVO
IND/SO0085/CRN LAP+LAHLAO 17/12/2010 ARQUIVO
IND/S50087/CRN LAO/REN 17/12/2010 ARQUIVO
DIV/17153/CRN LAP 03/03/2011 ARQUIVO
DIV/10894/CRN LAO/REN 31/03/2011 ARQUIVO
DIV/10897/CRN LAO/REN 31/03/2011 ARQUIVO
DIV11137/CRN LAO/REN 31/03/2011 ARQUIVO
IND/50005/CRN LAO/REN 03/12/2010 ARQUIVO
MIN/29109/CRN LAO/REN 18/11/2010 ARQUIVO
MIN/29123/CRN LAP 23/11/2010 ARQUIVO
AGD/20297/CRN_[LAO 24/03/2011 ARQUIVO
IND/50023/CRN LAP+LAHLAO 06/12/2010 ARQUIVO
MIN/29124/CRN LAP 23/11/2010 ARQUIVO
IND/45154/CRN LAO 24/03/2011 ARQUIVO
URB/14174/CRN_|LAP 22/03/2011 ARQUIVO
IND/49959/CRN LAO/REN 30/11/2010 ARQUIVO
IND/50390/CRN LAP+LAHLAO 04/03/2011 ARQUIVO
IND/50311/CRN LAP+LAHLAO 21/02/2011 ARQUIVO
URB/O0351/CRN _|LAO 10/02/2011 ARQUIVO
IND/49609/CRN LAO/REN 18/10/2010 ARQUIVO
MIN/29368/CRN LAP+LAHLAO 18/02/2011 ARQUIVO
RSU/O0007/CRN_|LAO/REN 22/03/2011 ARQUIVO
IND/49987/CRN LAO/REN 02/12/2010 ARQUIVO
AGD/19957/CRN _|LAP+LAKLAO 03/01/2011 ARQUIVO
URB/13978/CRN_|LAI 18/02/2011 ARQUIVO
ORV10125/CRN LAO/REN 22/10/2010 ARQUIVO
ORV10124/CRN LAO/REN 22/10/2010 ARQUIVO
ORV10126/CRN LAO 22/10/2010 ARQUIVO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TRIBUMNAL

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

APENDICE D

PLANILHAS DE EQUIPAMENTOS UTILIZADOS
NO LIENCIAMENTO AMBIENTAL E ANALISADOS
NAS CODAMS

RLA 11/00402877
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PTE N° 03 | Levantamento de Equipamentos
IDENTIFICA(;AO DA AUDITORIA
TEMA: SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
UNIDADE: FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICAGAO DA EXECUGCAO DA AUDITORIA
DATA: 25 a 29/07/2011
LOCAL: Codam Chapeco
TECNICO: Adriano Rank
Equipamento Modelo Conservacgéo Patriménio Obs.
1- bom estado, util 2- bom
estado, obsoleto 3- mal
estado, Gtil 4- mal estado,
obsoleto
Decibelimetro Instrutherm DEC-460 1 11142|Calibragdo vencida desde 26/03/2011
Decibelimetro Impac IP-170I 1 11165|Calibrado até 29/06/2012. Aparelho recebido
mediante TAC com Rigesa. Recém chegado, ndo
consta na lista patrimonial fornecida pela
Codam.
Desktop Lenovo 1 008634-7|Utilizado por Eduardo
Desktop Kolke 1 9330-0|Utilizado por Bernardo
Desktop BFAT 138 1 7364|Utilizado por Vitor
Desktop Dell 1 11153|Utilizado por Edione
Desktop Dell 1 11151|Utilizado por Sheila
Desktop LG 1 11149|Utlizado por Elizangela
GPS Garmin Etrex 1 5639
Maquina Digital Samsung 1 008207-4(Ndo encontrada na relagdo patrimonial
fornecida pela Codam.
Maquina Digital Samsung 1 11165
Maquina Digital Samsung 1 008209-0
Monitor LG 1 008635-5|Utilizado por Eduardo
Monitor Samsung 1 9331-9|Utilizado por Bernardo
Monitor LG 1 009326-2|Utilizado por Vitor
Monitor Dell 1 11154|Utilizado por Edione
Monitor Dell 1 11152|Utilizado por Sheila
Monitor AOC 1 11150|Utlizado por Elizangela
Trena Eslon 50m 1 232
Veiculo Ford Fiesta 1 5353-8|Placa MFD-1120, ano 2002
GM Corsa 3 7301|Placa MER-6551, ANO 2005. Veiculo sinistrado.
Veiculo Estd em reparos.
VW Gol 5318-0(Placa MFG-7500, Esta na SDR de Maravilha,
apesar de constar como patriménio da Codam
Veiculo Chapeco.
Veiculo VW Parati 1 9975-9|Placa MFO-9486, ano 2009
Veiculo VW Parati 1 11929(|Placa MJB-8864, ano 2012. Veiculo 0 km.
Veiculo tracionado Nissan Frontier 4x4 1 8397-6|Placa MKF-8370, ano 2007
Veiculo tracionado Nissan Frontier 4x4 1 6461-0[Placa MCS 9067, ano 2003

Boa prética. Todas as pessoas da Codam utilizam

amesma impressora.
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Equipamentos Codam Chapecé

Conservacao
. Reg iStro no |1-bom estado, Gtil 2- bom
Equipamento Modelo Patriménio estado, obsoleto 3- mal

estado, util 4- mal

estado, obsoleto
Veiculo tracionado Nissan Frontier 4x4 8397-6 1
Veiculo tracionado Nissan Frontier 4x4 6461-0 1
Veiculo Ford Fiesta 5353-8 1
Veiculo GM Corsa 7301 Sinistrado
Veiculo VW Gol 5318-0 SDR Maravilha
Veiculo VW Parati 9975-9 1
Veiculo VW Parati 11929 1
Maquina Digital Samsung 008207-4 1
Maquina Digital Samsung 11165 1
Maquina Digital Samsung 008209-0 1
Trena Eslon 50m 232 1
GPS Garmin Etrex 5639 1
Decibelimetro Instrutherm DEC-460 11142 1
Decibelimetro Impac IP-170I 11165 1
Monitor LG 008635-5 1
Desktop Lenovo 008634-7 1
Desktop Kolke 9330-0 1
Monitor Samsung 9331-9 1
Desktop BFAT 138 7364 1
Monitor LG 009326-2 1
Desktop Dell 11153 1
Monitor Dell 11154 1
Desktop Dell 11151 1
Monitor Dell 11152 1
Desktop LG 11149 1
Monitor AOC 11150 1
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Equipamentos Codam Chapecd

Quantidade Quantidade da

S L EIEES Observada | Relacdo Patrimonial

Veiculo tracionado
Veiculo

Maquina Digital
Trena

GPS

Decibelimetro
Desktop

Monitor 6
Obs: 1 veiculo estd na SDR de Maravilha e outro esta batido

DIN|RP[PIWIWIN

DA [(N|[ER[R[N[OUN
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2008

PTE N° 03 | Levantamento de Equipamentos
IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA
TEMA: SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
UNIDADE: FUNDAGAO DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICAGAO DA EXECUGAO DA AUDITORIA
DATA: 19 e 20/07/2011
LOCAL: Codam Cricitima
TECNICO: Adriano Rank
Equipamento Modelo Conservagao Patriménio Obs.

1- bom estado, util 2-

bom estado, obsoleto 3-

mal estado, atil  4- mal

estado, obsoleto
Clindbmetro Hope 1 629 Utilizado por alguns técnicos
Clinbmetro Hope 1 246 Utilizado por alguns técnicos
Cronbémetro 548 Desaparecido
Decibelimetro Instrutherm RS 232 1 008948-6 Falta calibragdo pelo Inmetro
Desktop IBM 1 008555-3 Utilizado por Tania
Desktop LG 1 008587-4 Utlizado por Kelly
Desktop 1 008533-2 Utlizado por César Augusto
Desktop 1 008552-9 Utilizado por César Augusto
Desktop 1 003865-2 Utilizado por Jeferson
Desktop LG 1 008538-3 Utilizado por Rafael
Desktop 1 008548-0 Utilizado por Graziela
Desktop 1 008571-5 Utilizado porJuliana
Desktop 4 006861-6 N3o utilizado
Desktop 1 008962-1
Desktop HP 1 008125-6 Utilizado por Addo
Estereoscopio Chicago 4 810 N3do utilizado. Ultrapassado
GPS Garmin 12 XL 50 NUmero ndo consta na listagem fornecida

1 pela Codam. Nimero de patrimdnio que
consta na listagem é o 452.
GPS Garmin 60 CS 1 08593-6 Novo
Impressora HP 1 008951-6 Utilizado por Rafael
Impressora HP 1 008952-4 Pouco utilizada por falta de cartucho
Impressora HP 1 008949-4 Pouco utilizada por falta de cartucho
Impressora HP 1 008956-7 Utilizado por Alexandre
Impressora HP 1 008573-1 Utilizado por Addo
Impressora HP 1 008470-0 Parada por falta de cartucho
Impressora HP 3 08134-5 N3do utilizada por falta de cartucho
Impressora HP 3 08063-2 Ndo utilizada por falta de cartucho
Impressora HP 3 08540-5 N3o utilizada por falta de cartucho
Impressora HP 1 5739 Arquivo
Impressora HP 1 5726 Arquivo
Maquina Fotografica [Kodak 11567-3 Desaparecida
Maquina Fotografica [Kodak 08592-8 Desaparecida
Maquina Fotografica [Kodak 1 11566-5 Em uso
Monitor IBM 1 008556- 1 Utilizado por Tania
Monitor Samsung 1 008534-0 Utlizado por Kelly
Monitor LG 1 011848-0 Utilizado por César Augusto
Monitor Viewsonic 1 008588-0 Utilizado por César Augusto
Monitor Phillips 1 008549-9 Utilizado por Jeferson
Monitor Acer 1 008539-1 Utilizado por Rafael
Monitor LG 1 011845-0 Utilizado por Graziela
Monitor Samsung 1 008572-3 Utilizado porJuliana
Monitor Phillips 1 008127-2 Utlizado por Addo
Monitor LG 1 008590-1 N3o utilizado
Veiculo Fiat Palio ELX 2008 1 09695-4 Placa EBP 4049. Pneus carecas e com bolhas
Veiculo Ford Fiesta Street 05450-0 Placa MBN 5164. Péssimo estado. Dois anos
2002 3 parado. Inservivel.
Veiculo VW Gol 1.0 2003 N3o relacionado no |Placa MBM 1631. Com varios problemas.
3 patrimonio desta  |Parado ha 7 meses. Inservivel.
Regional

Veiculo VW Gol 1.0 2006 1 08379-8 Placa MEI 7108. Bom estado
Veiculo VW Gol 1.6 Power 1 09926-0 Placa MFT 9689. Bom estado

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.

136



Equipamentos Codam Criciuma

Quantidade Quantidade da

Equipamento Observada | Relagao Patrimonial

Clindbmetro 2

Decibelimetro 1 1
Desktop 11 11
Estereoscopio 1 1
GPS 2

Impressora 11 11
Monitor 10 10

Veiculos sem tracdo 4x4
Maquina Fotografica 1 3
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PTE N° 03 Levantamento de Equipamentos
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
TEMA: SERVICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
UNIDADE: FUNDAQ/:\O DO MEIO AMBIENTE- FATMA
QUESTAO N°
IDENTIFICA(;AO DA EXECUQAO DA AUDITORIA
DATA: 10 a 12/08/2011
LOCAL: Codam lItajai
TECNICO: Adriano Rank
Equipamento Modelo Conservagao Patriménio Obs.
1- bom estado, util 2- bom
estado, obsoleto 3- mal
estado, atil  4- mal
estado, obsoleto
Decibelimetro Impac IP 170L 1 11.942|Adquirido mediante Tac Rigesa. Chegou recentemente.
Desktop 1] 006.868-3|Utilizado por Daniel
Desktop 1] 005.363-5|Utilizado por Joel
Desktop Etech Intel 1 005.359-7|Utilizado por Wagner
Desktop 2 6825|Utilizado por Roberto Carlos
Desktop 1] 005.278-7|Utilizado por Marcio
GPS Garmin Etrex 1 009.353-0
GPS Garmin 60CSX 1 009.352-1
GPS 76 1 008.725-4N&o esta na lista fornecida pela Codam.
Maquina Digital Sony 4 008.055-1Mal estado e obsoleta
Maquina Digital Sony 4 008.053-5[Mal estado e obsoleta
Monitor LG 1 11.469|Utilizado por Daniel
Monitor Beng 1] 009.378-5|Utilizado por Joel
Monitor Benq 1] 009.381-5|Utilizado por Wagner
Monitor 1] 009.338-6|Utilizado por Roberto Carlos
Monitor 1 11.479|Utilizado por Marcio
Notebook HP 1| Sem patrimdnio|Utilizado por Fernando
Trena Powner 30 m. 1| Sem patriménio
Trena Powner 30 m. 1| Sem patriménio
Veiculo Ford Fiesta 3 8368-2|Placa MEA-6507, ano 2007. Carro com baixa
manutengdo.
Veiculo Fiat Palio Weekend 1 9986-4|Placa MFY-4146, ano 2008, sem estepe, pois estourou
um pneu e ndo houve troca por um novo.
Veiculo tracionado Ford Ranger 3 8367-4|Placa MEA-6527, ano 2007. Carro foi pouco usado no
ultimo ano em fungdo da pouca manutengao.
Veiculo tracionado Ford Ranger 1] Solicitar esclarecimentos a respeito do uso de

notebook, GPS e caminhonete Ford Ranger placa MlJ-
2087 pela Codam ltajai, sendo que sdo patriménios
destinados a Reserva Bioldgica Estadual da Canela
Preta.
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Equipamentos Codam Itajai

Conservacao
1- bom estado, util 2-
Equipamento Modelo bom estado, obsoleto | Patrimoénio Obs.
3- mal estado, atil  4-
mal estado, obsoleto
Decibelimetro Impac IP 170L
1 11.942 L . .
Adquirido mediante Tac Rigesa. Chegou recentemente.
Desktop 1 006.868-3 Utilizado por Daniel
Desktop 1 005.363-5 Utilizado por Joel
Desktop Etech Intel 1 005.359-7 Utilizado por Wagner
Desktop 2 6825 Utilizado por Roberto Carlos
Desktop 1 005.278-7 Utilizado por Marcio
GPS Garmin Etrex 1 009.353-0
GPS Garmin 60CSX 1 009.352-1
GPS 76 1 008.725-4 N3o esta na lista fornecida pela Codam.
Maquina Digital Sony 4 008.055-1 Mal estado
Maquina Digital Sony 4 008.053-5 Mal estado
Monitor LG 1 11.469 Utilizado por Daniel
Monitor Beng 1 009.378-5 Utilizado por Joel
Monitor Benq 1 009.381-5 Utilizado por Wagner
Monitor 1 009.338-6 Utilizado por Roberto Carlos
Monitor 1 11.479 Utilizado por Marcio
Trena Powner 30 m. 1 Sem patrimonio
Trena Powner 30 m. 1 Sem patrimonio
Veiculo Ford Fiesta Placa MEA-6507, ano 2007. Carro com baixa manutengdo.
3 8368-2
Fiat Palio Weekend Placa MFY-4146, ano 2008
1 9986-4
Veiculo
Veiculo tracionado Ford Ranger Placa MEA-6527, ano 2007. Carro foi pouco usado no
3 8367-4 Gltimo ano em fungdo da pouca manutengdo.
Veiculo tracionado Ford Ranger Solicitar esclarecimentos a respeito do uso de
notebook, gps e caminhonete Ford Ranger placa MlJ-
2087 pela Codam lItajai, sendo que sdo patrimonios
1 destinados a Reserva Bioldgica Estadual da Canela Preta.

Equipamentos Codam Itajai
: Quantidade Quantidade da Relacao
Equipamento Observada Patrimonial
Decibelimetro 1 1
Desktop 5 5
GPS 3 3
Maquina Digital 2 2
Monitor 5 5
Trena 2 0
Veiculo 2 2
Veiculo tracionado 1 1
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Equipamentos Codam Joinville
: Quantidade Quantldafle da
Equipamento Relacao
Observada : .
Patrimonial

Bindculo 1 1
Calibrador de decibelimetro 2 0
Decibelimetro 6 6
Desktop 9 9
GPS 3 3
Impressora 2 2
Maquina Digital 6 4
Monitor 8 8
Notebook 2 2
Scanner 1 1
Termbdmetro infravermelho 1 0
Trena 1 1
Veiculo 6 10
Veiculo tracionado 4 2
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APENDICE E

ANALISES REALIZADAS
RLA 11/00402877
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Quadro 01: Analise da produtividade x estoque Chapec6

Codam Chapecé
N° de NO
N° de [Parecere N° de
- . processo| N°de .
Técnicos|Técnicos S ._|licencas
" . L. S Formaliz o
Més |Afastado| Ativos |Técnicos . ~ emitidas| Estoque mensal
. - analisad [acdes no
sno |Ativos no|emitidos . . no
P . o/Técnic | periodo .
periodo | periodo no o periodo
periodo
out/10 1 5 5 1,00 30 5 25
nov/10 6 26 4,33 29 30 24
dez/10 6 9 1,50 5 13 16
jan/11 2 4 0 0,00 11 0 27
fev/1l 6 5 0,83 28 5 50
mar/11 6 4 0,67 34 2 82
abr/11 6 50 8,33 37 48 71
mai/ll 6 68 11,33 16 72 15
Média 5,625 20,875 3,50 23,75 21,87 38,75
Quadro 02: Andlise da produtividade x estoque Codam Criciima
Codam Criciima
N° de NP
- Parecere
Técnicos N° s processo N° de
wes | 125000 \ECTICOS rgcmicos| o, | Nede | icencas
iod iod emitidos mes/T Formaliz | emitidas
periodo | periodo o o§ més acoes no no
periodo ecnico periodo | periodo Estoque mensal
out/10 2 3 0,67 17 3 14
nov/10 1 4 1,00 24 31
dez/10 1 4 17 4,25 16 12 35
jan/11 1 4 0 0,00 1 0 36
fev/1l 1 4 2 0,50 9 0 45
mar/11 1 4 1 0,25 5 1 49
abr/11 5 3 0,60 6 3 52
mai/11l 1 4 8 2,00 5 47
Média 4 4,625 1,16 11,14 3,87 38,63
Quadro 03: Andlise da produtividade x estoque Codam Joinville
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Codam Itajai
Ne de NO
N° de [Parecere
Técnicos [Técnicos S procsesso N° de
Més |Afastado| Ativos |Técnicos analisad N° de. Iice.r?gas
sno |Ativos no|emitidos os/mes/T Fozmallz emitidas
periodo | periodo no écnico af;‘O?S no n’o
periodo periodo | periodo Estoque mensal
out/10 4 1 0,25 14 1 13
nov/10 4 3 0,75 9 3 19
dez/10 2 2 7 3,5 5 9 15
jan/11 2 2 3 15 8 0 23
fev11 4 7 1,75 6 5 24
mar/11 4 9 2,25 2 8 18
abr/11 4 9 2,25 2 8 12
mai/ll 4 6 1,5 2 11 3
Média 3,5 5,625 1,71 6 5,63 15,87
Quadro 04: Analise da produtividade x estoque Codam Joinville
Codam Joinville
N° de NO
N° de |Parecere
Técnicos [ Técnicos s procsesso N° de
Més |Afastado| Ativos |Técnicos analisad N° de. Iicern.gas
sno |Ativos no|emitidos os/mas/T FOEmaIIZ emitidas
periodo | periodo no . acdes no no
periodo ecnico periodo | periodo Estoque mensal
out/10 1 5 0 0,00 11 0 11
nov/10 1 5 2 0,40 19 2 28
dez/10 1 5 0 0,00 23 0 51
jan/11 3 3 2 0,67 15 0 66
fewll 1 5 4 0,80 17 4 79
mar/11 2 4 2 0,50 23 0 102
abr/11 6 5 0,83 9 5 106
mai/11l 1 5 5 1,00 1 9 98
Média 4,75 2,5 0,53 14,75 2,5 67,63
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Quadro 05: Relacdo de cursos ofertados nas Codams

% SERVIDORES
CODAM CURSO DATA REALIZACAO CAPACITADOS
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a .
BLUMENAU ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11 NI
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a 2
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
CAGADOR Sinfat 2 08 e 09/12/2010 1
Procedimentos Fatma 07 e 08/10/2010 1
Sinfat 2 08 e 09/12/2010 1
CANOINHAS
Procedimentos Fatma 07 e 08/10/2010 1
. Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a
CHAPECO ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11 !
CRICIUMA NI NI NI
FLORIANOPOLIS Desconhecem  qualquer  tipo  de NI NI
treinamento aos técnicos
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a NI
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
Avaliagdo de risco de areas
. NI NI
impactadas.
Ambientacdo na Administracdo Publica NI NI
ITAJAI Curso de restauracdo de areas
NI NI
degradadas
Curso de reciclagem na area florestal NI NI
Curso de atualizagdo em identificagdo
de familias botanicas da floresta NI NI
atlantica
Sinfat 2 08 e 09/12/2010 NI
JOACABA
Procedimentos Fatma 18/08/2010 NI
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a
JOINVILLE ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11 2
X SERVIDORES
CODAM CURSO DATA REALIZACAO CAPACITADOS
Avaliacdo de risco de éreas
impactadas. 30/09 a 01/10/2010 1
Derrames de oleo_ no mar, aspectos Outubro 2010 1
preventivos e corretivos.
JOINVILLE Curso de restauracdo de areas 13 e 14/05/2011 2
degradadas
Curso de atualizagdo em identificacéo
de familias botanicas da floresta 16 e 17/07/2010 1
atlantica
Tecnologia de controle da poluigéo 21 a 25/03/2011
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a NI
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
Ambientacdo na Administracdo Publica NI NI
LAGES Capacitacdo técnica sobre espécies
exodticas invasoras - teoria e manejo NI NI
pratico
Curso de restauracdo de areas
NI NI
degradadas
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Curso de atualizacdo em identificagdo
de familias botanicas da floresta NI NI
atlantica
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a 2
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
Curso de restauracdo de areas 13 e 14/05/2010 1
degradadas
Curso de atualizagdo em identificacéo
MAFRA de familias botanicas da floresta 16 e 17/07/2010 1
atlantica
Sinfat 2 08 e 09/12/2010 2
Capacitagdo de conveniados ACAV
sobre o Rito do Licenciamento e uso do 24/05/2011 1
Sinfat 2
% SERVIDORES
CODAM CURSO DATA REALIZACAO CAPACITADOS
MAERA Curso de monitoramento de ruidos e 07/07/2011 1
odores
Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a 5
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
Ambientacdo na Administracdo Publica NI 2
Capacitagdo técnica sobre espécies
RIO DO SUL exgticas invasoras - teoria e manejo NI NI
pratico
Treinamento em  processos de
. . . NI 3
licenciamento na area florestal
Curso de monitoramento de ruidos e NI 1
odores
. Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a NI
SAO MIGUEL DO ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11
OESTE
Ambientacdo na Administragdo Publica NI NI
X Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a
TUBARAO ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11 !
SEDE Aperfeicoamento técnico em controle 08 a 12/11/10, 06 a 35
ambiental 10/12/10 e 28 a 01/04/11

Fonte: Resposta das Codams ao Of. Circular TCE/DAE n° 10.405/2011.

Quadro 06: Indicacdo da necessidade de treinamento dos servidores das Codams inspecionadas

CODAM SERVIDOR NECESSIDADE DE TREINAMENTO
. - Treinamento basico no Sinfat;

Edione . - . .
- Legislacéo voltada ao licenciamento.

A - Compostagem de dejetos suinos;

Elizangela . .

- Qualidade de agua.

Sheila - Cursos na area ambiental de modo geral;
- Supresséo de vegetacao.

CHAPECO Vitor - Aprender a usar o computador.

- Residuos industriais e urbanos;
Bernardo - Tecnologia de tratamento de efluente liquido;
- Atualizacao de flora e fauna.

- Sistemas de controle ambiental (poluicdo atmosférica, solo e agua —
equipamentos de controle visando as condicionantes);

- Nocdes de direito ambiental,
- Nogdes de direito administrativo — servigo publico.

Eduardo
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Adhiles - Capacitagdo para o novo rito.
Jefferson NI
CRICIUMA Kelly - Cursos sobre GPS, AutoCAD (programa de computador) e veiculo tracionado.
- Legislagdo ambiental,
Rafael )
- Sinfat.
Tania - Atualizagao de processos quimicos e tecnolégicas;
- Cursos na area de postos de abastecimento.
- Curso sobre GPS;
Daniel - Geoprocessamento;
- Cursos na area florestal.
Joel - Cursos na area florestal (identificagao de espécies florestais);
- AutoCAD.
ITAJAI
Wagner - Curso de atendimento a emergéncias quimicas.
Roberto NI
Daniel - Legislagao ambiental;
- Avaliacéo de areas degradadas;
) - Avaliac&@o de bens ambientais;
Carolina . .
- Andlise de risco;
- Avaliacéo de ruidos.
JOINVILLE ) - Fiscalizagdo Ambiental;
Daniela e .
- Direito Ambiental.
Luciano - Nog&o basica de Direito Ambiental.
Jaidete - Curso sobre o Sinfat.
Luzia - Avaliacdo de areas contaminadas;
- Curso de gestéo de pessoas.

Fonte: Resposta dos servidores a entrevista na fase de execugéo.

Quadro 07 - Declaracao dos servidores da Codam Chapecé sobre os equipamentos

CODAM SERVIDOR PERCEPCAO
) - Usa Maquina fotogréfica particular.
Edione
i - Usa trena particular.
CHAPECO
. - Usa maquina fotogréafica pessoal para o trabalho.
Elizangela

- Usa trena pessoal para o trabalho.
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- Usa maquina fotogréafica pessoal para o trabalho.

Sheila - Usa trena pessoal para o trabalho.
- Reclama de falta de manuteng&o dos computadores.
. - N&o tem maquina fotogréfica.
Vitor .
- Necessita de trena.
- Tem necessidade de GPS.
Bernardo

- Maguina fotografica sem condigbes de uso (sem bateria e carregador). Precisa para
relatério de vistoria. Solicita ao empreendedor quando vai a campo.

Fonte: Entrevistas com servidores da Codam Chapecé.

Quadro 08 - Declaragdo dos servidores da Codam Criciiima sobre 0s equipamentos

CODAM SERVIDOR PERCEPQAO
- N&o tem veiculo tracionado. Considera extremamente importante, em razédo de
. trabalhar com a mineragdo do carvao.
Adhiles . L . .
- Considera como principais deficiéncias de equipamentos a falta de GPS e
méquina fotogréfica.
- Falta veiculo tracionado.
Jefferson - Deveria haver um GPS para cada técnico.
. - H& apenas uma maquina fotogréafica para toda a Codam.
CRICIUMA
- Falta veiculo tracionado.
Rafael . L -
- Necessidade de mais maquinas fotograficas.
Tani - Carros disponiveis em péssimas condicdes.
ania
- Faltam impressoras de boa qualidade, com tinta colorida.
- Ha anos requisitam veiculo tracionado.
Alexandre

- Ha apenas um GPS na Codam.

Fonte: Entrevistas com servidores da Codam Cricilima

Quadro 09 - Declaracéo dos servidores da Codam ltajai sobre os equipamentos:

CODAM SERVIDOR PERCEPCAO
Daniel - Veiculo tracionado parado por problemas mecanicos.
anie
- Duas maquinas fotograficas que séo insuficientes e antigas.
Joel - Veiculo tracionado parado por problemas mecénicos.
oe
- Duas maquinas fotograficas que séo insuficientes e antigas.
ITAJAI Wagner - Veiculo tracionado parado por problemas mecénicos.
- Duas maquinas fotograficas que séo insuficientes e antigas.
- Seriam necessarios pelo menos trés veiculos tracionados. Muitas vezes precisam
pegar carona com o préprio empreendedor para poder chegar ao local de vistoria.
Roberto

- Nao ha maquina fotografica a disposicao.

- Usa uma trena propria.

Fonte: Entrevistas com servidores da Codam ltajai.

Quadro 10 - Declaracéo dos servidores da Codam Joinville sobre os equipamentos

CODAM SERVIDOR PERCEPQAO
. - Utiliza GPS antigo.
Luciano N . fe a1 L
- N&o tem maquina fotogréfica a disposicao.
JOINVILLE
. - H& apenas um GPS funcionando.
Carolina

- N&do ha uma maquina fotogréafica para cada técnico.
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- Usa maquina fotogréfica particular.

Daniela . ) o
- GPS em numero insuficiente.
Jaidete - Ha poucos GPSs.
Luzia - H& apenas uma trena para toda a Regional.

Fonte: Entrevistas com servidores da Codam Joinville.

Quadro 11 - Portarias de designacgdo dos responsaveis pelo protocolo e arquivo

CODAM RESPONSAVEL PORTARIA RESPONSAVEL PORTARIA DOCUMENT | FL
PROTOCOLO PROTOCOLO ARQUIVO ARQUIVO (e} S.
Portaria n® Portaria n°® Oficio n°
Viviany de 211/2011 de Fabio Peters 211/2011 de
BLUMENAU Carvalho Braga 04/08/2011. DOE Sabino 04/08/2011. 23202/2)283;2) 1df 350
n°®19.147 DOE n° 19.147
Portaria n® Portaria n® o
177/2011 de Maria Luiza S. | 177/2011 de oficio n°
CACADOR Paula Eliza Segat | 1410715011, DOE | Oecksler 18/07/2011. %25%@?2131‘16 248
n°19.135 DOE n° 19.135 ’
Portaria n® Portaria n® Oficio n°
Sergio Damaso da 168/2011 de Sergio Damaso 168/2011 de
CANOINHAS Silveira 14/07/2011. DOE da Silveira 14/07/2011. gg;(z)g/lzlogi 200
n°19.131 DOE n° 19.131
Silvana Oficio n°® 491
CHAPECO Sem nomeac&o NI Coldebela NI 824/2011de | -
22/09/2011 | 495
Portaria n® Portaria n® Informagio
. - 166/2011 de - 166/2011 de . .
CRICIUMA Gilnei Santos 13/07/2011. DOE Gilnei Santos 13/07/2011. Olﬁfz;?n?te
n°19.152 DOE n°19.152 '
Portaria n® .
. Oficio n°
FLORIANOPOLIS | Sem nomeagdo NI Paulino de Melo | 029/2011, de | 517011 g | 165
Granzotto 17/02/2011. 22/07/2011.
DOE n° 19.035
Encaminhada ClI Encaminhada Oficio n°
ITAJAI Sem nomeagao n®86/11 paraa | Sem nomeagado Cln°86/11 0416/2011- | 223
Dilic para a Dilic CODAM/ITJ
Encaminhada ClI Encaminhada Oficio 252
JOACABA Sem nomeagao n° 263/2010 para | Sem nomeacdo | Cl n°263/2010 -
L . 396/2011
Dilic para Dilic 253
Portaria n® Portaria n® Informacéo
JOINVILLE Mauro Campos 230/2011 de Jordana Albino 230/2011 de obtida nogSite
Silva 22/08/2011. DOE V. Pedroso 22/08/2011. da Fatma
n°®19.160 DOE n° 19.160 )
Senira Teles de Of. AR N° 4?7
LAGES Edmundo Wagner NI Liz Venturin NI 552/2011 de 489
05/09/2011
Portaria n® Portaria n® Informagéo
. . 208/2011 de Cristiano 208/2011 de . .
MAFRA Danilo Vriesman | 065011, poE Hinsching 05/08/2011. Oﬁfi;‘;’ni'te
n®19.147 DOE n° 19.147 '
Portaria n® Portaria n® 173
Oficio EL n°
082/2011 de 082/2011 de 17
RIO DO SUL 05/05/2011. DOE 05/05/2011. ig%g}zlogi 5e
n° 19.084 DOE n° 19.084 181
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SAO MIGUEL DO | Jurarez Machado Terceirizada Of. FATMA
OESTE Janior NI Fernanda Paula NI SMO n° 485
Costa 343/2011
Portaria n® Portaria n°®
. . 167/2011 de . 167/2011 de Informacéo
TUBARAO Gilian ;ngz' da 13/07/2011. Heme?g:n'\gam”s 13/07/2011. | obtida no site

DOE n°19.152, DOE n°19.152, | da Fatma

de 16/08/2011 de 16/08/2011

Fonte: Documentos encaminhados pelas Codams.

Quadro 12 — Declarac6es dos servidores com relagéo a ajustes de erros no Sinfat

CODAM SERVIDOR RECLAMAGAO
. Valmir - precisa ter liberdade para alterar informagBes bésicas, procedimento de
CHAPECO (gerente) alteragao centralizado na Sede via Cl;
Alexandre - qualquer problema que acontece no Sinfat, erro de digitagdo do cédigo ou
equivoco, s6 pode ser resolvido pela Sede da Fatma, isto interrompe o processo,
(gerente) f 6 pod Ivid la Sede da Fat to int
9 pois fica parado até o problema ser resolvido;
Kell - qualquer erro que acontece, tem que mandar uma Cl para a Sede para poder
i y consertar, e isto acaba atrasando o processo;
CRICIUMA
- quando acontece um erro de digitagdo, o técnico ndo tem como consertar,
Rafael precisa encaminhar uma Cl para o pessoal de informéatica da Sede, porém é um
processo muito burocratico e demorado;
Tania - para consertar pequenos erros ou informacdes erradas deve ser feito por Cl,
assinada pelo Gerente;
- 0s erros que acontecem no Sistema sé podem ser corrigidos por meio de uma
JOINVILLE Luzia Cl que deve ser encaminhada para Florianépolis, e seria bom que alguém na
Codam pudesse corrigir, pois o processo fica parado, aguardando uma corregéo.

Fonte: Entrevistas com servidores das Codams inspecionadas.

Quadro 13 — Comunicag¢@es Internas solicitando alteracdo de dados no Sinfat

COMUNICACAO

CODAM INTERNA (n°) PROVIDENCIA
201/2011 - solicita alteragcéo de endereco de empreendedor cadastrado no Sinfat;
(fl. 581)
299/2011 - solicita alteragcéo de endereco do processo SUI/05515/CRO;
(fl. 582)
3 321/2011 - solicita alteracdo de dados no Sinfat nos seguintes processos:

CHAPECO SUI/06585/CRO, IND/50937/CRO, CRT/31409/CRO, IND/01418/CRO,
(fl. 583) AGD/00002/CRO, entre outros;
326/2011 - solicita alteragdo do modulo licenga, para fase de rascunho, do
(fl. 585) processo IND/00054/CRO;
337/2011 - solicita alteracdo do endere¢o no Sinfat dos seguintes processos:
(fl. 586) SUI/05515/CRO; SUI/06795/CRO, IND/00700/CRO e SUI/11678/CRO;
50/2011 - solicita altera¢é@o do cédigo da empresa Leonardelli Hotel Ltda ME;
(fl. 627)
120/2011 - solicita alteracdo do endereco dos empreendimentos: Carbonifera
(fl. 628) Metropolitana S/A e Prefeitura Municipal de Sombrio;

CRICIUMA
128/2011 - solicita incluséo do processo no Sinfat: DIV/00367/CRS;
(fl. 629)
144/2011 - solicita alteracdo do cédigo da empresa Recilux Reciclagem de
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183/2011 - solicita alteragéo do endereco do empreendimento Concretur Artefatos;
(fl. 631)

189/2011 - solicita liberag&o do cddigo do empreendedor Coque Catarinense Ltda,
(fl. 632) para cadastramento no Sinfat;

207/2011 - solicita liberagdo do cddigo do empreendedor Coque Catarinense Ltda,
(fl. 633) para cadastramento no Sinfat;

208/2011 - solicita alterag&o do endereco de empreendimento;

(fl. 634)

214/2011 - solicita liberagdo do codigo do empreendedor Hugo Distribuidora de
(fl. 635) Petréleo Ltda para o modo rascunho da licenga;

221/2011 - solicita liberagao do c6digo do empreendedor Jazida Santa Clara para
(fl. 636) 0 modo rascunho da licencga;

250/2011 - solicita liberacdo do rascunho do processo TPP/20755/TSP, para
(fl. 637) impressao de nova licenca.

189/2011 - solicita alteragéo do endereco de empreendimento;

i (fl. 697)
ITAJAI

295/2011 - solicita alteracdo de dados dos processos: VEG/47277/CFl e
(fl. 698) VEG/47305/CFI.

Fonte: Documentos coletados na inspegéo das Codams.

Quadro 14 — Forma de indicacdo do técnico ou equipe técnica
processo de licenciamento ambiental

responsavel pela analise do

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.

CODAM INFORMACAO DOCUMENTO FLS
Enviou cépia de Portaria de nomeagao
BLUMENAU da Comissao Regional de Licenciamento Oficio FATMA/CODAM 294-
Ambiental que n&o tem relagdo com a BLUMENAU n° 222/2011 349
informac&o solicitada.
A indicacdo é feita pelo Sinfat, sendo
realizada pela técnica administrativa
CACADOR responsavel pela distribuicdo dos Of. n°® 327/2011/CDR 225
processos ou pelo proprio Gerente de
Desenvolvimento Ambiental (...).
A indicacéo formal é feita pelo Sinfat e
0os processos s&o distribuidos pelo
CANOINHAS técnico administrativo responsavel ou Oficio n°® 090/2011/CPN 199
pelo Gerente de Desenvolvimento
Ambiental (...).
Of.
CHAPECO N&o informou. FATMA/CODAM/CHAPECO/SC | 491
n°® 824/2011
O instrumento formal de equipe técnica
CRICIUMA para analise ~dos processos del - opeonavNo1840/11 | 546
licenciamento é realizado diretamente no
Sinfat.
. A resposta trouxe os nhomes dos técnicos 163-
FLORIANOPOLI . - . f °341/2011
© OPOLIS da CRLA e né&o a informacao solicitada. Of/Codam n® 341/20 164
O instrumento (...) € o despacho do
ITAJAI Gerente Regional no processo, com data Oficio n® 0416/2011 — 219-
e assinatura, bem como tramitagcdo via CODAM/ITJ 223
Sinfat.
150



A indicacdo é feita pelo Sinfat, sendo
JOACABA reallzadzi pela tecnlcg gdmlplstratlva Oficio n° 396/2011 251
responsavel pela distribuicdo dos
processos ou pelo préprio Gerente.
JOINVILLE |nI,CIOU rjo més corrente através do Sinfat Oficio n.© 689/2011 560-
e é realizado pelo gerente. 561
Ao serem encaminhados ao gerente, os
processos sao relacionados em um livro,
onde h& espaco para indicagdo do 487-
LAGES técnico que fard a andlise. O gerente Of. AR n°552/2011 489
entrega 0 processo ao técnico e no setor
administrativo o nome é lancado nas
respectivas tabelas.
N&o havia qualquer indicagéo formal. Foi
MAFRA implantada essa indicacao formal a partir | OF. CMAF — CRH 0667/2011 | 191
de 18/07/2011.
A forma de indicagdo do técnico ou
equipe técnica responsavel pela andlise
RIO DO SUL dos processos de licenciamento se da Oficio EL n° 25/2011 173-
por meio de despacho manuscrito do 175
gerente no recibo de entrega dos
documentos junto ao processo.
A indicacdo é feita pelo gerente regional
e o0s técnicos responsaveis pela andlise
SAO MIGUEL DO OESTE sdo: dois efetivos e um do sindicame, | o xpyia Mo No 34372011 | 485
sendo somente estes 0s servidores
responsaveis pela andlise e alta
demanda de toda esta Codam.
TUBARAO Nao foi nomeado neste periodo nenhum | ¢ 10459372011 — Codam - T8 | 184
técnico.
Fonte: Respostas das Codams ao Oficio 10.405/2011
Quadro 15 - Método para controle e acompanhamento do vencimento do prazo das licencas
CODAM INFORMAGAO DOCUMENTO FLS.
BLUMENAU | face de deservoimento com previsio para esay | O FamalCodam | 284
> P P Blumenau n° 222/2011 349
pronto no més de setembro.
CACADOR Tem planilha dgste controle em conjunto com o Of. n° 327/2011/CDR 225-
controle de Arquivo. 249
F | 8 lanilha j . 199-
CANOINHAS az _o controle através de uma planilha junto ao Oficio n° 090/2011/CPN 99
arquivo. 200
Nédo foi fornecido pela Sede nenhum sistema ou Of.
CHAPECO método para controle e acompanhamento do| FATMA/CODAM/CHAPEC 491
vencimento do prazo das licengas. O/SC N° 824/2011
O controle e acompanhamento dos prazos de
CRICIUMA vencimento das Licencas sao realizados diretamente | OF/CODAM n° 1840/2011 549
via SINFAT.
O Sinfat ndo informa e ndo da sinal que permita o 163-
FLORIANOPOLIS acompanhamento das licengas. Isso sé é possivel se Of/Codam n° 341/2011 164
houver um controle pessoal de acompanhamento.
. ~ . P _ Oficio n® 0416/2011 — 219-
ITAJAI N&o possui um método definido. CODAM/ITJ 293
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JOACABA Nao dlspoe deste controle em planilha com o controle Oficio n° 396/2011 251-
de Arquivo. 252
x . . 560-
JOINVILLE N&o esta sendo adotado no momento. Oficio n.° 689/2011 561
H& uma tabela de controle elaborada pela area 487-
LAGES administrativa com  informagGes  sobre  os Of. AR n°522/2011 489
empreendimentos e o vencimento da licenga.
5 i OF. CMAF — CRH 191-
MAFRA N&o ha esse controle. 0667/2011 191-A
RIO DO SUL N&o possui método para controle e acompanhamento Oficio EL n® 25/2011 173-
destes prazos. 175
Nao é realizado por falta de servidores, mas na
SAO MIGUEL DO regido os proprios empresarios tem a consciéncia da Of. FATMA SMO N° 485-
OESTE legalidade ambiental, sendo enviado oficio para 343/2011 485-A
legalizagdo quando nédo requerida a renovacgéo.
N&o conhece a implantagdo da ferramenta que
= . . f.n°1 2011 — m
TUBARAO controla os prazos de emissdo e vencimento das © 593{ 'I(')B Coda 184
licencas ambientais .

Fonte: Resposta das Codams ao Oficio Circular TCE/DAE n° 10.405/2011.

Quadro 16 — Informagbes sobre o controle do vencimento do

prazo das licengas emitidas nas

Codams inspecionadas

CODAM SERVIDOR INFORMACAO
Edione - ndo hé controle de prazo do vencimento. Quem faz o controle é o empreendedor
ou o responsavel técnico.
Elizangela - ndo adotam controle de prazo de vencimento da licenga em nenhum processo.
- ndo ha controle. Fizeram um levantamento no arquivo para ver o que estava
Sheila vencido, mas esse ano (2011) ndo conseguiram mais, tendo em vista mudanca de
Sistema, sede da Codam e gerente. No levantamento identificaram varias
pendéncias.
CHAPECO - ndo ha. A equipe de suinos e aves tem uma lista de processos em que eram
Vitor incluidos legado, licencas vencidas e licengas a serem vencidas. Mas
abandonaram, pois a Valéria (Diretora de Administrac@o) falou que o Sinfat vai
emitir relatério de licengas por municipios.
- tinham um controle antes do Sinfat. As regionais tinham um programa, de controle
Bernardo por més. Havia um planejamento, com previsdo de diaria, mas que nao foi dado
continuidade. Hoje ndo tem mais.
Valmir - ndo héa controle. Falha nossa. 120 dias antes do vencimento se ndo analisou o
pedido de renovagao, renova automético. O costume é requerer a renovagao com
(gerente) dias antes ou apés o vencimento.
- 0 prazo esta sendo dado para 4 anos, mas ndo tem uma aproximagdo com a
Adhiles Policia Ambiental para fazer a fiscalizagdo, se fosse de 1 ano, a Fatma poderia
estar em maior contato com o empreendimento.
Jefferson - ndo tem conhecimento.
CRICIUMA Kelly - ndo soube informar.
Rafael - ndo tem nenhum controle.
Téania - ndo soube informar.
Alexandre - tem um livro interno de controle das licengas que comegou a ser feito no inicio
(gerente) deste ano (2011).
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Joel - ndo ha controle do prazo.
Lucian - esté previsto no rito que sera possivel o controle do prazo pelo Sinfat.
- no Sinfat 2, ha a data da concesséo e a data da validade, mas ndo tem um alerta
1 Wagner .
ITAJAI do vencimento.
Roberto - ndo ha controle do prazo.
Gilberto ~ 5 L
- ndo tem controle. Ndo tem como fazer a fiscalizacao.
(gerente)
Luciano - ndo hé controle.
Daniel - ndo hé controle.
Daniela - ndo ha controle, mas poderia haver um médulo do Sinfat para isto.
Jaidete - ndo hé controle.
JOINVILLE - no caso da renovagédo da LAO, se o empreendedor ndo entrar com a renovagao
Luzia no prazo de 120 dias antes do vencimento da licenca, ele tem entrar com a
formalizagdo de novo e pagar as taxas. No caso de LAP e LAI, pode solicitar a
renovagado com 1 dia de antecedéncia.
Cabral - ndo existe. Fica no interesse do requerente procurar a Fatma para renovar a
(gerente) licenca.

Fonte: Entrevistas realizadas com servidores e gerentes das Codams inspecionadas.

Quadro 17 — Percepcdo dos servidores sobre contribuicdo da PMA para a fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados

CODAM SERVIDOR INFORMACAO POSICAO
. - geralmente gquem encontra problemas é a policia, por meio de .
Edione 9 L d P . . p~ _p Favoravel
dendncia. Os problemas acontecem ap6s a emissao da licenga.
Elizangela |- em alguns casos ja ocorre, mas ndo de maneira sistematica. Favoravel
- na fungcdo de educagcdo ambiental sim, mas ndo na funcéo de
. uni¢do. A policia trabalha com profissionais néo treinados para lidar .
Sheila punig P ~ p' P 5 £ Desfavoravel
com a populacéo. No caso de suinos e aves o papel da educacéo é
bem mais proveitoso. Primeiro a policia orienta e depois foi fiscalizar.
Vitor - a policia tem mais competéncia para fiscalizagao. Favoravel
CHAPECO - mwtgs acbes da policia amb|ental, sdo questlonadal_s, ~como
procedimento e coleta de amostras de agua. Podem contribuir com
Bernardo . N ~ . . ~ Depende
informacdes e questbes basicas e podem ajudar com relagdo a
dendncias.
- tem condicdes de exercer o poder de policia com mais propriedade.
Acredita inclusive que a policia deveria trabalhar no mesmo espaco
Eduardo fisico que a Fatma. A policia deveria fazer um planejamento de Favoravel
atuacgéo, considerando critérios como vencimento da liceng¢a, licencas
vencidas, denuncias. Poderia ser via Sinfat.
Valmir . ~ . .
- sim, séo parceiros. Favoravel
(gerente)
- & de suma importancia, tem uma excelente estrutura, deve haver
uma aproximacédo. E a licenca deve ter uma linguagem acessivel ao
Adhiles policial, deve haver treinamento e aproximacgdo. Pode haver uma Favoravel
linguagem técnica numa linguagem mais simples. A Fatma esta
i perdendo a sua missédo, que é o controle do meio ambiente.
CRICIUMA
- com certeza, se o proprio Sinfat disponibilizasse um banco de dados
Jefferson para a Policia Ambiental, como por exemplo, as licengas que estao Favoravel
vencidas e quais as condicionantes poderiam ser verificadas.
Kelly - acredita que é valida e acha que eles atuam. Favoravel
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Rafael

- seria bastante interessante esta contribui¢&o.

Favoravel

Tania

- a Policia Ambiental era muito radical, abusavam da autoridade. Tem
gue ter pelo menos um conhecimento do que estdo vendo. Nao tem
conhecimento especifico. Mas ja tiveram trabalhos muito bons. Seria
interessante, mas deveriam ter um treinamento e também um
acompanhamento.

Depende

Alexandre
(gerente)

- a Policia Ambiental depende muito do comandante. J& encaminhou
solicitagdes de denuncias para a Policia, mas que foram devolvidas.
E existem certas condicionantes que eles ndo teriam condigbes e
conhecimento técnico para fiscalizar. Um treinamento ndo seria
suficiente, a atuacgéo teria que ser superficial. Em razdo da falta de
conhecimento, autuam tudo. A policia poderia ajudar nas solicitages
encaminhadas pela Fatma.

Depende

ITAJAI

Daniel

- uma licenga muito genérica ndo permite que o policial possa atuar. A
licenca bem detalhada facilita o trabalho da Policia.

Favoravel

Joel

- a Policia Ambiental identifica as irregularidades e o fato de serem
policiais facilita 0 acesso. Muitas vezes o técnico da Fatma ndo tem
acesso ao local, se chegar acompanhado de um policial fica mais
facil. Acha que poderia haver uma parceria.

Favoravel

Wagner

- a diretoria de fiscalizagdo de Floriandpolis deveria combinar uma
atuagdo conjunta com a Policia Ambiental. A licenga como
instrumento de fiscalizagdo, deveria ser mais especifica e detalhada
para possibilitar a fiscalizagao por parte da PMA. Entdo a licenga tem
que ser elaborada o mais detalhada possivel. Acredita que a PMA
séo capacitados para isso.

Favoravel

Roberto

- conhecimento técnico a policia ndo tem. Eles ndo tém condigdes
para prestar este tipo de atividade. As condicionantes estdo numa
linguagem técnica. O dano ambiental ndo é tdo visivel, ndo é
gualquer leigo que pode identificar o dano.

Desfavoravel

Luciano

- depende, teria que saber a formacdo do policial ambiental. Falta
conhecimento e habilitagdo para avaliar as condicionantes.

Depende

Gilberto
(gerente)

- acho que nesta regido seria muito importante, pois aqui ndo tem.

Favoravel

JOINVILLE

Daniel

- se for relacionado a autorizagéo de corte poderia ser feito, porém no
caso de industrias, poluicdo, acredita que ndo tem conhecimento
especifico.

Depende

Carolina

- ndo sabe qual o nivel de capacitacao deles, com um treinamento e
com uma parceria com a Fatma seria possivel.

Depende

Daniela

- acho que poderia se houvesse um treinamento.

Depende

Jaidete

- € dificil porque eles ndo tém o conhecimento que os técnicos da
Fatma tém. A forma de abordagem é muito diferente e arbitraria. Ja
aconteceu de ter a licenca e mesmo assim eles autuavam. Acha que
é complicado, pois a Fatma tem outro nivel técnico, a ndo ser que
eles venham a ser preparados para isso.

Desfavoravel

Cabral
(gerente)

- acha que néo da certo, ndo vao se sentir confortavel em fiscalizar o
gue a Fatma faz.

Desfavoravel

Luzia

- teria que haver um treinamento para capacitar os policiais. Citou que
em Blumenau era feito um bom trabalho em parceria com a Policia
Ambiental.

Depende

Fonte: Entrevistas com servidores das Codams inspecionadas.

Processo: RLA-11/00402877 - Relatério: DAE - 41/2011.

154



1. Processo n.: RLA-11/00402877

2. Assunto: Auditoria operacional envolvendo o Servi¢o de Licenciamento Ambiental
3. Responsavel: Murilo Xavier Flores

4. Unidade Gestora: Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA

5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 1155/2013

O TRIBUNAL PLENO,

diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional realizada na Fundacéo do Meio
Ambiente - FATMA, com abrangéncia sobre o servico de licenciamento ambiental,
referente aos exercicios de 2010 e 2011.

6.2. Conceder a Fundacédo do Meio Ambiente - FATMA - o prazo de 30 dias, a contar
da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE -
DOTC-e, com fulcro no art. 5° da Instrucdo Normativa n. TC-03/2004, de 06 de
dezembro de 2004, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acao
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para o cumprimento das das
seguintes determinacdes e recomendacoes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Rescindir os Termos de Cooperacdo Técnica firmados com entidade
privadas, tais como a Associagdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa
Catarina (Aincadesc), a Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos e a
Associacdo Catarinense de Avicultura (Acav), quando as atividades desempenhadas
por esses profissionais invadirem a competéncia exclusiva do Poder Publico —
exercida por meio de 6rgaos e entidades publicas pertencentes a sua estrutura, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, no exercicio da competéncia comum
estabelecida pelo art. 23, Ill, VI e VII da Constituicdo Federal e regulamentada pela
Lei Complementar n. 140/2011, devendo haver, nesses casos, a substituicdo de tais
profissionais por servidores publicos efetivos, inclusive, com realizacado de concurso
publico, se necessario (item 2.1.1 do Relatdrio de Instrucdo DAE n. 41/2011);

6.2.1.2. Elaborar e implantar politica de treinamento e capacitacdo permanente,
adequada a real necessidade de conhecimento e informacdo dos servidores que
trabalham com o licenciamento ambiental, com fulcro no art. 1° do Decreto
(estadual)00 n. 3.917/2006 cumulado com as IN/SEA ns. 003 e 008/2006 (item 2.1.2
do Relatério DAE);

6.2.1.3. Realizar levantamento patrimonial anual, conforme determina o inciso X do
art. 15 do Decreto (estadual) n. 3.573/1998 (item 2.1.3 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Nomear, mediante portaria especifica, para a Sede e cada uma das
Codams, servidor do quadro efetivo, responsavel pelo protocolo e arquivamento dos
processos, conforme estabelecido no 82° do art. 10 e art. 54 do Decreto (estadual) n.
2.955/2010 (item 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Publicar em seu sitio eletronico todos os pedidos e concessao e
autorizacdes de licencas ambientais, conforme prescrevem o paragrafo unico dos



arts. 51 e 67 do Decreto (estadual) n. 2.955/2010 e os arts. 20 da Lei Complementar
n. 140/11 e 42 da Lei n. 14.675/2009, e, ainda, no Diario Oficial do Estado e em
periodico de circulacédo local, para os casos exigidos pela legislacdo citada (item
2.2.4 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Limitar a alteracdo dos prazos de licencas ambientais previstos nos incisos |
a V do art. 47 do Decreto (estadual) n. 2.955/2010 as hip6teses previstas nos 88 2° e
3° do citado artigo, acompanhada da devida motivacdo (item 2.2.5 do Relatério
DAE):

6.2.2. Recomendacoes:

6.2.2.1. Realizar estudos sobre a alta evasédo de técnicos em seus quadros, com
vistas a encaminhar projeto de lei a Assembleia Legislativa de forma a criar
mecanismos que incentivem a permanéncia destes profissionais na carreira de
Analista Técnico em Gestdo Ambiental, Classe IV (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Suprir o quadro legal do cargo de Analista Técnico em Gestdo Ambiental,
Classe IV, para analise de processos de licenciamento, de acordo com o numero de
vagas disponiveis no Anexo | da Lei Complementar (estadual) n. 329/2006 (item
2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.2.3. Suprir a necessidade dos equipamentos de uso para o0 licenciamento
ambiental, considerando o levantamento realizado pela auditoria, como, por
exemplo, GPS’s, méaquinas fotograficas digitais, veiculos 4X4 (item 2.1.3 do
Relatorio DAE);

6.2.2.4. Ampliar as acBes de capacitacdo e treinamento dos responsaveis pelo
arquivamento de processos e documentos nas Codams (item 2.1.4 do Relatorio
DAE);

6.2.2.5. Proceder as seguintes correcfes e aprimoramentos no sistema
informatizado - Sinfat:

6.2.2.5.1. Inserir todo o processo legado no Sinfat, conforme o novo procedimento
de arquivo adotado na FATMA (item 2.1.4 do Relat6rio DAE);

6.2.2.5.2. Criar e implantar uma ferramenta que permita o controle do prazo para
emissédo da licenca ambiental no Sinfat (item 2.2.2 do Relat6rio DAE);

6.2.2.5.3. Desenvolver e implantar ferramenta de controle que vede a movimentacao
virtual do processo de licenciamento sem o devido recebimento pelo servidor ou
unidade de destino do processo fisico, em atencédo ao 83° do art. 10 e aos arts. 13 e
60 do Decreto (estadual) n. 2.955/2010 (item 2.2.3 do Relat6rio DAE);

6.2.2.5.4. Permitir que as Codams, no minimo, realizem ajustes cadastrais e
vinculacéo dos processos de licenciamento ambiental de sua competéncia no Sinfat
(item 2.2.6 do Relatério DAE);

6.2.2.5.5. Proceder aos ajustes para que o Sinfat ndo permita que empreendimentos
ja licenciados tenham mais de um numero de processo (item 2.2.6 do Relatério
DAE);

6.2.2.5.6. Implantar o “mddulo parecer” no Sinfat (item 2.2.8 do Relatério DAE);

6.2.2.5.7. Implantar ferramenta que vincule e somente permita a emissao da licenca
ambiental apés a elaboracdo do parecer técnico conclusivo no Sinfat, devendo



ambos ser juntados ao processo administrativo de licenciamento ambiental (item
2.2.8 do Relatério DAE);

6.2.2.5.8. Desenvolver e implantar o “mddulo controle de prazo” no Sinfat para que
informe a data de vencimento das licencas ambientais concedidas, e utlize a
informacédo para notificar o empreendedor e comunicar os 6rgaos fiscalizadores
(item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2.6. Obedecer a ordem cronologica para analise dos processos de licenciamento
ambiental, levando em conta o tipo de licenga ambiental e a data da formalizac&o do
requerimento de licenca, bem como observar os prazos estabelecidos no art. 8° do
Decreto (estadual) n. 2955/2010 (item 2.2.2 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Orientar e exigir dos gerentes das Codams a adocdo do procedimento de
indicacao formal do técnico ou equipe técnica responsavel pela analise do processo
de licenciamento, e sua consequente vinculacdo, levando em conta, ainda, a
competéncia territorial das Codams, em observancia ao art. 17 do Decreto (estadual)
n. 2.955/2010 (item 2.2.7 do Relatério DAE);

6.2.2.8. Ampliar a parceria com a Policia Militar do Estado/Comando de Policia
Militar Especializada, para atuacdo em conjunto no controle e fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciaveis e licenciados (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Desenvolver e implantar outros mecanismos e procedimentos para
acompanhamento do cumprimento das condicionantes ambientais e fiscalizar os
empreendimentos licenciaveis e licenciados (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Definir os tipos de empreendimentos nos quais a contratagao de auditoria
ambiental independente deve ser exigida, conforme previsto no art. 97 e seguintes
da Lei (estadual) n. 14.675/2009 (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Elaborar e implantar indicadores de desempenho da atividade de
licenciamento ambiental, com vistas a avaliar e monitorar a performance do servigco
(item 2.4.1 do Relatoério DAE).

6.3. Determinar a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA - que indique grupo ou
pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de comunicacdo na fase de
monitoramento, que devera contar com a participacdo de representantes das areas
envolvidas na implementacdo das determinacdes e recomendacoes.

6.4. Dar ciéncia desta Decisao,

do Relatdrio e do Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério de
Instrucdo DAE n. 41/2011, ao Responséavel nominado no item 3 desta deliberacéo,
ao Sr. Gean Loureiro - Presidente da Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA -, a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ao Exmo. Sr. Governador do
Estado de Santa Catarina, ao Ministério Publico de Santa Catarina - Procuradoria-
geral de Justica - e a Procuradoria-geral do Estado.

7. Ata n.: 30/2013
8. Data da Sesséao: 27/05/2013
9. Especificacdo do quorum:

9.1 Conselheiros presentes: Salomado Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto
Herbst, Wilson Rogério Wan-Dall,



Herneus De Nadal, Julio Garcia, Adircélio de Moraes Ferreira Junior (Relator) e
Sabrina Nunes locken (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores
11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

SALOMAO RIBAS JUNIOR

Presidente

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC





