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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional nos
servicos de transporte escolar prestados pelo municipio de Bom Jardim da Serra,
com abrangéncia do exercicio de 2009, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciacdo do Processo RLA 09/00642599, que resultou na Decisdao n°
4709/2010 de 13/10/10 publicada no DOTC-e em 27/10/10 (fls. 366-369 do
processo RLA 09/00642599), na qual conheceu o Relatério de Auditoria
Operacional e concedeu o prazo de 30 dias para que o municipio de Bom Jardim
da Serra apresentasse Plano de Acao estabelecendo responséaveis, atividades e
prazos para 0 cumprimento das determinagbes e a implementagdo das

recomendacdes resultantes da auditoria, nos seguintes termos:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional DAE n. 10/2010,
gue teve como objetivo avaliar se 0 Municipio de Bom Jardim da Serra
oferece transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino
gue necessitavam deste servico e avaliar as condi¢cdes do servigo
prestado, com alcance ao exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da
Instrugdo Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a esta Corte de
Contas Plano de Ag¢édo com a indicacdo do responsavel pelo mesmo,
bem como indique os responsaveis para cada agdo a seguir identificada,
estabelecendo prazos para a adocdo de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinag6es e recomendacdes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Providenciar, semestralmente, a Autorizacdo dos veiculos
proprios para Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgéo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, I, e
137 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.2 a 4.5 do Relatorio
DAE);

6.2.1.2. Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e em
futuro processo licitatério, a Autorizacdo para Transporte Coletivo de
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Escolares emitida pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos que
realizam o servico e a sua renovacao a cada semestre, bem como a sua
fixacdo nos veiculos, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cédigo de
Transito Brasileiro (paragrafos 4.2 a 4.5 do Relat6rio DAE);

6.2.1.3. Exigir a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos terceirizados
gue realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de
Transito Brasileiro e itens "g" e "|" da Clausula Nona dos Contratos de
Prestacéo de Servigo de Transporte de Alunos (paragrafos 4.6 a 4.10 do

Relatorio DAE);

6.2.1.4. Providenciar a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos
proprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Codigo
de Transito Brasileiro (paragrafos 4.6 a 4.10 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte
escolar, em atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito
Brasileiro (paragrafos 4.11 a 4.16 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Providenciar cintos de seguranca em condi¢bes de uso para 0s
veiculos préprios que realizam o transporte escolar, em respeito aos arts.
105 e 136, VI, do Cdédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.11 a 4.16
do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Contratar veiculo adequado para o transporte dos alunos do
trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-438 na localidade da
Mantiqueira e apds anule o contrato de Prestacdo de Servigco de
Transporte Escolar n. 17/2009, de 03/03/2009 (paragrafos 4.18 a 4.26 do
Relatério DAE);

6.2.1.8. Exigir no processo licitatorio de prestagdo do servico de
transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado dos condutores dos veiculos, inclusive o curso de
reciclagem, em respeito aos incisos Il e V do art. 138 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (paradgrafos 4.55 a 4.65 do Relatério DAE);

6.2.1.9. Exigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar da
Prefeitura a habilitacdo na categoria "D" e curso especializado para os
condutores, inclusive para os contratados em carater temporario, em
respeito ao art. 138 do Cdédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a
4.65 do Relatério DAE);

6.2.1.10. Providenciar curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda nédo o
possuem e, periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso
V do art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatério DAE);

6.2.1.11. Exigir dos funcionarios que atuam na funcdo de condutor de
veiculos escolares a habilitagdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il
do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatorio DAE);

6.2.1.12. Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na pratica
a individualizagdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagdo da
placa do veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da
Resolucdo TC 16/94 (paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE).
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6.2.2. Recomendac®es:

6.2.2.1. Efetuar fiscalizacdo periédica dos veiculos que realizam o
transporte escolar, principalmente quanto as condi¢c8es dos veiculos e a
existéncia de carona (paragrafos 4.18 a 4.26 e 4.66 a 4.75 do Relatério
DAE);

6.2.2.2. Exigir no processo licitatério que o servico seja prestado por
veiculos adequados para o transporte de escolares (paragrafos 4.18 a
4.26 e 4.47 a 4.54 do Relatdrio DAE);

6.2.2.3. Providenciar imediatamente o conserto ou a troca do hodémetro
do veiculo placa LBZ -1932 (paragrafos 4.27 a 4.46 do Relatério DAE);

6.2.2.4. Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizacédo
para o Transporte Coletivo de Escolares (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.5. Elaborar planejamento para a substituicdo da frota propria dos
veiculos escolares com idade superior a 10 anos (paragrafos 4.47 a 4.53
do Relatério DAE);

6.2.2.6. Priorizar a aquisicdo de veiculos escolares novos com
caracteristicas especificas para as estradas do Municipio (paragrafos
4.27 a 4.46 e 4.47 a 4.53 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservacado dos veiculos escolares
e comportamento no interior do veiculo (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.8. Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos escolares,
conforme especificacdo do fabricante (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.9. Intensificar a proibi¢cdo do transporte de ndo alunos nos veiculos
escolares, exceto professores, conforme letra "i" da Clausula Nona dos
contratos com terceirizados (paragrafos 4.66 a 4.75 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Utilizar o sistema de controle de frota disponivel para o controle
dos veiculos escolares e programar a emissao de relatorios sobre
consumo médio de combustivel por veiculo e porcentagem de acréscimo
de custo anual por veiculo, dentre outros (paragrafos 4.76 a 4.81 do
Relatério DAE);

6.2.2.11. Incluir no controle da frota os custos de contratos de locagéo
individualizados por veiculo escolar substituido (paragrafos 4.76 a 4.81
do Relatério DAE);

6.2.2.12. Identificar na nota de empenho e nota fiscal de locagcdo de
veiculo escolar a placa do veiculo substituido e/ou o objetivo da locacgéo
(paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra que

indiqgue um responsavel de contato para atuar como canal de
comunicacdo com este Tribunal de Contas, na fase de monitoramento.
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A Decisdo do Tribunal Pleno foi comunicada ao municipio de Bom
Jardim da Serra a época, por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 13.529/10, de
19/10/10 (fl. 370 do processo RLA 09/00642599).

O Plano de Acao foi protocolado neste Tribunal, intempestivamente,
em 09/12/10 por meio do Oficio n°® 130/SME/2010 (fls. 380-386 do processo RLA
09/00642599). Ap0s revisdo, o Municipio protocolou o Plano de A¢éo ajustado em
18/02/11 por meio do Oficio n® 005/SME/2011 (fls. 388-396).

A DAE elaborou a Informacédo n° 04/2011, de 21/02/11 (fls. 398/399),
na qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovagédo do Plano de
Acdo e a apresentacdo de relatdrios parciais de acompanhamento.

O Tribunal Pleno aprovou o Plano de Acéo apresentado pelo Municipio,
por meio da Decisdo n° 1438/2011 de 13/06/11 publicada no DOTC-e em
22/06/11 (fls. 406/407) e determinou o encaminhamento de trés relatorios parciais
sendo o primeiro até 30/09/11, o segundo até 30/04/12 e o terceiro, e ultimo, até
30/11/12, nos termos do disposto no 81° do art. 6° da Instrucdo Normativa n. TC-
03/2004.

Em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n° 1438/2011 a Secretaria-
geral do TCE autuou o Processo de Monitoramento PMO-11/00546445, ora em
andlise.

O municipio apresentou o primeiro relatério parcial, por meio do Oficio
n° 098/2011/SME (fls. 02-261), protocolado em 03/10/11 e o segundo relatorio
parcial, por meio do Oficio n°® 017/SME/2012 (fls. 311-400), protocolado em
08/05/12, que foram juntados aos autos para analise.

O municipio de Bom Jardim da Serra foi cientificado do inicio do
monitoramento em 07/03/12, por intermédio do oficio TCE/DAE n° 3.269/2012 (fls.
262/263), no qual solicitou informacdes e documentos.

O Planejamento do Monitoramento contempla o0s objetivos, a
metodologia, a proposta de execucéo e os auditores fiscais de controle externo
designados para a realizacdo dos trabalhos (fls. 402-405).

As informacdes prestadas nos relatorios parciais de acompanhamento
do Plano de Ag¢éo foram confirmadas in loco no periodo de 14 a 18/05/12.

Os dados atualizados sobre o servico de transporte escolar prestado
pelo municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da realizagédo da

auditoria operacional em 2009 encontram-se no Apéndice A.
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2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTAGCAO
DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Deciséo n°® 4709/2010 e do Plano de Acéao.

2.1 Cumprimento das Determinacfes

2.1.1 Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos
préprios

Determinacdo - Providenciar, semestralmente, a Autorizacdo dos veiculos
préprios para Transporte Coletivo de Escolares junto ao Orgdo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, Il, e 137 do
Cdbdigo de Transito Brasileiro (Decisdo n°® 4709/10 - Iltem 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Os veiculos passardo por revisdol/vistoria para Revisao/Vistoria dos
se adequarem as exigéncias do CTB e, veiculos: até 30/04/11
semestralmente a Secretaria de Educacdo | Solicitacdo da Autorizacao:
solicitard a Autorizagdo para o Transporte de até 30/06/11
Escolares de seus veiculos e mantera afixada a Processo continuo
mesma no interior do veiculo.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatdorio em 03/10/2011 (fl. 03): A auditada manifestou que sera
providenciada a compra de veiculos novos com recursos do Badesc com prazo de

implementacédo até 30/12/12.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 312): Possui a mesma informacédo

constante no Plano de Acéo.

Anélise

Os relatorios parciais ndo apresentaram documentos e/ou informacdes

sobre a Autorizacao para o Transporte Coletivo de Escolares.

Os veiculos escolares da Prefeitura ndo possuiam a respectiva
Autorizacao afixada no para-brisa no momento da inspecgéo (fls. 407/408 — PT
01), o que foi confirmado pela afirmativa da inexisténcia do documento pela

Secretaria Municipal de Educagéo em entrevista.
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Figura 1: Veiculos préprios sem a Autorizacao afixadas no para-brisa

Foto 01 — veiculo préprio paca LBZ 1932 Foto 02 - velculo proprlo placa LZL 0198
Fonte: TCE/SC

Conclusao

A auditada n&o providenciou a Autorizagado para o Transporte Coletivo
de Escolares dos veiculos préprios junto ao 6rgdo de transito competente,
conforme medida proposta no plano de acdo apresentado. Desta forma, a

determinacao nao foi cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.2 Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos
terceirizados

Determinacdo — Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e
em futuro processo licitatério, a Autorizacdo para Transporte Coletivo de
Escolares emitida pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos que realizam o
servico e a sua renovagdo a cada semestre, bem como a sua fixacdo nos
veiculos, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cdédigo de Transito Brasileiro
(Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:

Este item estara disposto no Edital/minuta de | Processo licitatério de 2011
contrato do processo licitatério. até 30/06/11

Nas licitacdes para contratacdo de servico de
transporte escolar sera solicitada a Autorizacéo
para o Transporte Coletivo de Escolares emitida
pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos
utilizados no servico e sua renovacao a cada
semestre.

Processo continuo
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Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 03): A auditada justificou que em contato

Informacdes prestadas pelo Municipio

com Sr. Amir do Deter, este disse que ndo ha necessidade de Autorizacédo para o
Transporte Coletivo de Escolares ja que os veiculos ndo deixam os limites do
municipio. Os contratos com terceirizados que realizavam o transporte escolar em
2011 foram anexados (fls. 53-261).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 312): Informou que este item esta
disposto em todas as licitagbes do transporte escolar. Os documentos referentes
ao processo licitatério de 2012 foram anexados (fls. 319-339).

Analise

Os processos licitatérios e o0s contratos com terceirizados que
realizaram e realizam o transporte de escolares em 2011 n&o contém a exigéncia
especifica para o veiculo possuir a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares (PT 02 - fls. 409-422 e fls. 94/108/184/201/213/227/241/252).

No processo licitatorio de 2012 consta a exigéncia da Autorizacao
conforme determinam os artigos 136 e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (fl.
327), porém ndo como documento de habilitagcdo para estar apto a participar do
processo (fl. 322). Os contratos advindos do processo licitatério de 2012 néo
apresentam a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares
(PT 02 - fls. 409-422 e fls. 425-429), como também, nenhum veiculo escolar
terceirizado possuia a respectiva Autorizacao afixada no para-brisa no momento
da inspecéao (PT 01 - fls. 407/408).

Figura 2: Veiculos terceirizados sem a Autorizacdo afixadas no para-brisa

S - p A oA 2 3 \‘V\C‘.i J
Foto 03 — veiculo terceirizado placa APK | Foto 04 em 17/05/12 — veiculo terceirizado
6372 placa MFG 1703
Fonte: TCE/SC
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Conclusao

A auditada néo incluiu a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte
Coletivo de Escolares dos veiculos terceirizados nos processos licitatorios de
2011 e, apesar de constar a exigéncia no processo licitatorio de 2012, esta nao foi
cumprida na préatica. Disso, a determinagdo ndo foi cumprida, devendo ser

reiterada.

2.1.3 Identificagao de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados

Determinacdo — Exigir a identificagdo de "ESCOLAR" nos veiculos terceirizados
que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de Transito
Brasileiro e itens "g" e "j" da Clausula Nona dos Contratos de Prestacdo de

Servigo de Transporte de Alunos (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Nas licitacdes para contratacdo de servico de | Processo licitatério 2011 até
transporte escolar sera exigida a identificacao 30/06/11

de “ESCOLAR” nos veiculos que realizardo o Processo Continuo

transporte. Este item estara disposto no
edital/minuta contratual do processo licitatério

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os
veiculos contratados estao identificados como “ESCOLAR”, anexando copias de
fotos de todos os veiculos terceirizados que realizavam o transporte com a
identificacdo de “ESCOLAR” (exceto os veiculos de passageiros) e copias dos
contratos de 2011.

Segundo Relatdrio em 08/05/2012 (fl. 313): A Prefeitura apresentou coépia do
processo licitatorio de 2012 (fls. 319-339).

Anélise

Os processos licitatérios e contratos com prestadores do servigo de
transporte escolar realizados em 2011 e 2012 possuem a exigéncia da
identificagédo de escolar nos veiculos, conforme determina o art. 136 do Cédigo de

Tréansito Brasileiro. Para confirmar a informacéo, a auditada encaminhou fotos dos
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veiculos terceirizados que realizavam o servico em 2011 com a identificacdo de
escolar (fls. 101/118/145/160/171/197/209/222/237/249/260).

Na auditoria realizada em 2009, dois veiculos terceirizados nao

possuiam a identificacdo “ESCOLAR”, do total de 11 (onze).

Na inspecdo dos veiculos escolares terceirizados, realizada no
monitoramento, constatou-se que todos os 11 (onze) veiculos coletivos possuiam
a identificacdo “ESCOLAR” (PT 01 - fls. 407/408).

Figura 3: Veiculos terceirizados sem identificacdo de ESCOLAR em 2009

)

"

Foto 06 — veiculo terceirizado Iaca LXL 2780

Foto 05 — veiculo terceirizado placa LXE
4407
Fonte: TCE/SC

Figura 4: Veiculos terceirizados com identificagdo de ESCOLAR em 2012

[

Foto 07 em 15/05/12 — veiculo bterceirizado Foto 08 — veiculo terceirizado placa I'Q‘Z 9855
placa MIZ 1540
Fonte: TCE/SC

Conclusao

A auditada exigiu a identificacdo de escolar nos veiculos terceirizados
gue realizavam o transporte de escolares nos processos licitatérios e contratos de
2010 e 2011 e todos os veiculos estavam identificados. Com isso, considera-se
gue a determinacao foi cumprida.
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2.1.4 Identificagao de “ESCOLAR” nos veiculos préprios

Determinacdo - Providenciar a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos
proprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Codigo de
Transito Brasileiro (Decisdo n°® 4709/10 Item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Os veiculos proprios ja estdo com a Data do ocorrido: 22/03/10
identificacdo de “Escolar” desde marco de

2010.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os

veiculos estao identificados como “ESCOLAR”.

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 313): Os veiculos proprios ja estdo com a

identificacdo de “ESCOLAR” desde margo do corrente ano.

Analise

A Prefeitura informou que os veiculos préprios estéo identificados como
escolar desde marco de 2010, porém ndo foram encaminhadas fotos

comprobatérias.

Na inspecdo dos seis veiculos escolares proprios que estavam
realizando o servi¢co, ocorrida em maio de 2012, observou-se que todos possuiam
a identificacdo de ESCOLAR, inclusive os trés veiculos que ndo possuiam a
identificacdo a época da auditoria (fls. 407/408 — PT 01).

Figura 5: Veiculos préprios sem identificacéo de ESCOLAR em 2009 e com identificagdo em 2012
2009 2012

12/11/2009 14052012

Foto 09 — veiculo préprio placa MCH 0767 Foto 10 — veiculo préprio placa MCH 0767
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Foto 11— veiculo proprio placa LZL 0198

Foto 13 — veiculo préprio placa LBZ 1932 Foto 14 em 17/05/12 — veiculo préprio placa
LBZ 1932

Fonte: TCE/SC

Conclusao

A Prefeitura providenciou a identificagdo de escolar nos veiculos
préprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de

Transito Brasileiro, portanto, a determinacéo foi cumprida.

2.1.5 Cintos de seguranga nos veiculos terceirizados

Determinagao — Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, em
atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cdodigo de Tréansito Brasileiro (Decisdo n°
4709/10 - Item 6.2.1.5).

11
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Este item esta disposto no edital/minuta Processo licitatorio 2011.
contratual do processo licitatério. Em todos os | Publicacdo no Diario Oficial
processos licitatorios para prestacdo de servico | do Estado de Santa Catarina

de transporte escolar sera exigido a existéncia em 03/02/11

de cintos de seguranca em numero igual ao da Sesséo de abertura:
lotacdo nos veiculos que realizam o transporte 28/02/11 as 15h
escolar. Processo continuo

Ja exigido no Edital vigente n° 08, TP 01/2011.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os
veiculos contratados possuem cintos de seguranca nos bancos de passageiros e
motoristas, anexando os contratos com terceirizados que realizam o transporte

escolar em 2011.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 313): As informacdes apresentadas sdo

as mesmas das constantes no Plano de Agéo.
Anélise

Os processos licitatérios n° 26/11 e 08/12, e o0s contratos com
terceirizados para a prestacao de servico de transporte escolar de 2011 e 2012
nao possuem exigéncia e/ou clausula especifica para o veiculo possuir cintos de

seguranca em numero igual ao da lotacao.

O Processo Licitatorio n° 08, Tomada de Preco 01/2011, citado no
Plano de Acdo, contém a exigéncia conforme afirmado (fl. 592), contudo o
processo foi cancelado por ndo ter aparecido interessados (fl. 601/602).

Os trés veiculos terceirizados, do total de 11 (onze), que ndo possuiam
cintos de seguranca a época da auditoria ndo estavam mais realizando o servico.
Dos 12 (doze) veiculos coletivos de escolares terceirizados que estavam
realizando o servico quando do monitoramento, somente um nao possuia cintos
de seguranca em numero igual ao da lotacdo - veiculo Kombi placa MEK 7126
(PT 01- fl. 408).
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Figura 6: Veiculos terceirizados sem cintos de seguranca em 2009 e com cintos em 2012

. PN

Foto 15 — veiculo terceirizado placa LZQ 2325 | Foto 16 — veiculo terceirizado placa 1QZ 9855

sem cintos de seguranca com cintos de seguranca
- —" 5

10/11/2009

15/05/2012

Foto 17 — veiculo terceirizado placa IGO 8059 | Foto 18 — veiculo terceirizado placa MEW
sem cintos de seguranca 8109 com cintos de seguranca
Fonte: TCE/SC

Figura 7: Veiculo terceirizado sem cintos de seguranca em 2012

17/05/2012

Foto 19 — veiculo terceirizado placa MEK 7126 sem cintos de seguranca
Fonte: TCE/SC
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Conclusao

A Prefeitura ndo exigiu a existéncia de cintos de seguranca em numero
igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, nos processos
licitatérios e contratos de 2011 e 2012, apesar disso, dos 12 (doze) veiculos que
estavam realizando o servico, somente um veiculo ndo possuia cintos de
seguranca. Portanto, sugere-se conhecer a acdo como parcialmente cumprida

para os exercicios de 2011 e 2012 e reiterar a determinacao.

2.1.6 Cintos de seguranca nos veiculos préprios

Determinacao — Providenciar cintos de seguranca em condi¢cdes de uso para 0s
veiculos proprios que realizam o transporte escolar, em respeito aos arts. 105 e
136, VI, do Cdadigo de Tréansito Brasileiro (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Os veiculos préprios ja estdo com cintos de Até 29/03/10
seguranca, desde mar¢co do corrente ano.
Fizemos manutencéo (troca) mensalmente e/ou
guando algum apresenta problema o motorista
relata e é feita a troca.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 04): As informacdes apresentadas séo as

mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acéo.

Segundo Relatdrio em 08/05/2012 (fl. 313): As informacdes apresentadas sao

as mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acao.

Anélise

A auditada informou que os veiculos préprios estavam com cintos de

seguranca desde marco de 2010 e que mensalmente é realizada manutencao

e/ou troca.

A auditoria realizada em 2009 apontou que o veiculo proprio de placa
LBZ 1932 possuia cintos de seguranca sem condicdes de uso. Na fase de
execucdo do monitoramento, em maio de 2012, durante a inspec¢éo dos veiculos,
observou-se que os cintos deste mesmo veiculo continuavam sem condi¢des de

uso.
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Figura 8: Cintos de seguranca sem condi¢des de uso

. 5 £15/05/2012 .
Foto 20 — cinto de seguranca do veiculo | Foto 21 — cinto de segurangca do veiculo
proprio placa LBZ 1932 préprio placa LBZ 1932

Fonte: TCE/SC

Observou-se, ainda, a existéncia de cintos sem condi¢cdes de uso e
bancos sem cintos nos veiculos de placa LZL 0198 e MCH 0767 e auséncia de
cintos em alguns bancos nos veiculos de placa LBZ 1932, BEM 5579 e MEO
9630 (fls. 407/408 — PT 01).

Figura 9: Veiculos préprios com cintos de seguranca sem condi¢des de uso

4 - v
et 1 /
Foto 22 — veiculo préprio placa LZL 0198 Foto 23 — veiculo préprio placa MCH 0767
Fonte: TCE/SC
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Figura 10: Veiculos préprios sem cintos de seguranca em alguns bancos

15/05/2012

S
o o

Foto 24 — veiculo proprio placa LBZ 1932

Foto 25 — veiculo préprio placa BEM 5579

Fonte: TCE/SC

Conclusao

Apesar de a auditada informar que os veiculos estavam com cintos de

seguranca desde marco de 2010 e que mensalmente é realizada manutencao

e/ou troca, constatou-se no monitoramento que dos seis veiculos proprios que

estavam realizando o servigo, somente um possuia cintos em condi¢des de uso e

em todos os bancos, em desrespeito aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de

Transito Brasileiro. Portanto, a determinacdo ndo foi cumprida, devendo ser

reiterada.

2.1.7 Veiculo inadequado para o transporte escolar

Determinacdo — Contratar veiculo adequado para o transporte dos alunos do

trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-438 na localidade da Mantiqueira e

apos anule o contrato de Prestagéo de Servigo de Transporte Escolar n°® 17/2009,
de 03/03/2009 (Decisao n° 4709/10 - ltem 6.2.1.7).

Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Foi verificada a possibilidade de contratacéo de Processo licitatorio 2011.
veiculo adequado para esta linha, mas ndo | Publicacdo no Diario Oficial
houve nenhum interessado. Até o final do ano | do Estado de Santa Catarina

letivo continuou 0 mesmo contratado. em 03/02/11
Em todos os processos licitatorios para

prestacdo de servico de transporte escolar sera Sesséo de abertura:
exigido veiculo adequado para o transporte 28/02/11 as 15h
coletivo de escolares. (mesmo que nao

aparecam interessados, ndo sera aceito veiculo Processo continuo

inadequado para o transporte escolar, como
pau-de-arara)

Sera colocado a disposicao desta localidade um
veiculo préprio enquanto nao aparecerem
interessados adequados ao transporte coletivo
de escolar.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que foi
contratado veiculo adequado de placa APK 6372. Anexando cépia do contrato de
prestacao de servico e fotos do veiculo que realiza o servigo atualmente (fls. 14-
22).

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fls. 313/314): A informacédo apresentada é a

mesma da constante na medida proposta do Plano de Acéo.

Anélise

A auditada informou que o veiculo inadequado que realizava o
transporte escolar terceirizado do trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-
438 na localidade da Mantiqueira, continuou prestando servico até o final de 2010,
por ndo ter aparecido outro proponente, ou seja, O contrato se encerrou no
término do seu prazo. Apdés, foi colocado a disposicdo da localidade veiculo

préprio até aparecer interessado com veiculo adequado.

A Prefeitura contratou pessoa fisica para realizar o servico do
respectivo trecho em 20/07/11, por meio do Contrato Individual de Prestacédo de
Servigos n° 77/2011(fls. 14/15). Informou, ainda, que o veiculo utilizado € o APK
6372 (fls. 19-22).
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O veiculo Kombi APK 6372, ano 2007, estava realizando o servico
quando do monitoramento, em maio de 2012, e estava em condi¢des de uso (PT
01 - fl. 408).
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Figura 11: Veiculos que realizavam o servi¢o na localidade da Mantiqueira em 2009 e 2012

2009

Foto 26 em 12/11/2009 — veiculo inadequado | FOto 27 em 15/05/12 — veiculo adequado
placa LYV-5927 transportando alunos em 2009 | Placa APK 6372 realizando o servigo
Fonte: TCE/SC

Conclusao

A Prefeitura contratou pessoa fisica com veiculo adequado para o
transporte dos alunos da localidade da Mantiqueira, deste modo, a determinacao

foi cumprida.

2.1.8 Habilitagcao na categoria “D” e curso especializado dos condutores do
servico terceirizado

Determinacdo — Exigir no processo licitatério de prestacdo do servico de
transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado dos condutores dos veiculos, inclusive o curso de reciclagem, em
respeito aos incisos Il e V do art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro (Decisdo n°
4709/10 - Item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Este item estard disposto no edital/minuta de Processo licitatério 2011.
contrato do processo licitatorio. Publicacdo no Diario Oficial do
Em todos o0s processos licitatorios para | Estado de Santa Catarina em
prestacdo de servico de transporte escolar 03/02/11.

sera exigida a habilitagdo na categoria “D” e Sessdo de abertura:

cursos especializados para o0s condutores, 28/02/11 as 15h
inclusive os cursos de reciclagem.

Ja exigido em Edital vigente n° 08, TP
01/2011.

Processo continuo
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Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que todos os
motoristas de transporte escolar terceirizados possuem carteira com categoria “D”
e curso de transporte de escolar. Anexou coépias das carteiras de habilitacdo dos
motoristas, comprovantes de curso especializado e a respectiva carteira de

comprovacao do curso (fls. 16-257).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 314): Informou que o processo € continuo
e este item esta disposto em todas as licitagbes do transporte escolar, anexando
comprovantes de curso especializado (fls. 341-344).

Analise

O Processo Licitatério n° 08, Tomada de Preco 01/2011, de 03/02/11,
citado no Plano de Acdo contém as exigéncias da determinagdo, conforme
afirmado (fl. 585), contudo o processo foi deserto.

Os editais dos processos licitatorios n°® 26/11 e 08/12 possuem as
exigéncias de habilitacdo na categoria "D" e curso especializado dos condutores

dos veiculos de transporte escolar (fls. 94/321).

Dos nove contratos para prestacdo de servico de transporte escolar
firmados em 2011 que realizaram e realizam o transporte coletivo de escolares,
seis contratos contém as exigéncia da habilitagdo na categoria “D” e curso
especializado para os condutores de veiculos escolares (PT 02 - fls. 409-422 e fls.
94/201/213/241); trés contratos ndo contém a exigéncia da habilitagcdo na
categoria “D” (Contrato 40/2011, fl. 189 , Contrato 45, fl.226, e Contrato 54/2011,
fl. 252) e um n&o contém a exigéncia de curso especializado (Contrato 54/2011, fl.
252).

Os dois Contratos para prestacdo de servico de transporte escolar
firmados em 2012 n&o contém as exigéncias da habilitagdo na categoria “D” e
curso especializado para os condutores de veiculos escolares (Contrato 20/2012,
fl. 425, e Contrato 21/2012, fl. 429).
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Quadro 01: Contratos sem as exigéncias de habilitacdo na categoria e curso especializado

Contratos sem a

exigéncia da Qorltra_tos sema
Ano Total de Contratos i exigéncia de curso

habilitagdo na o

A especializado

categoria “D
2011 09 03 01
2012 02 02 02

Fonte: Contratos de prestacdo de servico de transporte escolar com a Prefeitura Municipal de
Bom Jardim da Serra de 2011 e 2012

A auditoria realizada em 2009 apontou que dez motoristas terceirizados
nao possuiam a habilitacdo adequada para o transporte de escolares e cinco nao

haviam participado de curso especializado para condutores de escolares.

Todos os condutores de veiculos terceirizados que estavam realizando
0 servico quando do monitoramento possuiam a carteira de habilitacdo na

categoria “D” e curso especializado (PT 03 - fls. 431/433).

Ndo foram analisados os documentos dos condutores de veiculos de
passeio, pois o tipo de veiculo ndo exige essa categoria para 0s motoristas.

Quadro 02: Condutores de veiculos escolares coletivos terceirizados sem habilitagcdo adequada e
curso especializado

Total de cpndutores Condutores sem

de veiculos R Condutores sem

Ano X habilitagdo na oo
coletivos i curso especializado
o categoria “D

terceirizados
2009 11 10 05
2011 13 0 0
2012 12 0 0

Fonte: Carteiras de habilitacdo e de curso especializado dos condutores terceirizados

Conclusao

Apesar de nao possuir a exigéncia da habilitacdo na categoria “D” e
curso especializado dos condutores dos veiculos escolares em todos os contratos
de 2011 e em nenhum contrato de 2012, a Prefeitura incluiu a exigéncia nos
editais dos processos licitatorios de 2011 e 2012, atendendo a determinacéo.
Também se observou que todos os condutores terceirizados possuiam a
habilitacdo adequada e curso especializado. Deste modo, considera-se a

determinagcdo como cumprida.
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2.1.9 Critérios para nomeacao no cargo de motorista escolar

Determinacdo — Exigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar da
Prefeitura a habilitacdo na categoria "D" e curso especializado para o0s
condutores, inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito ao
art. 138 do Cadigo de Transito Brasileiro (Decisao n° 4709/10 - Iltem 6.2.1.9)

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Quando for realizado concurso publico para| Nao temos data definida para
motorista da prefeitura sera exigido no edital a concurso.
apresentacdo do curso especializado e
habilitagdo na categoria “D” pelo candidato.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que foi aberto
concurso publico para contratacdo de motorista de transporte escolar |, com
provas para o dia 20/10/2011, com publicacéo no site:

www.bomjardimdaserra.sc.gov.br.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 314): A Prefeitura informou que foi
realizado concurso publico no ano de 2011, contendo item especifico. Anexou o
Edital do Concurso Publico n° 01/2011 e o Edital n° 01/2012 que regulamenta

processo seletivo.

Anélise

A Prefeitura de Bom Jardim da Serra realizou concurso publico em
2011 e processo seletivo em 2012 para o cargo de motorista de transporte

escolar.

O Edital do Concurso Publico n® 01/2011 (fls. 350-363) registra trés
vagas para contratacdo de motorista de transporte escolar e contém como
exigéncia ser portador da carteira de habilitacdo na categoria D e ter curso de
formacdo para transporte escolar (fl. 351). Trés motoristas foram admitidos por
este concurso publico conforme as Portarias n° 257/2011, de 12/12/11 (fl. 367), n°
19/2012 e n°® 20/2012, de 13/02/12 (fls. 368/571). Todos os trés possuiam carteira
de habilitacdo na categoria D e curso especializado na nomeacéo (PT 03 - fl. 431-
433 e fls. 434/435 e 570/572).

22
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.



No Edital do Processo Seletivo n° 01/2012 (fls. 369-394) consta uma
vaga para motorista de transporte escolar e contém como exigéncia ser portador
da carteira de habilitacdo na categoria D e ter curso para transporte escolar (fl.
382). Um motorista foi contratado conforme a Portaria n® 77 — A/2012, de 01/03/12
(fl. 573) e este possuia carteira de habilitacdo na categoria D e curso
especializado na contratacao (PT 03 - fl. 431-433 e fl. 574).

Concluséo
A Prefeitura Municipal exigiu habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado para os condutores de veiculos escolares nos editais de concurso
publico e processo seletivo ocorridos em 2011 e 2012 e os documentos nos atos

de nomeacao e admissao. Portanto, a determinacéo foi cumprida.

2.1.10 Curso especializado para condutores de veiculos proprios

Determinacdo — Providenciar curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcao de condutor de veiculos escolares que ainda ndo o possuem e,
periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso V do art. 138 do
Caodigo de Transito Brasileiro (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Foi providenciado no més de abril curso de Curso especializado foi
reciclagem para condutor de veiculos escolares. realizado no periodo de
Os motoristas que tinham habilitacdo na 22 a 26/04/10.

categoria “D” fizeram o curso. A Prefeitura ja
realizou curso especializado neste ano e
realizara curso de reciclagem a cada 02 anos.
Para o ano de 2011 estaremos formando novas
turmas para que o curso aconteca durante o
recesso escolar no més de julho.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 06): A Prefeitura informou que foi
providenciado no periodo de 22 a 26 de abril de 2010, curso de reciclagem para
condutor de veiculos escolares. Os motoristas que tinham habilitacdo na categoria
“D” fizeram o curso. A Prefeitura ja realizou curso especializado neste ano e

realizara curso de reciclagem a cada 02 anos.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fls. 314/315): A Prefeitura informou que para

0 ano de 2012 serdo formadas novas turmas para que o curso aconteca durante o
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recesso escolar no més de julho. Anexou cépias das carteiras relativas ao curso

de condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros. (fls. 341-344).
Analise

A Prefeitura ofereceu o curso para condutores de veiculos de
transporte escolar no periodo de 22 a 26/04/10 executado pela Educatran Cursos
e Treinamentos. Participaram do curso dez motoristas de transporte escolar (fls.
278/279). A Prefeitura ofereceu, ainda, o curso para condutores de veiculos de
transporte coletivo de passageiros que ocorreu no dia 30/04/10, também
executado pela Educatran, no qual participaram o0s mesmos motoristas (fls.
279/280).

Todos os seis motoristas de veiculos escolares da Prefeitura possuiam
o certificado e/ou carteira do curso especializado no momento do monitoramento
in loco dentro do prazo de validade (PT 03 - fls. 431-433 e fls. 341-344).

Concluséo
A Prefeitura providenciou curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda ndo o possuiam,
em respeito ao inciso V do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro, cumprindo

desta forma a determinacéo.

2.1.11 Habilitagdo na categoria “D” dos motoristas de veiculos escolares
préprios

Determinagdo — Exigir dos funcionarios que atuam na fungédo de condutor de
veiculos escolares a habilitacdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il do art.
138 do Cadigo de Transito Brasileiro (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Foi exigida aos que atuam na funcdo de Até 31/06/11
condutor de veiculos escolares a habilitacdo na
categoria “D”. Quem nao tinha esta em fase de
troca da categoria.
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Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 06): Todos os condutores de escolares ja

Informacdes prestadas pelo Municipio

estao habilitados.

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 315): A Prefeitura informou que foi exigida
a habilitagdo na categoria “D” dos que atuam na funcdo de condutor de veiculos

escolares.
Analise

A auditoria realizada em 2009 apontou que dos seis motoristas de
veiculos escolares da Prefeitura, dois ndo possuiam a habilitacdo adequada para

o transporte de escolares.

Todos os motoristas de veiculos escolares da Prefeitura possuiam
habilitagdo na categoria “D” quando do monitoramento in loco, em maio de 2012,
(PT 03 - fls. 431-433). Registra-se que um motorista possuia a carteira de
motorista vencida (fl. 434) e, apés a constatacao da equipe técnica deste Tribunal,
foi agendada data no Orgdo responsavel para providenciar a respectiva

renovacao.

Concluséo
A Prefeitura exigiu dos funcionarios que atuam na funcéo de condutor
de veiculos escolares a habilitacdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il do

art. 138 do Cadigo de Transito Brasileiro, portanto, a acao foi cumprida.

2.1.12 Fornecimento de combustivel

Determinacgéo — Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na prética
a individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolucdo TC 16/94
(Decisédo n° 4709/10 - Item 6.2.1.12).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Este item estard disposto no edital/minuta de Processo licitatério 2011
contrato do processo licitatorio. Homologado em 25/01/11 até
Em todos os processos licitatorios para 31/12/11
fornecimento de combustivel serd exigida a

individualizag&o da nota fiscal pelo fornecedor, Processo continuo

com anotacdo da placa do veiculo e a
quilometragem.

Ja exigido em Edital vigente n° 01, TPO
01/2011

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fls. 06/07): Informou-se que no Processo
Licitatorio n°® 01/2011, homologado em 25/01/2011, o fornecedor ndo atendeu a
determinacdo contratual e foi advertido e, a partir do Processo Licitatério n°
46/2011, homologado em 21/09/11, estdo sendo identificadas as placas e as
quilometragens nos cupons fiscais. Anexou copia do Contrato n°® 90/2011 para

fornecimento de gasolina e 6leo diesel (fls. 24-26).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 315): A Prefeitura informou que o
processo € continuo e este item esta disposto em todos os processos licitatérios
para fornecimento de combustivel. Estdo anexados quatro cupons fiscais de 6leo

diesel que identificam placa e quilometragem de veiculo escolar (fl. 348).
Analise

Os editais dos processos licitatérios de 2011 e 2012 ndo contém as
exigéncias de individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da
placa do veiculo e a quilometragem (PT 09 - fls. 486-488).

Dos trés contratos de fornecimento de combustivel firmados em 2011,
dois ndo possuem as exigéncias da determinacdo (Contrato n°® 03/2011, de
17/01/11 e Contrato n°® 06/2011, de 25/01/11 — fls. 495-499) e um possui a
exigéncia nos seguintes termos: “...como em todos os processos licitatérios para
fornecimento de combustivel sera exigido a individualizagcdo da nota fiscal pelo
fornecedor com a anotacédo da placa do veiculo e a quilometragem” (Contrato n°
90/2011, de 21/09/11, fls. 500-502).

O Unico Contrato firmado em 2012 possui a mesma exigéncia citada
anteriormente (Contrato n° 15/2012, de 06/03/12 - fls. 506-508). Ou seja, a partir
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de setembro de 2011 a determinacdo de constar nos contratos a exigéncia da
individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem, comecou a ser cumprida.

Ao analisar os cupons fiscais de combustivel de 2011 e 2012
constatou-se que do total de 66 cupons analisados de 2011, 6% ndo possuiam
identificacdo da placa do veiculo e 50% n&o registravam a quilometragem (PT 08
- fl. 464) e, do total de 130 cupons analisados de 2012, 58% néao identificavam a
placa do veiculo e 85% n&o registravam a quilometragem (fl. 475). Portanto, a
Prefeitura ndo vem atendendo o art. 60 da Resolucdo TC 16/94 deste Tribunal de
Contas.

Conclusao

Constatou-se que a partir de 2011 os contratos de fornecimento de
combustivel apresentam a exigéncia da individualizacdo da nota fiscal pelo
fornecedor, com a anotagdo da placa do veiculo e a quilometragem, conforme
determina o art. 60 da Resolugcdo TC 16/94, porém, na pratica, nem todos o0s
cupons fiscais possuiam estas informacfes. Deste modo, sugere-se conhecer a

acao como parcialmente cumprida, devendo a determinacao ser reiterada.

2.2 Implementacao das recomendacdes

2.2.1 Fiscalizagao periédica dos veiculos

Recomendacdo — Efetuar fiscalizacdo periddica dos veiculos que realizam o
transporte escolar, principalmente quanto as condicdes dos veiculos e a

existéncia de carona (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.2.1).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

E expressamente proibida carona de outros em Periddico a cada 15 dias
veiculos escolares proprios.
Serd realizada fiscalizacdo no transporte Processo continuo
escolar préprio e terceirizado a cada 15 dias,
pelo setor Secretaria de Educacéo, por meio de
acompanhamento do transporte, vistoria dos
veiculos, etc.

As fiscalizacbes serdo registradas em relatorio
proprio que incluira as datas das fiscalizagoes,
as atividades desenvolvidas, os veiculos
acompanhados, os veiculos vistoriados, os itens
verificados, etc.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 07): As informacdes apresentadas séo as

mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acéo.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 315): As informacdes apresentadas sdo

as mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acao.
Andlise

Os relatérios parciais ndo apresentam informacdes sobre as

fiscalizacOes realizadas pela Prefeitura nos veiculos escolares.

A Secretaria Municipal da Educacédo informou, em entrevista, quando
do monitoramento in loco, que sao realizadas fiscalizacdes periddicas, porém néo
sao registradas em relatdrio. Informou, ainda, que a ultima fiscalizacdo ocorreu no
dia 03/05/12, e estaria registrando formalmente. O referido relatorio de

fiscalizagcao foi entregue a equipe de monitoramento em 15/05/12 (fls. 576/577).

No relatério de fiscalizacdo datado de 15/05/12 consta que naquele dia
nao foi registrado carona nos veiculos encontrados no trajeto fiscalizado e que

foram realizadas vistorias em quatro veiculos, dois proprios e dois terceirizados.
Concluséo

Apesar da Prefeitura ter registrado em relatério somente a Ultima

fiscalizagdo realizada, orientou-se para que todas as fiscalizagbes fossem

28
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.



declaradas por escrito, diante disso, sugere-se conhecer a acdo como em

implementacéo, reiterando a recomendacéo.

2.2.2 Veiculos adequados para o transporte de escolares

Recomendacdo — Exigir no processo licitatorio que o servico seja prestado por

veiculos adequados para o transporte de escolares (Decisdo n° 4709/10 - Item

6.2.2.2).
Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Este item estard disposto no edital/minuta Processo licitatorio 2011
contratual no processo licitatorio. Publicacao no Diério Oficial
Em todos os processos licitatorios para | do Estado de Santa Catarina:
prestacdo de servico de transporte escolar sera 03/02/11
exigido adequacdo dos veiculos para o
transporte coletivo de escolares, de acordo com Sesséao de abertura:
o CTB. 28/02/11 as 15h

Ja exigido em Edital vigente n° 08, TP 01/2011.
Processo continuo

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fls. 07/08): Referente a este item foi
informado que todos os veiculos terceirizados possuem menos de 10 anos de
idade estando aptos ao transporte. Anexou ainda todos os contratos de servi¢co de

transporte escolar referentes a 2011 com fotos dos veiculos (fls. 91-261).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fls. 315/316): A Prefeitura informou que é
um processo continuo e este item estd disposto em todas as licitagcbes do

transporte escolar.
Anélise

Ao verificar os processos licitatérios e contratos com terceirizados que
realizaram e realizam o transporte de escolares de 2011 e 2012 (PT 02 - fls. 409-
422) constatou-se que nao existe a exigéncia especifica dos veiculos estarem
adequados para o transporte de escolares, porém consta que “a contratada fica

obrigada e responsavel pelas exigéncias do Cddigo Nacional de Transito”.

A equipe de monitoramento realizou inspecdo dos veiculos

terceirizados e constatou que todos estavam em bom estado de conservacao,
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contudo dos 12 (doze) veiculos, um ndo possuia cintos de seguranca em numero
igual ao da lotacdo, conforme relatado no item 2.1.5 deste Relatério (PT 01 - fls.
407/408).

Conclusao

Diante disso, a recomendacéo foi parcialmente implementada, devendo

ser reiterada.
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Recomendagdo - Providenciar imediatamente o conserto ou a troca do
hodémetro do veiculo placa LBZ -1932 (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.2.3).

2.2.3 Hodémetro quebrado

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Este veiculo saiu do transporte escolar, néo 02/08/10
esta circulando desde agosto de 2010.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 08): A Prefeitura informou que este veiculo
voltou a transportar em fevereiro de 2011 apds algumas reformas e troca do
motorista que era o principal causador dos problemas mecéanicos. Estd em uso e
transportando normalmente com cintos de seguranca, motorista habilitado e
manutencdo em dia, mas sera substituido quando da compra de novos 6nibus e

venda do mesmo. Fotos do veiculo foram anexadas.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 316): A Prefeitura apresentou as mesmas

informacdes constantes no primeiro relatorio.
Anélise

O 06nibus préprio de Placa LBZ 1932 estava realizando o transporte
escolar quando do monitoramento in loco em maio de 2012. Verificou-se, por
meio de inspecao, que o hodémetro do veiculo estava funcionando (PT 01 - fl.
407).

Conclusao

Conhecer a acdo como implementada.

2.2.4 Critérios para a contratacdo de servico terceirizado para o transporte
escolar

Recomendacé&o — Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizacdo para o

Transporte Coletivo de Escolares (Deciséo n° 4709/10 - Item 6.2.2.4).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Este item estard disposto no edital/minuta Processo licitatorio 2011.

contratual do processo licitatorio. Publicacdo no Diério Oficial
Nas licitacdes para contratacdo de servico de | do Estado de Santa Catarina
transporte escolar sera solicitada a Autorizacao em 03/02/11

para o Transporte Coletivo de Escolares, Sessao de abertura:
emitida pelo 6rgdo de transito competente dos 28/02/11 as 15h
veiculos utilizados no servigo e sua renovacao a Processo continuo

cada semestre e exigido idade maxima para o0s
veiculos que realizardo o transporte a cada ano.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 08): Nas licitagbes para contratacdo de
servico de transporte escolar estdo sendo exigidos: idade maxima para 0s
veiculos que realizardo o transporte a cada ano, carteira de habilitacdo na
categoria “D” e curso de transporte escolar. Os contratos com 0S responsaveis

pelo servigo de transporte de escolares de 2011 foram anexados (fls. 91-261).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 316): A Prefeitura informou que o
processo é continuo e que este item esta disposto em todas as licitacbes do

transporte escolar. O Processo Licitatério n® 08/12 foi anexado (fls. 319-339).
Analise

A Prefeitura optou por atender esta recomendacdo incluindo critérios
nos processos licitatorios e contratos com os prestadores do servi¢co de transporte
escolar. Nao foi elaborado documento contendo os critérios para contratacao.

Nos editais dos processos licitatérios de 2011 e 2012 ndo consta
especificamente critério sobre a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares nem sobre idade maxima do veiculo (PT 02 - fls. 409-422, fls. 91-261
ref. 2011 e fls. 319-339 ref. 2012).

Nos contratos realizados em 2011, de sete firmados, um n&o possui
clausula com critério de idade maxima do veiculo e, em relagdo aos contratos de
2012, os dois existentes ndo especificam tal critério. Nada consta especificamente
sobre a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares. Consta que a
contratada fica obrigada e responsavel pelas exigéncias do Codigo Nacional de

Tréansito (PT 02 - fls. 409-422, fls. 91-261 ref. 2011 e fls. 423-430 ref. 2012).
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Independentemente do disposto nos processos licitatorios e contratos,
constatou-se que a Prefeitura exigiu que os veiculos que realizavam o servigo de
transporte escolar contratado tivessem idade inferior a dez anos. O veiculo
terceirizado mais antigo que estava realizando o servi¢co durante 0 monitoramento
in loco possuia seis anos de uso. Contudo, ndo foi adotado como critério o veiculo
possuir Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares como documento

necessario para a habilitacéo.

Concluséo
Apesar da auditada ndo ter adotado os dois critérios para a contratacao
dos terceirizados, o0 objetivo de os veiculos escolares terem idade inferior a dez
anos foi alcancado. Diante disso, entende-se que a acdo foi parcialmente

implementada. Deste modo, reitera-se a recomendacao.

2.2.5 Planejamento para substituicao da frota

Recomendacédo — Elaborar planejamento para a substituicdo da frota propria dos
veiculos escolares com idade superior a 10 anos (Decisdo n° 4709/10 - Item
6.2.2.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Recebemos propostas das empresas que | Esta em planejamento, no
participaram do Pregdo | orcamento anual e andlise
Eletrébnico/FNDE/Caminho da Escola. para compra em 2011.
Serd feito um planejamento para a substituicao Estudo e aquisicdes

da frota propria dos veiculos do transporte gradativas.

escolar com idade superior a dez anos, com Realizac&o do estudo e
projeto de aquisicdo de novos veiculos. planejamento: até 31/05/11.

Processo continuo de
substituicdo dos veiculos
com mais de dez (10) anos.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 09): A Prefeitura informou que foi feita
adesao para o Programa Caminho da Escola para aquisicdo de 6nibus OKm do
tipo rural e solicitado financiamento junto ao Badesc para liberacdo de recursos
para aquisicdo também de 6nibus OKm. Anexando documentos referentes a

Solicitacdo de Adesdo n° 1055 (Pregdo 18/2011, com vigéncia de 06/07/11 até
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06/01/12) ao FNDE para aquisicdo de dois Onibus rural escolar com recursos
proprios (fls. 39 a 44).

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 316): As informacdes apresentadas séo

iguais as constantes na medida proposta do Plano de Acéo.
Analise

A Prefeitura informou a intencdo de adquirir veiculos novos ao
apresentar 0s meios para a aquisicdo: a documentacdo do Pregédo
Eletronico/FNDE/Caminho da Escola e o convénio com o Estado (fls. 512-520),
conforme relatado no item 2.2.6 deste Relatdrio.

Apesar de ndo constar no primeiro e segundo relatérios, um documento
de planejamento para a substituicdo da frota de veiculos com idade avancada foi
entregue a equipe em maio de 2012 durante o monitoramento in loco (fls.
510/511). O planejamento prevé a substituicdo de cinco do total de seis veiculos
proprios que possuem idade entre 10 e 21 anos e as fontes de recursos para a

aquisicao dos veiculos novos.
Concluséo

Sendo assim, sugere-se conhecer a acdo como implementada.

2.2.6 Priorizar aquisicao de veiculos novos

Recomendacdo - Priorizar a aquisicdo de veiculos escolares novos com
caracteristicas especificas para as estradas do Municipio (Decisdo n° 4709/10 -
Item 6.2.2.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Recebemos propostas das empresas que | Esta em planejamento, no
participaram do Pregdo | orcamento anual e anélise
Eletrbnico/FNDE/Caminho da Escola. Seréo para compra em 2011.
sempre priorizadas aquisicbes de veiculos Processo continuo de
novos e com caracteristicas especificas paras substituicdo dos veiculos
as estradas municipais. com mais de dez (10) anos.

Informacdes prestadas pelo Municipio
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Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 09): A Prefeitura informou que foi feita
adeséo para o Programa Caminho da Escola para aquisicdo de 6nibus OKm do
tipo rural e foi solicitado financiamento junto ao Badesc para liberacéo de recursos
para aquisicdo também de Onibus OKm. Anexou documentos referentes a
Solicitagdo de Adesao n° 1055 ao FNDE (Pregdo 18/2011, com vigéncia de
06/07/2011 até 06/01/2012) para aquisicdo de dois 6nibus rural escolar com

recursos proprios (fls. 39-44).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 317): Ocorreu em marco de 2012 o
Pregdo Presencial n°® 04/12 que foi deserta. Informou que seria langado novo
edital para aquisicdo de 6nibus escolares, anexanado documentos referentes a

anulacao do processo e abertura de novo certame licitatério (fls. 345-347).
Anélise

A Prefeitura informou que estava buscando adquirir trés 0Onibus
escolares novos no ano de 2011, dois por meio do Programa Caminho da Escola
(fls. 512-515) e um por convénio com a Secretaria de Estado da Educacéo (fls.
516-520). Contudo, em razdo do processo licitatério ter resultado deserto e o
Estado n&o ter liberado os recursos do convénio, as aquisicbes ainda nao

ocorreram.

Por outro lado, constatou-se que foi adquirido um 6nibus escolar, placa
MBE 5579, ano 1992, em 13/04/10, por meio do Processo Licitatorio n® 11/10,
Convite n° 08/10 e Contrato n° 21/10 (fls. 522-529). Ou seja, adquiriu um veiculo
para transporte de escolares com 18 anos de uso a época. A idade média da frota
de veiculos da Prefeitura naquele ano era de dez anos, existindo trés veiculos

com idade superior a essa (dois de 13 anos e um de 19).

Figura 12: Veiculo usado adquirido pela Prefeitura
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Foto 28 — veiculo placa MBE 5579 ano 1992
Fonte: TCE/SC

Concluséo
Pela Prefeitura ndo ter priorizado a aquisi¢cdo de veiculo escolar novo
com caracteristicas especificas para as estradas do Municipio, sugere-se

conhecer a agdo como ndo implementada.

2.2.7 Conscientizacao dos alunos

Recomendacdo - Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservacdo dos veiculos escolares e

comportamento no interior do veiculo (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.2.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Durante o decorrer do ano elaboramos e Projeto de seguranca no
aplicamos projetos de seguranca no transito. transito: até 30/11/11
Para o ano de 2011 faremos parcerias com a | Palestras nas escolas: até
Policia Rodoviaria Estadual, Policia Militar, 30/11/11.

escolas municipais e estaduais, para palestra | Processo continuo durante o
sobre o uso do cinto de seguranca e a decorrer do ano nas 03
seguranca no transito, assim como a escolas municipais e 01
conservacdo e comportamento nos veiculos escola estadual.
escolares.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 10): As informacdes apresentadas séo as
mesmas constantes no Plano de Acdo. Foram anexadas fotos da palestra de

conscientizacdo com alunos (fls. 46-48).

36
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.



Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 317): As informacdes apresentadas sao
as mesmas constantes no Plano de Acéo, sendo anexadas fotos da palestra de

conscientizacdo com alunos (fls. 395-400).
Anélise

A Prefeitura elaborou Projeto de Seguranca e Educacédo de Transito
datado de 24/08/10 (fls. 531-555) com o objetivo de “promover a conscientizagao
e disseminacdo de mentalidade preventiva visando a seguranca e educacao no
transito” (fl. 544), assim como, relatério de acompanhamento datado em
16/11/11(fls. 556-565).

Palestras educativas foram realizadas nas escolas do municipio nos
dias 06 e 07 de dezembro de 2011 (fl. 567), em parceria com a Policia Militar e
com a participacdo de alunos e professores, além de apresentacdo de teatro e
concurso de trabalhos escolares sobre o tema, com a participacdo também dos
pais dos alunos nestas Ultimas atividades (fls. 47/48 e 395-400).

Conclusao

A Prefeitura realizou trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importdncia da conservacdo dos veiculos escolares e
comportamento no interior do veiculo. Assim, sugere-se conhecer a acado

implementada.

2.2.8 Manutencéo preventiva dos veiculos

Recomendacdo - Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos escolares,

conforme especificacdo do fabricante (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.2.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Ocorre durante o recesso escolar e quando | E um processo continuo;
necessario. ocorre durante 0S recessos
escolares de dezembro a
fevereiro e julho, e sempre que
necessario.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 10): E um processo continuo; ocorre
durante os recessos escolares de dezembro a fevereiro e julho, e sempre que
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necesséario, e em virtude de ndo haver férias escolares na rede estadual em
funcdo da greve dos professores da rede estadual, os veiculos da frota municipal

nao puderam parar para fazer manutencao preventiva em julho.

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 317): As informacdes apresentadas sao

as mesmas constantes no Plano de Acéo.
Analise

Ao analisar a frota de veiculos escolares da Prefeitura, observou-se
que dos seis veiculos, o mais antigo possuia 21 anos de uso e dois possuiam
menos de dez anos, 9 e 4 anos (Apéndice A — Frota de Veiculos). Da frota,

somente dois veiculos possuiam manual do fabricante.

Deste modo, em razdo de nédo existir controle da frota e documento
consolidado que registra as manutencdes realizadas por cada veiculo, para que
fosse confirmada a implementacéo da recomendacgéo, buscou-se 0s registros no
Sistema e-Sfinge deste Tribunal de Contas para confirmar a realizagcdo de
manutencdes preventivas no periodo de dezembro a fevereiro e no més de julho,

quando acontecem 0s recessos escolares.

Os registros do e-Sfinge de 2010, 2011 e 2012 informam manutencdes
em geral, em todos os meses do ano. Ao analisar as manutengdes ocorridas nos
meses de recesso escolar, constatou-se que no periodo de dezembro de 2010 a

fevereiro de 2011 ocorreu manutencédo de quatro dos seis veiculos.

Em julho de 2011 n&do ocorreram manutencdes, justificado pela
Prefeitura, em razdo de ter ocorrido greve e neste més os Onibus estarem

realizando o servigo de transporte escolar.

No periodo de dezembro de 2011 a fevereiro de 2012 ocorreu

manutencdao de trés veiculos dos seis que fazem parte da frota (fls. 606-612).

Sob outro aspecto, foram verificadas as trocas de oleo, lubrificantes,
filtros e pneus dos veiculos que passaram por manutencéo, ocorridos no periodo
analisado. Observou-se que ocorreram trocas de 6leo, filtro e pneu no inicio e
final do ano de 2011.

38
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.



Acrescentando-se a isso, constatou-se que o veiculo de placa MCH
0767 teve que ser substituido trés vezes no ano de 2011, mais trés vezes no ano
de 2012 (até maio, quando da realizacdo do monitoramento), além de uma
substituicdo do veiculo de placa LBZ 1932 em 2011, o que denota a auséncia de

manutencgao preventiva.

Do exposto, considera-se que a manutencdo preventiva existente é
deficiente, pois ndo ficou comprovado que ocorre manutencdo preventiva em

todos os veiculos da frota e nem em todos os elementos de desgaste periddico.

Conclusao

Pela Prefeitura realizar manutencéo preventiva deficiente nos veiculos
da frota de transporte escolar, considera-se que a agédo foi parcialmente

implementada, devendo a mesma ser reiterada.

2.2.9 Carona nos veiculos escolares

Recomendacdo - Intensificar a proibicdo do transporte de ndo alunos nos
veiculos escolares, exceto professores, conforme letra "i" da Clausula Nona dos

contratos com terceirizados (Decisédo n° 4709/10 - Item 6.2.2.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
E expressamente proibida a carona em veiculos | Ocorre a cada 02 semanas,
escolares. No decorrer do ano vem sem data definida.
acontecendo a inspecao. Nos veiculos contem Processo continuo

visivelmente, nos para-brisas, a inscricdo
‘PROIBIDO CARONA” e orientagdo aos
motoristas

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 11): As informacdes apresentadas séo as

mesmas constantes no Plano de Acgao.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 317): Os motoristas sdo orientados a nao

fornecer carona e a fiscalizacdo ocorre sem data marcada/definida.
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Anélise

A auditada informou em entrevista que sdo realizadas reunides de
orientacdo sobre a proibicdo de carona para os motoristas proprios geralmente
uma vez ao ano, 0 que foi confirmado pelo registro nas atas (fls. 579-582).
Observou-se que os veiculos proprios possuiam avisos de “Proibido Carona”
afixados no para-brisas.

Em relacdo ao servico terceirizado, constatou-se que continua a
exigéncia nos contratos de proibir o transporte de passageiros estranhos ao
servigo prestado (fls.94/ 108/125/140/152/166/178/189/201/213/227/241/252).

Registra-se que durante o monitoramento in loco ndo foram

observadas pessoas pegando carona nos veiculos escolares.
Concluséo

A Prefeitura intensificou as acdes para a proibicao de transporte de nao
alunos nos veiculos escolares. Deste modo, sugere-se conhecer a acdo como

implementada.

2.2.10 Sistema de controle de frota

Recomendacdo - Utilizar o sistema de controle de frota disponivel para o
controle dos veiculos escolares e programar a emissado de relatérios sobre
consumo médio de combustivel por veiculo e porcentagem de acréscimo de custo

anual por veiculo, dentre outros (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.2.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Planejamento de 2011. Inicio do controle da frota
Serd colocado em pratica o sistema pelo sistema:
informatizado de Controle de Frota adquirido em Até 10/01/11

2005, incluindo os veiculos escolares e

programar a emissdo de relatorios sobre Processo continuo

consumo de combustivel por veiculo e
percentagem de acréscimo de custo anual por
veiculo e outros.

Os motoristas sdo orientados a preencher o
fichario do controle de frota mensal.

Informacdes prestadas pelo Municipio
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Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 11): Todos os veiculos da Secretaria
Municipal de Educacédo fazem controle de gastos de combustivel e pecas através
de fichario especifico fornecido pela SME, porem a Controladoria ainda nao

inseriu no Sistema as informacdes.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 318): As informacdes apresentadas sdo
iguais as constantes no Plano de Acédo, anexando um documento titulado
Controle de Uso e Despesa de Veiculo (fl. 349).

Anélise

A Prefeitura possui o Sistema Betha Frotas desde 2005, sendo que na
auditoria realizada em 2009 constatou-se que ndo estavam utilizando-o.

A Prefeitura informou que o controle é exercido por meio de fichario
especifico, porém observou-se que o fichario titulado Controle de Uso e Despesa
de Veiculo (fl. 349) registra somente a quilometragem rodada diariamente e a
quantidade de litros de combustivel abastecidos, além de ndo ser utilizado por
todos os veiculos, ou seja, o controle € precario.

Quando do monitoramento, constatou-se que o Sistema Betha Frota
continuava ndo sendo utilizado, apesar de ocorrer tentativas de utilizagdo em
2009 e 2010. Observou-se, ainda, que o Sistema emite relatorios sobre consumo
médio de combustivel por veiculo e porcentagem de acréscimo de custo anual por

veiculo, dentre outros (fls. 436-438), conforme recomendado.

Figura 13: Tela do Sistema Betha Frota

#= Langamento de Despesas
| 764 K| & »] S| l
Veicuo. MFG 3545 [ONIBLS VOLARE VEL AMARELD EDUI

Centiode Custo: | 2 [2008 [EDUCACED

Fomecedor | 1 |PDSTOIPIRELLALTDA ;
| oas [/372610000000 Oide [ Controlar QuiometiagemfSim <] [
Documenta | VerUbmakm [ Qulom:[ 1] 44160

Codgn| __ Desciglo [ uentidede  Valor |
1 Combustiveis e Lubr#ioantes i 29889

Total do valor 298,3300
Despesa 1 (Combustivess e Lubrificantes
Descigdo do
Setvico

Matenal 2 Ol
Too Ouro Fom »
Letac3o
Guartidade

sor

Sakdo Alual 000 y e
e Valor Unitnio cheed
Gravar Selecionar Exeluir |

Foto 29: tela que registra as despesas dos veiculos
Fonte: TCE/SC

Emgenho Data Empenho 00/00/0000  f2°

Conclusao
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Em razdo do sistema de controle de frota disponivel ndo estar sendo
utilizado, conclui-se que a acdo nao foi implementada. Disso, reitera-se a

recomendacao.

2.2.11 Controle de veiculo substituido

Recomendacédo — Incluir no controle da frota os custos de contratos de locacao
individualizados por veiculo escolar substituido (Decisdo n° 4709/10 - Item
6.2.2.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Planejamento para 2011. Inicio do controle da frota
Serd incluido no sistema informatizado de | pelo sistema: 10/01/11 até
controle de frota os custos de locacao 20/12/11
individualizados por veiculo escolar substituido. Processo continuo

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fls. 11 e 12): As informacdes apresentadas

sdo as mesmas constantes no Plano de Acéo.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 318): As informacdes apresentadas sdo

as mesmas constantes no Plano de Acéo.
Anélise

A Prefeitura ndo possui controle de frota, apesar de existir fichas

individuais dos veiculos e sistema informatizado disponivel.

Caso a Prefeitura utilizasse as fichas para controlar seus veiculos,
poderia ser lancada manualmente a locacdo de outros veiculos em substituicdo
de veiculo préprio parado. Porém, no caso de utilizar o sistema informatizado,
conforme recomendacgéo constante no item 6.2.2.10 da Decisdo n°® 4709/2010,
esta acdo fica prejudicada, em razdo da constatacdo de que o sistema sO registra

o controle dos veiculos proéprios.
Concluséao

Pelo sistema informatizado de controle da frota disponivel na Prefeitura

nao registrar o controle de outros veiculos, ndo é possivel incluir os custos de
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locacdo por veiculo escolar proprio substituido, ficando esta recomendacao

prejudicada.

2.2.12 Identificagdo do veiculo locado

Recomendacdo — ldentificar na nota de empenho e nota fiscal de locacédo de
veiculo escolar a placa do veiculo substituido e/ou o objetivo da locacdo (Deciséao
n°® 4709/10 - Item 6.2.2.12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Planejamento para 2011. Inicio: 07/02/11
Sera incluido na nota de empenho e fiscal de Processo continuo
locacdo de veiculo escolar a placa do veiculo

substituido.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fls. 12): Durante o exercicio de 2011 houve
apenas um acontecimento de substituicdo de veiculo. A Prefeitura anexou a nota

fiscal de servico e de empenho (fls. 50/51).

Segundo Relatério em (fl. 318): As informacdes apresentadas sdo as mesmas
constantes no Plano de Acéo. A Prefeitura anexou nota fiscal de substituicdo de

um veiculo (fl. 340).
Analise

Apesar de a Prefeitura informar no primeiro relatério que s6 ocorreu
uma substituicdo em 2011, constatou-se no monitoramento que ocorreram quatro
substituicdes em 2011 e trés em 2012, todas possuiam registro da placa do
veiculo substituido nas notas de empenho e fiscais (PT 07 - fls. 442/443 e fls.444-
457).

Conclusao

A Prefeitura identificou na nota de empenho e nota fiscal de locacéo de
veiculo escolar a placa do veiculo substituido, desta forma a recomendagéo foi
implementada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informacdes obtidas no primeiro e segundo relatérios parciais e

nos documentos e informagfes apresentados pelo municipio, relata-se o estagio

do cumprimento das determinacdes e da implementacdo das recomendacdes,

constantes na Decisdo n° 4709/2010 e das medidas que seriam adotadas,

conforme Plano de Acéo, aprovado na Deciséo n°® 1438/2011:

Quadro 3: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacdo as determinacfes

Iltens do
Relatorio

Determinacdes da Decisao n° 4709/2010

Situacao no
1° Monitoramento

6.2.1.1. Autorizacdo para o Transporte

2.1.1 Coletivo de Escolares dos veiculos N&o cumprida
préprios
6.2.1.2. Autorizacdo para o0 Transporte

2.1.2 Coletivo de Escolares dos veiculos N&o cumprida
terceirizados

213 6.2,.1.3. Identllfl.cagao de “ESCOLAR” nos Cumprida
veiculos terceirizados

214 6.2,.1.4. Ideintl_flcagao de “ESCOLAR” nos Cumprida
veiculos proprios

215 6.2.1_.5_. Cintos de seguranca nos veiculos Parcialmente cumprida
terceirizados

216 6.2,.1..6. Cintos de seguranca nos veiculos NEo cumprida
proprios

217 6.2.1.7. Veiculo inadequado que realiza Cumprida
transporte escolar
6.2.1.8. Habilitacdo na categoria “D” e

2.1.8 curso especializado dos condutores do Cumprida
servico terceirizado

219 6.2.1.9. (_Srlterlos para nomeacao no cargo Cumprida
de motorista escolar

2110 6.2.1.10. Cursg espe,C|a.I|zado para Cumprida
condutores de veiculos proprios

2111 6.2.1._11. Habﬂﬂqgao na categoria ,D .dos Cumprida
motoristas de veiculos escolares préprios

2.1.12 | 6.2.1.12 Fornecimento de combustivel Parcialmente cumprida

Quadro 4: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relagdo as recomendagoes

Itens,d_o Recomendagdes da Deciséo n°® 4709/2010 SlUEIEED 10
Relatorio 1° Monitoramento
2.2.1 6.2.2.1. Fiscalizacdo periddica dos veiculos Em implementacédo

Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.
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Iltens do

Recomendacdes da Decisdo n° 4709/2010

Situacao no

Relatorio 1° Monitoramento
299 6.2.2.2. Veiculos adequados para O Parcialmente
o transporte de escolares implementada
2.2.3 6.2.2.3. Hodémetro quebrado Implementada
294 6.2.2.4. Critérios para a contratacao de Parcialmente
o servico terceirizado para o transporte escolar implementada
295 ?.2.2.5. Planejamento para substituicdo da Implementada

rota

2.2.6 6.2.2.6. Priorizar aquisi¢éo de veiculos novos | N&o implementada
2.2.7 6.2.2.7. Conscientizacdo dos alunos Implementada
2.2.8 6.2.2.8. Manutencao preventiva dos veiculos .ParC|aImente
implementada
2.2.9 6.2.2.9. Carona nos veiculos escolares Implementada

2.2.10 |6.2.2.10. Sistema de controle de frota N&o implementada

2.2.11 |6.2.2.11. Controle de veiculo substituido Prejudicada

2.2.12 |6.2.2.12. Identificacédo do veiculo locado Implementada

cumprimento das determinac¢des no 1° monitoramento:

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do

Quadro 5: Percentual de cumprimento da determinacdo no 1° monitoramento

1° Monitoramento
Situa¢cdo em maio de 2012 Item da Deciséo %

4709/2010

Cumprida 6.2.1.3,6.2.1.4,6.2.1.7, 58,33%
6.2.1.8,6.2.1.9,6.2.1.10

e6.2.1.11
Em cumprimento -
Parcialmente cumprida 6.2.1.5e6.2.1.12 16,67%
N&o cumprida 6.2.1.1,6.2.1.2e6.2.1.6 25%

Grafico 1: Percentual de cumprimento do 1° monitoramento
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Cumprimento das Determinagoes

@ Cumprida
[ Parcialmente cumprida

O N3o cumprida

J& a implementacdo das recomendacdes, de forma percentual, no 1°

monitoramento esta descrita no quadro a seguir:
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Quadro 6: Percentual de implementacdo das recomendac¢des no 1° monitoramento

1° Monitoramento
Situacdo em maio de 2012 Itens da Decisao %
4709/2010
Implementada 6.2.2.3,6.2.2.5,6.2.2.7, 45,45
6.2.2.9e6.2.2.12
Em implementacdo 6.2.2.1 9,10
Parcialmente implementada 6.2.2.2,6.2.2.4e€6.2.2.8 27,27
N&o implementada 6.2.2.6 €6.2.2.10 18,18

Gréfico 2: Percentual de Implementacdes do 1° monitoramento

Implementagao das
recomendacgoes

@ Implementada
W Em implementacgado
@ Parcialmente

implementada

@ N3o implementada

Considerando que o municipio apresentou o 1° e 2° relatdrios parciais

de acompanhamento do Plano de Acéo conforme a Decisédo n°® 1438/2011;

Considerando que o municipio cumpriu 58% das determinacdes, 17%

foram parcialmente cumpridas e 25% nao foram cumpridas;

Considerando que o municipio implementou 46 % das recomendacdes,
27% foram parcialmente implementadas, 9% estdo em implementacdo e 18% néo

foram implementadas;

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao

Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conhecer o cumprimento das determina¢des constantes nos itens
6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.2.1.7, 6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.10 e 6.2.1.11 da Decisdo n°
4709/2010 (itens 2.1.3,2.1.4,2.1.7,2.1.8, 2.1.9, 2.1.10 e 2.1.11 deste Relatério);

3.2. Conhecer que as agdes foram parcialmente cumpridas e reiterar as
determinacdes constantes nos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.12 da Decisao n° 4709/2010
(itens 2.1.5 e 2.1.12 deste Relatério);

3.3. Reiterar o cumprimento das determinacdes constantes nos itens
6.2.1.1,6.2.1.2 e 6.2.1.6 da Decis&o n° 4709/2010 (itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.6 deste
Relatério);

3.4. Conhecer a implementacdo das recomendacdes constantes nos
itens 6.2.2.3, 6.2.2.5, 6.2.2.7, 6.2.2.9 e 6.2.2.12 da Decisdo n° 4709/2010 (itens
2.2.3,2.2.5,2.2.7,2.2.9 e 2.2.12 deste Relatério);

3.5. Conhecer que a acdo estd em implementacdo e reiterar a
recomendagao constante no item 6.2.2.1 da Decisédo n° 4709/2010 (item 2.2.1
deste Relatorio);

3.6. Conhecer que as acbes foram parcialmente implementadas e
reiterar as recomendagdes constantes nos itens 6.2.2.2, 6.2.2.4 e 6.2.2.8 da
Decisdo n° 4709/2010 (itens 2.2.2, 2.2.4 e 2.2.8 deste Relatorio);

3.7. Conhecer como prejudicada a recomendacdo constante no item
6.2.2.11 da Decisao n° 4709/2010 (item 2.2.11 deste Relatério);

3.8. Reiterar a implementacdo das recomendacdes constantes nos
itens 6.2.2.6 e 6.2.2.10 da Decisdo n° 4709/2010 (itens 2.2.6 e 2.2.10 deste
Relatorio);

3.9. Dar ciéncia da Decisdo e do Relatério técnico, ao Sr. llton Luiz
Machado, Prefeito Municipal de Bom Jardim da Serra e a Secretaria Municipal de
Educacao de Bom Jardim da Serra.
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3.10. Dar ciéncia da Decisao, ao ex-Prefeito de Bom Jardim da Serra
Sr. Rivaldo Antonio Macatri.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 04 de julho de 2012.

MICHELE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracédo do Exmo. Sr. Relator
Julio Garcia, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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BOM JARDIM DA SERRA

Informacdes atualizadas sobre o servico de transporte escolar prestado
pelo municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da realizacdo da

auditoria em 2009.

Alunos Matriculados e Transportados

A quantidade de alunos matriculados na rede municipal e estadual de
ensino e a quantidade de alunos transportados com recursos publicos nos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012 no municipio de Bom Jardim da Serra sdo os

seguintes:

Quadro 1: Percentual de alunos transportados em relacdo aos alunos matriculados (infantil,
fundamental, médio e EJA)

Matriculados Transportados
Percentual
Ano Rede Rede Total Rede Rede Total B/A
>0 % e % (B/A)
Municipal Estadual (A) Municipal Estadual (B)
2009 390 632 1.022 - 92 346 438 - 42,85
2010 398 500 898 -12,13 197 198 395 -9,81 43,98
2011 413 516 929 3,45 193 206 399 1,01 42,94
2012 503 536 1.039 11,84 172 203 375 -6,01 36,09

Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo, acesso em 10/05/2012 - Censo Escolar 2009, 2010 e
2011 e Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

Percebe-se que ocorreu uma reducdo de alunos matriculados e
transportados de 2009 para 2010 e 2011, permanecendo o percentual de alunos
transportados em relacdo aos matriculados. No ano de 2012, ocorreu um
acréscimo na quantidade de alunos matriculados em relacdo aos anos anteriores,
contudo a quantidade de alunos transportados diminuiu.

A Secretaria Municipal de Educacdo informou que ocorrem,
regularmente, muitas mudancas de enderecos dos agricultores, ocasionando a
mudanca de endereco dos filhos/alunos para o transporte escolar e rede de
ensino, em funcdo da colheita da maca, entre dezembro e junho, principal

atividade econdmica do municipio.

Frota de Veiculos e Idade Média da Frota

A frota de veiculos que realizava o transporte de escolares no
municipio de Bom Jardim da Serra durante o monitoramento estava composta por
seis veiculos proprios e 19 (dezenove) veiculos terceirizados, sendo sete destes

veiculos de passeio. Os veiculos de passeio foram contratados para realizarem
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trechos na zona rural, da residéncia do aluno até o ponto em que passa o veiculo
escolar na estrada geral. Em 2009 também foram contratados sete veiculos de

passeio para 0 mesmo obijetivo.

Quadro 2: Comparativo da frota e idade média dos veiculos escolares de 2009 e 2012

VEICULOS PROPRIOS

2009 2012
VEICULO RENAVAN | ANO |IDADE VEICULO RENAVAN ANO | IDADE

ONIBUS Marcopolo | 748837752 [ 2000 09 | ONIBUS Marcopolo 748837752 | 2000 12
ONIBUS Agrale 790136317 | 2003 06 | ONIBUS Agrale 790136317 | 2003 09
ONIBUS Volkswgen | 687415640 | 1997 12 | ONIBUS Volkswgen 687415640 1997 15
ONIBUS Marcopolo | 981221181 | 2008 01 | ONIBUS Marcopolo 9812221181 | 2008 04
ONIBUS Mercedez 549391940 | 1991 18 | ONIBUS Mercedez 549391940 1991 21
KOMBI 670893820 | 1997 12 | ONIBUS Mercedez 555645916 1992 20

IDADE MEDIA EM 2009 10 IDADE MEDIA EM 2012 14

VEICULOS TERCEIRIZADOS
2009 2012
VEICULO RENAVAN | ANO |IDADE VEICULO RENAVAN ANO | IDADE

MICROONIBUS 582524342 | 1974 35 Gol 304605999 2011 01
FORD F 1000 667381651 | 1997 12 Uno 952707560 2008 04
KOMBI 638221005 | 1995 14 Uno 616772882 1994 18
KOMBI 542124572 | 1988 21 Uno 257113649 2010 02
KOMBI 549240489 | 1987 22 Pampa 549379975 1991 21
GOL 1.000 978210204 | 2008 01 Corsa 641978839 1995 17
ONIBUS 350814660 | 1985 24 Gol 551190345 1993 19
ONIBUS 557379989 | 1984 25 kombi 177196939 2009 03
KOMBI 627968058 | 1994 15 kombi 949055220 2007 05
KOMBI 550802746 | 1994 15 kombi 959953914 2008 04
KOMBI 642559384 | 1996 13 kombi 227754280 2010 02
KOMBI 591828561 | 1990 19 kombi 932857264 2007 05
FORD F 1000 161911722 | 1990 19 kombi 879386339 2006 06
FUSCA 584272600 | 1986 23 kombi 942590511 2007 05
GOL 1.000 641636210 | 1995 14 kombi 879544368 2006 06
UNO MILLE 432061703 | 1991 18 kombi 902949713 2006 06
KOMBI 687455820 | 1997 12 kombi 923948848 2007 05
TOYOTA 551510676 | 1997 12 kombi 175765677 2009 03

IDADE MEDIA EM 2009 18 IDADE MEDIA EM 2012 07

Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

A frota de veiculos préprios da Prefeitura para o transporte de
escolares é a mesma de 2009, quando ocorreu a auditoria, exceto a substituicdo
de uma Kombi de nove lugares com 15 anos de uso por um 6nibus de 41 lugares
com 20 anos de uso, que resultou na idade média da frota atual em 14 anos.

A Idade média da frota de veiculos terceirizados constante no Quadro 2
levou em consideracao todos os veiculos que realizavam o transporte escolar, ou

seja, 0s veiculos de passeio e os veiculos coletivos. Caso considerassemos
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somente os veiculos coletivos a idade média da frota dos terceirizados em 2009

seria de 20 anos e a de 2012 seria de 04 anos (Quadro 3).

Quadro 3: Comparacao da quantidade de veiculos e idade média da frota de 2009 e 2012

Quantidade Quantidade Idade Idade Média Idade Média Idade média de
. . Total Média da da frota da frota toda frota
Ano de Veiculos de Veiculos . ) ) .
o s Veiculos frota terceirzada terceirzada (veiculos
Préprios Terceirizados P - . .
propria (total) (s6 coletivos) coletivos)
2009 06 18 24 10 18 20 15
2012 06 19 25 14 07 04 09

Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

Recursos para o transporte escolar

A Prefeitura apresentou 0s seguintes valores como recursos para o

transporte escolar:

Quadro 1: Recursos para o transporte escolar

Recursos Repasse Recursos Total

Ano FNDE/PNATE % Estado % Proprios % (RS$) %
(R$) (R$) (R$)

2006 23.157,33 107.316,00 230.805,89 361.279,22 -
2007 32.651,84 41 133.114,11 | 24,04 | 130.043,97 | -43,66 295.810,42 -18,12
2008 21.188,96 -35,11 | 164.002,03 | 23,20 | 230.819,08 | 77,49 416.010,07 40,63
2009 38.470,30 81,56 | 130.561,02 | -20,39 | 163.590,58 | -29,12 332.621,90 -20,04
2010 56.557,60 47,02 | 122.421,13 | -6,23 | 604.898,81 | 269,76 783.877,54 135,67
2011 48.073,96 -15 145.581,37 | 18,92 | 514.078,79 | -15,01 707.734,12 -9,71

Fonte: Prefeitura de Bom Jardim da Serra

Custo Operacional detalhado do transporte escolar

A Prefeitura apresentou 0s seguintes custos do transporte escolar do

municipio referentes aos anos de 2008, 2010 e 2011:

Quadro 4: Relacdo dos custos operacionais do transporte escolar

DESCRICAO DA DESPESA VALOR (RS)

2008 2010 2011
Combustiveis e lubrificantes 70.000,00 158.038,85 117.704,94
Manutenc¢édo dos veiculos proprios 17.000,00 119.180,36 129.433,41
Salario dos servidores 25.020,53 40.399,05 42.920,32
Encargos sociais 5.754,72 3.150,00 3.354,05
Seguros 1.384,63 7.793,40 1.952,81
Investimentos 126.750,00 55.000,00 0,00
Locacgéo de veiculos 0,00 0,00 10.240,00
Terceirizagdo 358.578,12 319.886,20 254.747,63
Passes escolares 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
Total 604.488,00 703.447,86 560.353,16
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
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1. Processo n.: PMO 11/00546445

2. Assunto: Processo de Monitoramento - Servicos de transporte escolar prestados
pelo Estado de Santa Catarina e Municipio de Bom Jardim da Serra

3. Responsaveis: llton Luiz Machado e Rivaldo Anténio Macari

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisao n.: 3999/2012

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituicao do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Conhecer do cumprimento das determinacdes constantes nos itens 6.2.1.3,
6.2.1.4 e 6.2.1.7 a 6.2.1.11 da Decisao n. 4709/2010 desta Corte de Contas (itens
2.1.3,2.1.4e2.1.7 a 2.1.11 do Relatério de Instrugdo DAE n. 22/2012).

6.2. Conhecer que as acdes foram parcialmente cumpridas e reiterar as
determinacdes constantes nos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.12 da Decisao n. 4709/2010
(itens 2.1.5 e 2.1.12 do Relatorio DAE).

6.3. Reiterar o cumprimento das determinacdes constantes nos itens 6.2.1.1, 6.2.1.2
e 6.2.1.6 da Deciséo n. 4709/2010 (itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.6 do Relatorio DAE).

6.4. Conhecer da implementacdo das recomendac¢des constantes nos itens 6.2.2.3,
6.2.2.5,6.2.2.7, 6.2.2.9 € 6.2.2.12 da Decisao n. 4709/2010 (itens 2.2.3, 2.2.5, 2.2.7,
2.2.9 e 2.2.12 do Relatério DAE).

6.5. Conhecer que a acdo estd em implementacdo e reiterar a recomendacao
constante no item 6.2.2.1 da Decisdo n. 4709/2010 (item 2.2.1 do Relatério DAE).

6.6. Conhecer que as acfes foram parcialmente implementadas e reiterar as
recomendacdes constantes nos itens 6.2.2.2, 6.2.2.4 e 6.2.2.8 da Deciséo n.
4709/2010 (itens 2.2.2, 2.2.4 e 2.2.8 do Relato6rio DAE).

6.7. Conhecer como prejudicada a recomendacdo constante no item 6.2.2.11 da
Deciséo n. 4709/2010 (item 2.2.11 do Relatério DAE).

6.8. Reiterar a implementacdo das recomendacdes constantes nos itens 6.2.2.6 e
6.2.2.10 da Decisao n. 4709/2010 (itens 2.2.6 e 2.2.10 do Relatério DAE).

6.9. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatorio de Instrugdo DAE n. 22/2012, aos Responséveis nominados
no item 3 desta deliberacdo e & Secretaria Municipal de Educacdo de Bom Jardim
da Serra.



7. Ata n.: 56/2012
8. Data da Sesséo: 20/08/2012
9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Cesar Filomeno Fontes (Presidente), Luiz Roberto
Herbst, Salomédo Ribas Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Herneus De Nadal, Julio
Garcia (Relator) e Sabrina Nunes locken (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores
11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

CESAR FILOMENO FONTES

Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/SC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG
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