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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza em 2007 o X Ciclo de
Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal. Trata-se do principal evento
de capacitagdo externa organizado pelo Instituto de Contas, através do qual o Tribunal
cumpre uma de suas primordiais fungdes: propiciar orientagao técnica aos fiscalizados.

O Ciclo de Estudos interioriza a atuagao do Tribunal de Contas, oportunizando a
aproximagao entre o érgao de controle e os responsiveis pela gestao dos recursos publicos
municipais, permitindo, dentro do espago local, o didlogo, a demonstragao sobre posi-
clonamentos técnicos e a apresentagao de sugestoes. Neste aspecto, concretiza a missao

assumida pelo TCE/SC e aprofundada pela atual administragao: antes de cobrar, orientar!

Nesta décima edi¢ao o formato do Ciclo foi significativamente alterado. A mudan-
¢a procura atender as solicitagoes estampadas nas avalia¢oes que foram elaboradas em cada
uma das etapas anteriores do evento. Nao representa, contudo, uma iniciativa isolada do
Tribunal, mas o resultado do esforgo compartilhado com Ministério Publico Estadual,
FECAM, UVESC, Associa¢oes de Municipios e de Vereadores, para construir uma siste-
mdtica mais adequada as necessidades de capacitagao dos participantes.

Para tanto, os temas e o cronograma das atividades foram repensados a partir da
perspectiva do participante, a fim de aprofundar o debate. Acentuou-se a preocupagio
com o aproveitamento dos conteddos programdticos pelas diferentes clientelas que par-
ticipam do Ciclo, levando-se em consideragio sua formagao técnica, interesses e pecu-
liaridades, mediante a abordagem de questdes especificas, relevantes para o Controle
Externo e para o aprimoramento das administragoes publicas municipais.

A partir dessa nova perspectiva, estabeleceu-se um tratamento diferenciado entre
prefeitos, vereadores e servidores técnicos, divididos, respectivamente, em clientela po-
litico-executiva, clientela politico-legislativa e clientela técnica, abordando-se temas es-
pecificos a cada 4rea de atuagio.



Espera-se que o novo formato do Ciclo de Estudos de Controle PUblico da
Administragcdo Municipal, os conteddos e a abordagem adotada, colaborem com a
concretizagao de um controle externo mais 4gil, que a seu turno, oportunize a melho-

ria dos resultados da gestao pablica municipal com reflexos positivos para a sociedade
catarinense.

Conselheiro José Carlos Pacheco Conselheiro Cesar Filomeno Fontes
Presidente do TCE/SC Supervisor do Instituto de Contas
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INTRODUCAO

No sistema processual civil tradicional, a transagao se constitui numa das formas de extin-
¢ao do processo com resolugao do mérito, art. 269, 111, do Cédigo de Processo Civil', e é marca-
da pela composicao, mediante concessoes reciprocas, buscando, ao final, as partes, titulares de seus

¢

direitos, a solu¢do pacifica do litigio.

Na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, os co-legitimados
ativos da a¢ao civil publica’ ndo sao titulares inicos dos direitos lesados. Os verdadeiros titulares

dos direitos mencionados estao dispersos na coletividade.

Segundo o artigo 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85, o compromisso de ajustamento sé pode ser
tomado pelos 6rgaos publicos legitimados, que, numa defini¢ao generalista, poder-se-ia denomi-

nar pessoas juridicas de direito publico interno e seus érgaos.

Assim, de forma incontroversa, podem tomar termo de ajustamento o Ministério Publico, a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os 6rgaos publicos sem personalidade juridica,
desde que estes tenham, em sua destinagio, a defesa dos direitos coletivos, difusos e individuais homogeé-

! Art. 269. Haver4 resolugio de mérito:

I - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor; IT - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;

III - quando as partes transigirem; IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescri¢ao; V - quando o autor renunciar ao
direito sobre que se funda a acio.

* Lei n° 7.347/85 - Art. 5°, § 6°: “Os 6rgios publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamen-
to de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagbes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial”.
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neos, como por exemplo, 0o PROCON nao podem tomar compromisso as associagoes civis, as fundagdes
privadas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Questiona-se, ainda, a legitimidade

para tomada de compromisso das fundagoes publicas e das autarquias (MAZZILI, 2000, p. 369).

A doutrina especializada tem se posicionado, no sentido de que quando o Ministério Pud-
blico ndo for integrante do termo de ajustamento, devera ratifici-lo sob pena de nulidade. En-
tendem que, se é obrigatdria a intervengao do Ministério Publico na demanda judicial envolven-
do interesses dessa natureza, muito mais importante serd a sua fiscalizagao, numa atividade nao
publica, para verificar os limites do compromisso, seu cumprimento, com vistas a adotar, se for o
caso, a medida judicial cabivel para o seu cumprimento e/ou execugao (MILARE, 2001, p. 491).

Luis Roberto Proenca (2001, p. 128) diverge do entendimento acima, justificando que a lei
nao obriga a ratifica¢do do Ministério Puiblico em compromisso por ele nio formalizado.

O termo de compromisso surgiu como inovagao na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e Adolescente) no artigo 211.% Posteriormente, com a edigao da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de De-
fesa do Consumidor), em seu artigo 113, alterou a Lei n° 7.347 (Lei da A¢ao Civil Publica), em

que restou inserido o § 6° do artigo 5°.

Ha4 ainda referéncias legislativas sobre ajustamento na Lei n° 8.884/94, artigo 8°, VII, pari-
grafo tinico do artigo 12 e artigo 53, § 4°, os quais tratam de compromissos assumidos para a ces-
sacao de infragao da ordem econdémica, podendo ser executados pelo Ministério Publico Federal,

pois se constituem em titulo executivo extrajudicial.

A Lei n° 9.605/98 também dispoe sobre compromisso de ajustamento, em relagao a con-

dutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente.

Os termos de ajustamento podem ser pactuados para a prevengao ou para a reparagio de
danos a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos e, embora tenha um cardter con-

sensual, nao possui natureza contratual.

Alguns juristas afirmam que o termo de ajustamento é uma espécie de transagao, com ca-
racteristicas préprias, defendem esse posicionamento, Hugo Nigro Mazzilli, Edis Milaré e José

Marcelo Vigliar.

Outros o tém como um instituto préprio, diverso da transa¢ao, podendo ser citados Celso
Antonio Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues, Rosa Maria de Andrade Nery e Luis Roberto Proenga
(apud PROENCA, 2001, p. 124).

Abstraindo-se da discussao doutrindria que cerca a matéria, o importante ¢ ressaltar que o
termo de ajustamento ¢ uma tentativa de desafogar o Judicidrio de mais uma demanda, destinan-

do-se a prevenir o litigio ou find4-lo extrajudicialmente.

3 Art. 211. Os 6rgios publicos legitimados poderio tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta is
exigéncias legais, o qual terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.



Ao se tomar o termo de compromisso, o compromissado aquiesce a amoldar a sua condu-
ta as exigéncias legais, incluindo-se as penalidades em caso de descumprimento, ao passo que
aquele que propde o compromisso se compromete a nao acionar judicialmente o compromitente

enquanto ele estiver cumprindo integralmente o ajustamento.

Obviamente que isso nao impede que as cldusulas do ajustamento nao possam ser revistas,
ao contrério, se houver necessidade, especialmente em nome do interesse publico, estao elas sujeitas
a uma redefini¢ao, sempre observados os requisitos legais. Havendo necessidade de rescindir o com-
promisso, os critérios dessa rescisio devem necessariamente passar pela voluntariedade ou pelo

processo contencioso, este por meio de a¢do prépria, sendo necessdria intervengao judicial.

O termo de ajustamento, para alcancar a plena eficicia de titulo executivo, deverd obser-

var, sempre que possivel, a liquidez, a certeza da obriga¢do e a determinagdo de seu objeto.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli (2000, p. 371), as principais caracteristicas do compromis-
so de ajustamento s3o: a) dispensa de testemunhas instrumentdrias; b) o titulo gerado ¢ extrajudi-
cial; ¢) mesmo que verse apenas ajustamento de conduta, passa a ensejar execugao por obrigacao
de fazer ou ndo fazer; d) na parte em que comine san¢io pecunidria, permite execu¢ao por quan-
tia liquida em caso de descumprimento da obrigagdo de fazer; ¢) mesmo que verse apenas obri-

gacio de fazer, pode ser executado independentemente de prévia agao de conhecimento.

O compromisso de ajustamento pode surgir de pecas informativas, de um procedimento
preliminar, de um inquérito civil, regulamentados pela Lei n° 7.347/85 e no Estado de Santa

Catarina pelo Ato n° 135/00-PG] .*

De qualquer forma, uma vez efetuado o ajustamento, tanto o procedimento preliminar, as
pecas de informagao ou o inquérito civil, desde que solucionados os pontos objeto da investigagao,

serao arquivados.

No caso de ter sido efetuado o termo de ajustamento e proposto o arquivamento das pegas

investigativas, os autos serao remetidos ao Conselho Superior do Ministério Publico.’

Nada impede que o termo de ajustamento seja celebrado de forma parcial, ajustando-se

parte das obrigacbes e prosseguindo as investigagoes naquilo que nio foi objeto do pactuado.

4 Ato n° 135/00PG]J - Regulamenta o inquérito civil, o procedimento administrativo preliminar e o compromisso de ajustamen-
to de conduta no 4mbito do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. http://www.mp.sc.gov.br.

> Lei Complementar n° 197/00 - Art. 89. O érgio do Ministério Publico, nos inquéritos civis ou nos procedimentos adminis-
trativos preparatérios que tenha instaurado, e desde que o fato esteja devidamente esclarecido, poderd formalizar, mediante termo
nos autos, compromisso do responsdvel quanto ao cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, ou das obrigagdes necessdrias
a integral reparagio do dano, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Ato n° 135/00 PG]J. Art. 20. O Orgao do Ministério Publico, nos inquéritos civis ou nos procedimentos administrativos pre-
liminares que tenha instaurado, e desde que o fato esteja devidamente esclarecido, poder4 formalizar, mediante termo nos autos,
compromisso do responsdvel quanto ao cumprimento de obriga¢do de fazer ou nio fazer, ou das obrigagbes necessdrias a
reparagio do dano, que terd eficcia de titulo executivo extrajudicial.

§ 1°. E vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigacbes reclamadas para a efetiva satisfagdo de interesses indisponiveis, deven-
do a convengdo com o interessado restringir-se as condi¢oes de cumprimento das obrigagdes, formalizando obrigacao certa quan-
to 4 sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto.
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Tendo sido homologado o arquivamento proposto pelo Promotor de Justica, os autos serdo resti-
tuidos pelo Conselho Superior 4 Promotoria de Justi¢a, que cuidard tanto de seu cumprimento

como de sua fiscalizagio.

Poderd o Conselho Superior converter o julgamento do procedimento em diligéncia, ob-
servando-se que, nesse caso, a opgao ¢ pela continuidade das investigagdes e/ou solicitagao de in-

formagoes sobre o termo de ajustamento proposto.

Por fim, a promogao de arquivamento, acompanhada ou nao do termo de ajustamento, po-
derd ser recusada pelo Conselho Superior, que comunicard o fato ao Procurador-Geral de Justiga,

o qual designard outro membro Ministerial para atuar nos autos.

Ressalta-se que hd outras formas de promogao de arquivamento de investigagoes realizadas
pelos Promotores de Justica, todas submetidas a revisio do Conselho Superior do Ministério Pu-

blico, todavia, nio sio objeto da missiva em questao.

Nos termos de ajustamento, ¢ vedado dispensar o cumprimento das obriga¢oes reclamadas,
j& que o interesse lesado ou a ser prevenido deve ser satisfeito, visto que o objeto de deliberacao ¢

o tempo, o modo, as condigdes e a forma como a obrigagao serd cumprida.

§ 20. Além das obriga¢oes previstas no caput, o Orgﬁo de Execugdo poderd inserir cldusula contendo medidas compensatdrias,
como forma subsididria ou complementar de responsabiliza¢io pelo fato danoso, especialmente nas hipéteses em que a reparagio
nio puder dar-se de modo integral.

§ 3°. As medidas compensatérias devem ser dirigidas preferencialmente ao bem juridico violado ou, nao sendo possivel, expres-
sar valor pecunidrio a ser depositado ao Fundo Estadual para Reconstitui¢ao de Bens Lesados.

§ 4°. Deverd constar do termo, constituindo cldusula indispensavel, a comina¢io de san¢des para a hipétese de inadimplemento.
§ 5°. Firmado o compromisso e em face da perda de objeto do inquérito civil ou do procedimento administrativo preliminar,
promoverd o Orgio de Execugio o seu arquivamento, na forma do art. 15 e seguintes do presente Ato.

Art. 21. O compromisso de ajustamento serd analisado pelo Conselho Superior do Ministério Publico para efeito de homolo-
gagdo ou nio do arquivamento do inquérito ou do procedimento administrativo, ndo constituindo condigdo de eficdcia a sua
aprovagio pelo érgao colegiado.

Art. 22. Caberé ao Orgio de Execugio que celebrou o compromisso, ou aquele que o suceder, uma vez homologado o arquiva-
mento, a responsabilidade de fiscalizar o seu efetivo cumprimento.

Art. 15. Esgotadas todas as diligéncias, o C)rgﬁo de Execugiao do Ministério Publico, caso se convenga da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da agdo, promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento
administrativo preliminar.

§ 1°. Os autos, com a promogio de arquivamento, cientificados os interessados, deverdo ser remetidos, no prazo de 3 (trés) dias,
ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2°0. A promogio de arquivamento serd submetida a exame e deliberagao do Conselho Superior do Ministério Publico, na forma
do seu Regimento Interno.

§ 30. Deixando o Conselho Superior do Ministério Publico de homologar a promogao de arquivamento, comunicar, desde logo,
ao Procurador-Geral de Justica, para a designagio de outro Orgio do Ministério Publico, que deverd renovar a andlise dos fatos
objeto do procedimento, especificando, se for o caso, as diligéncias que paregam cabiveis.

§ 4°. Na hipétese do pardgrafo anterior, aplica-se o disposto na presente sego, no caso do Orgio de Execugio designado con-
cluir também pelo arquivamento.

§ 5°. Na hipétese de nio-confirmag¢io do arquivamento proposto pelo Procurador-Geral do Justiga, os autos serdo remetidos ao
seu substituto legal.

§ 6°. Nao ocorrendo a remessa no prazo previsto no § 1° deste artigo, o Conselho Superior do Ministério Publico requisitard,
de oficio ou a pedido do Procurador-Geral de Justiga, os autos do inquérito civil ou do procedimento administrativo preliminar,
para exame e deliberagdo, comunicando o fato a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

§ 7°. Qualquer interessado, co-legitimado ou nio, poder4, na forma regimental, quando da revisio do arquivamento do inquéri-
to civil ou do procedimento administrativo preliminar, oferecer razoes e juntar documentos que possam contribuir para a decisao
do Conselho Superior do Ministério Publico.



O termo poderd estipular cominagoes, inclusive pecunidrias, em caso de descumprimento,

até como um meio voluntdrio do compromisso assumido.

O termo de ajustamento nao pode dispensar o compromissado da reparagao integral do
dano, ou seja, deve buscar exatamente o que se perseguiria na a¢ao civil publica, acordando, quan-
do possivel, sobre as circunstincias e condigbes da obrigagao. Por isso, recomenda-se que as obri-
gagoes estejam devidamente delimitadas, particularizadas e especificadas, especialmente porque

poderd ser objeto de eventual execugao, no caso de seu descumprimento.

E um titulo extrajudicial, subscrito pelos interessados, tornando-se eficaz a partir do mo-

mento em que ¢ firmado pelas partes, sendo desnecessdria a intervengao judicial.

Contudo, havendo necessidade de executar o termo de ajustamento, poderd o Magistrado,
caso o Promotor nao tenha cominado pena pecunidria, fixar ao despachar a inicial, multa didria
pelo descumprimento da obrigagao, poderd também aumentd-la, se entender que a determinada

pelo condutor da avenga nao foi suficiente, ou ainda diminui-la se for essa excessiva.

Nao obstante ¢ regra dos termos de ajustamento a cominagio de uma multa, para o caso

de descumprimento.

Nas obriga¢oes de fazer ou nao fazer, a fixagao dessa cominagio de natureza pecunidria, de-
nominada de astreintes, é prépria desses tipos de obrigagdes e com mais razao o sao nos termos de
ajustamento, que dispensam o processo de conhecimento, impondo-se por conseqiiéncia natural,
a pena pecunidria didria. A sua finalidade é fazer cumprir a obrigagdo e nao substitui-la, nao se

confundindo, portanto com a indenizagio por perdas e danos.

E n3o se esquega que a agdo civil piblica poderd ter como objeto a condenagio em dinheiro

ou cumprimento de obrigacio de fazer ou nao fazer.

Se um dos legitimados (aqueles que podem propor ACP) discordar do compromisso toma-
do por quaisquer dos 6rgaos que possam efetud-lo, poderd buscar, em agdo prépria, aquilo que

entenda nao satisfeito pelo termo de ajustamento.

Alerte-se que, em relacio a essa questao, hd que cuidar que, se cumpridas as obrigagoes
avengadas, na forma como estipulada, o interesse de agir dos co-legitimados, s6 serd possivel para
suprimento de alguma omissao, vicio formal, sob pena de se violar o principio Constitucional da

seguranga juridica.

A nio-aceitagao do compromisso implicard, na propositura da a¢ao cabivel, na maioria dos

casos, a agao civil publica.

Uma vez proposta a agio, ¢ ainda possivel transacionar em juizo, no havendo, nesse caso,

6 « ~ ~ , At . . , A . . .

Correspondem a uma agdo coagio de cardter econdémico, no sentido de influirem no 4nimo do devedor, psicologicamente,
para que cumpra a prestagao de que se estd esquivando. E a combinagio de tempo e de dinheiro. Quanto mais o devedor retar-
da a solvéncia da obrigagdo, mais pagard como pena’. (LIMA, 1990, p. 692).
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necessidade da intervengao do Conselho Superior, jd que a avenca estard sendo efetuada sob a tu-

tela do Poder Judicidrio.

Evidentemente, os termos de ajustamento também possuem limitagdes, as quais sao apon-
tadas por Hugo Nigro Mazzilli (2000, p. 393), quais sejam: os compromissos nao podem estipu-
lar cliusula limitativa de responsabilidade, nem aquelas impeditivas de acesso a Justi¢a; nao podem
incluir rendncia de direito, haja vista que o tomador do compromisso nio ¢ o titular do direito

tratado e nao pode haver transagao quanto ao objeto material do litigio.

A regra ¢ que se dé publicidade aos termos de ajustamento, ressalvados os casos de sigilo
que devem ser decretados quando conveniente, e se aplicam as investigagoes realizadas pelo Mi-

nistério, nao atingindo os compromissos tomados.

O termo de ajustamento ¢ um mecanismo de extrema importincia e relevincia, pois serve
tanto para prevenir um dano como reparé-lo, de forma rdpida e eficiente, evitando-se as prolon-
gadas demandas judiciais, o que, em tese, poderia até agravar o dano ji existente ou até impedir

em razio do tempo, a sua reparagio.
E induvidosamente uma medida voltada ao resultado prético.

Dé-se oportunidade ao infrator de adaptar-se as exigéncias legais, além de evitar os custos
judiciais e o desgaste de sua imagem pessoal e institucional perante a comunidade, ji que, na
maioria das vezes, a nao-aceitagao dos compromissos de ajustamento, serve apenas para protelar a

realiza¢io futura dos atos atacados.

1 APLICABILIDADE DO TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NOS CASOS RELACIONADOS A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Vale lembrar que quaisquer tipos de obriga¢ao podem ser ajustados, hd, todavia, uma exce-
¢ao prevista nas agoes de improbidade, artigo 17, § 1°, da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa (LIA).

Uma andlise direta do que prevé a Lei n° 8.249/92, em seu artigo 17, § 1°, pode afirmar
ser completamente invidvel a formalizagao de termo de compromisso de ajustamento de conduta
em casos relacionados com improbidade administrativa, uma vez que é vedado transa¢ao, acordo

ou concilia¢io nesta matéria.

O dispositivo em questao ¢ plenamente justificivel, pois estamos diante de interesses indisponiveis,

como a probidade administrativa e o patriménio publico, os quais nao podem ser transacionados.

7 Art. 17. A agio principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Piblico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagio da medida cautelar.
§1° E vedada a transagdo, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput.



Entretanto, durante o inquérito civil ou procedimento administrativo preliminar, desde
que ndo haja configuragio de prejuizo ao erdrio nem se cogite em dispor sobre as sangoes do arti-
go 12 da Lei Anticorrupgao, o Ministério Publico poderd utilizar-se de termo de compromisso de

ajustamento de conduta.

Para Suzana Henrique da Costa (2006, p. 424):

[...] uma leitura mais atenta do art. 12, da LIA, responde a essa pergunta. L4 estao
previstas uma série de sangdes restritivas de direitos e pecunidrias ao agente
improbo. Percebe-se, portanto, que a Lei de Improbidade Administrativa prevé
nao somente a tutela aos interesses por ela tratados, mas também, a punigao do réu,
nos casos de procedéncia da demanda. Estao em jogo, portanto, nas agdes de im-
probidade, nio somente questdes referentes aos interesses metaindividuais do
patrimdnio publico e da probidade administrativa, mas também o direito de punir
do Estado. O direito de punir do Estado, por sua vez, segundo nosso ordenamen-
to juridico, somente se efetiva mediante decisao judicial, nao havendo espago para
acordo entre as partes. Trata-se de espécie de jurisdigao necessdria [...]. Assim, nas
demandas de improbidade, mesmo que o agente supostamente improbo concorde
com a aplicagao das sangbes de improbidade, nao ¢ possivel o acordo, sendo
necessdria a existéncia do processo judicial e da sentenca condenatdria.

O raciocinio acima desenvolvido, porém, nao vale para o ressarcimento do dano ou para a
devolugio da quantia indevidamente percebida pelo agente improbo. Isso porque eventual conde-
nagao do réu ao ressarcimento ou a devolugao de quantias nao configuram sang¢oes, mas sim decor-
réncia natural da aplica¢ao das regras de responsabilidade civil. Destarte, tais condutas podem ser
ajustadas em sede de compromisso de ajustamento, pois dispensam a tutela jurisdicional nos casos

em que haja acordo entre as partes, nao se tratando de hipétese de jurisdi¢ao necessdria.

Como se observa, a vedagio do § 1° do artigo 17 da LIA nio ¢ absoluta, o que autoriza o
Ministério Publico a formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta em matéria de

improbidade administrativa.

Nesse sentido Hugo Nigro Mazzilli (2000, p. 394) assevera:

Como dissemos, a Lei de Improbidade Administrativa vedou, expressamente, a
transagao nas agoes de responsabiliza¢ao civil dos agentes publicos em caso de en-
riquecimento ilicito. Com maior razio, nao se hd de admitir transagao nos in-
quéritos civis relacionados com a matéria.

Entretanto, deve-se ter em conta que o escopo da lei ¢ impedir que o 6rgao pu-
blico legitimado disponha do direito material controvertido, ou seja, que aceite
receber menos do que lhe seja devido. Entretanto, a nosso ver, nada impede que,
tanto na fase extrajudicial como em juizo, seja em autos de inquérito civil ou de
agao civil publica, o causador do dano ao patriménio puablico assuma o compro-
misso formal de ajustar sua conduta s exigéncias legais, desde que isso nao
importe rentncia a direitos nem dispensa de seu exercicio da parte de qualquer
co-legitimado ativo a agdo coletiva, pois estes co-legitimados nao sao titulares do
direito material, sobre o qual nao podem transigir nem dispor.
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O que se pode admitir, por exemplo, é o parcelamento de obrigacoes, sem dis-
pensa de juros legais e feita a corre¢ao monetdria pelos indices oficiais.

Ainda, hd casos que nao importam em enriquecimento ilicito, mas o administrador (agente
publico) incorreu em dano ou desrespeito aos principios constitucionais que podem ser resolvidos

por meio de termo de ajustamento de conduta.

Portanto, embora exista proibigao expressa (artigo 17, §1°, da LIA), nao possui ela cardter
absoluto, o que autoriza o Ministério Puiblico a formalizar, em matéria de improbidade adminis-
trativa, termo de compromisso de ajustamento de conduta, quando ele, entao, deverd ser submeti-
do 2 andlise do Conselho Superior do Ministério Puablico, para homologagao ou nio do arquiva-

mento do inquérito civil ou procedimento administrativo preliminar.
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ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Geraldo José Gomes

Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Em 1988 a Constituigao Federal exigiu que os Entes que compdem a administragao publi-
ca brasileira instituissem um controle mais especifico dos procedimentos inerentes a gestao publica.

Nascia constitucionalmente o Sistema de Controle Interno.

Necessdrio para prevengao contra possiveis irregularidades, o Controle Interno necessitou
de um longo periodo de entendimento e adaptagdo, mais precisamente quinze anos para iniciar

uma atuagio efetiva nas administragdes municipais catarinenses.

Atualmente pode-se afirmar que em Santa Catarina os Sistemas de Controle Interno, se nao
plenamente eficientes, atendem com mais rigor as exigéncias constitucionais, em especial aquelas dis-

postas nos arts. 31 e 74 da carta magna brasileira, se comparado com outros entes municipais.

A Lei n° 246, de dezembro de 2003, alterou o art. 119 da Lei Complementar 202/2000,
obrigando as administragdes municipais a criar e implantar os Sistemas de Controle Interno dos

Municipios.

O assunto Controle Interno foi tema de varios Ciclos de Estudos de Controle Publico da
Administragao Municipal, e neste X Ciclo retorna com o objetivo de apresentar aspectos priticos
para sua efetiva atuagao, principalmente apds a andlise individual dos relatérios de controle inter-

no referentes ao perfodo janeiro a abril de 2006, pela Diretoria de Controle dos Municipios.

1 ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Apesar de ampla atuagio o controle interno figura em poucos dispositivos constitucionais

e legais, assim destaca-se primeiramente a Constitui¢ao Federal em seu art. 31: “fiscalizagao do
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Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sis-

temas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

-

E importante ressaltar que na administragao publica existem dois grupos distintos que

atuam no COHtI‘OlC interno.

O primeiro ¢ o controle interno de cada setor, cujo responsdvel é exatamente o seu titular,
assim, por exemplo, o responsdvel pelo controle interno do setor de contabilidade de um munici-
pio ¢ o contador; do setor de pessoal o seu chefe; do setor de licitagdes, o presidente da comissao

de licitagao.

Os responséveis pelo controle interno de cada setor devem manter controles especificos
através de rotinas jd definidas em conjunto com o controlador interno do municipio, permitindo

o acompanhamento de todos os procedimentos realizados, sempre buscando a prevengio ao erro.

O segundo ¢ o Sistema de Controle Interno, responsavel pela verificagao do bom e corre-

to andamento da administragao publica, e que atuard em todos os setores do érgao ou poder.

O controlador interno, responsavel pelo Sistema de Controle Interno, deve atuar em conjun-
to com cada setor, definindo formalmente quais as rotinas a serem utilizadas em cada 4rea, conforme

jé mencionado, e aplicando-as periodicamente.

O roteiro, denominado chek list, ou “rotinas de trabalho”, deve ser previamente aprovado
pelo Prefeito Municipal juntamente com os secretdrios do municipio, provocando desta forma

envolvimento de todas as dreas da administragao publica.

Em seguida faz-se necessdrio conscientizar todos os servidores piblicos municipais através
de reunides de trabalho, nas quais haverd oportunidade de demonstrar que as a¢oes do controlador
interno serdo benéficas para a sociedade, imprescindiveis para seguranga do chefe do poder exe-

cutivo e produtivas para todos os servidores.

O resultado do trabalho do sistema de controle interno ¢ a prevengao contra falhas que im-

pedem o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia.

Quanto a diferencia¢ao de atribui¢bes entre controle interno e Sistema de Controle Inter-
no, ¢ importante exemplificar com as defini¢des constantes no Decreto Estadual n° 3.372, de 1°
de agosto de 2005:

I — controle interno: o plano de organizagao e todos os métodos e medidas ado-
tados pela administragao governamental para salvaguardar seus ativos, desenvol-
ver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das politicas administra-
tivas prescritas, verificar a exatido e a fidelidade dos dados orgamentdrios, finan-
ceiros e contdbeis e a exagdo no cumprimento das leis e regulamentos;

I — auditoria interna: a atividade de fiscalizacio e de assessoramento da adminis-
tragao, voltada para o exame e para a adequagio, eficiéncia e eficicia dos sistemas de
controle e da qualidade do desempenho das 4reas, em relagao as suas atribui¢oes;



III — contabilidade publica: o ramo especializado da Contabilidade que cuida das
préticas contdbeis aplicdveis ao registro das transagbes or¢amentdrias, financeiras
e patrimoniais dos érgaos e entidades, objetivando salvaguardar o patriménio
estatal, prestar informagoes tempestivas e fidedignas que auxiliem os gestores no
processo de tomada de decisao e dar transparéncia aos atos e fatos da gestao;

IV — sistema de controle interno: o conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um 6rgao central de coordenagio, orientadas para o desempenho das
atribui¢bes de controle interno;

V — 6rgaos setoriais: as unidades administrativas de 6rgaos da Administragao Direta;

Considerando ainda o disposto no art. 31 da Constitui¢do Federal, é imperativo destacar
que no Ambito municipal, diferente as demais esferas de governo, o Sistema de Controle Interno ¢
tinico, abrangendo, portanto os poderes legislativos e executivos, sendo este tltimo o responsével

pela sua atuagio.

Apreciando consulta formulada no processo abaixo identificado o Tribunal de Contas de

Santa Catarina emitiu o prejulgado 1587, com o seguinte teor:

Nos termos preceituados pelo arts. 31 da Constitui¢ao Federal, 113 da Cons-
tituigao Estadual, 59 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF e 43 da Lei Or-
ganica do Municipio de Joagaba, compete ao Poder Executivo a organizagao do
Sistema de Controle Interno na Administragdo Municipal, podendo instituir
uma unidade central na estrutura organizacional da Prefeitura para execugio,
controle e orientagao das atividades do controle interno municipal.

Deve o Poder Legislativo ter o Controle Interno, sendo o mesmo integrante do
Sistema de Controle Interno Municipal, inclusive prestando contas dos atos pra-
ticados pelos responsaveis 2 Unidade de Controle Interno do Poder Executivo.

A institui¢ao do Controle Interno pelo Poder Legislativo pode ser efetivada me-
diante Resolu¢ao da prépria Cimara, inclusive determinando atribuiges e res-

ponsabilidades.

A integragdo entre os Poderes, referida no texto constitucional sobre o Sistema
de Controle Interno, nio envolve subordina¢io de um ao outro, mas a harmo-
nia, obediéncia a um tnico comando legal que instituiu e a relatérios de controle
interno envolvendo todos os Poderes e suas unidades.

Cada um dos Poderes, no ambito de suas competéncias:
a) edita as normas de controle interno para os atos que lhe sio préoprios;
b) aprova os programas de auditorias internas;

c) decide sobre as sugestdes apresentadas pelo responsivel pelo Sistema de Con-
trole Interno no Municipio, quanto as medidas a serem adotadas para corrigir e
prevenir novas falhas;

d) homologa ou nao sugestao para tomada de contas especial ou processo admi-
nistrativo que lhe s3o encaminhadas pelo responsavel pelo controle interno do

Municipio. (TCE, 2007).

As Camaras de Vereadores podem instituir o seu controle interno, porém este prestard as
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informagoes necessdrias e periédicas ao Sistema de Controle Interno do Municipio.

Ja o art. 74 da Carta Magna brasileira, trata também do Sistema de Controle Interno,

porém, especificando suas competéncias, as quais se passa a comentar a seguir:

Art. 74. [...] I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo e dos or¢amentos.

O plano plurianual ¢ elaborado e aprovado pelo poder legislativo no primeiro ano dos
mandatos dos Prefeitos, Governadores e Presidente, com vigéncia por quatro anos, ou seja, trés de
seu mandato e um da préxima gestdo, e nela estao contidas as metas da administragao publica para
as despesas de capital, isto ¢, os investimentos previstos, e as despesas correntes (de manutengio),

decorrentes daquelas. E o planejamento em longo prazo do ente.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que orientard a elaboragao da Lei Or¢amentdria', ambas

anuais, completam o planejamento da administragao publica.

Desta forma, a atuagio do controle interno deve ocorrer durante a vigéncia destas leis, veri-

ficando se todas as metas previstas estao sendo efetivamente cumpridas.

Nesta oportunidade os responsdveis pelo Sistema de Controle Interno devem atuar junto
aos setores vinculados a cada uma das metas estabelecidas, identificando as falhas e quais os pro-
cedimentos necessdrios para a sua correcio, e conseqiientemente se efetivamente houve o atingi-
mento dos objetivos tragados no planejamento.

Art. 74. [...] II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a efics-
cia e eficiéncia, da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial nos érgios e en-
tidades da administra¢ao, bem como da aplicac¢io de recursos publicos por enti-
dades de direito privado.

Nesta tarefa o Sistema de Controle Interno analisard se os procedimentos adotados pela
administragao publica atendem ao principio constitucional da legalidade, ou seja, se nao hd des-
cumprimento a norma legal, bem como deverd avaliar além do cumprimento das metas estabele-

cidas no planejamento, como mencionado anteriormente, se os resultados foram satisfatérios.

Exemplificando esta tltima avaliagio, deve o Sistema de Controle Interno verificar, por
exemplo, se um programa de atendimento aos menores carentes do municipio estd efetivamente
1 g de atend t tes d t4 efet t

oferecendo condigoes de inclusao social aos mesmos.

Estamos diante de um comentdrio sobre uma exigéncia constitucional, porém estd nitida a
dificuldade que o controlador interno terd, por mais estruturado que esteja para avaliar os resul-

tados de todos os programas planejados no municipio.

A possibilidade mais adequada para esta exigéncia da Carta Magna Brasileira ¢ a escolha de

! Constituicio Federal, art. 165



uma amostragem de programas e o envolvimento da cada drea para realizar uma avaliagao opera-

cional dos respectivos resultados.

Art. 74. [...] III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres.

Aqui os responsdveis pelo Sistema de Controle Interno devem verificar a legalidade das
operagoes de crédito realizadas, de acordo com as normas estabelecidas na Lei n° 101/2000, em
especial os arts. 31 a 38 e Resolucoes 40 e 43/2001 do Senado Federal, bem como se os recursos
estao sendo aplicados de acordo com o estabelecido no contrato firmado com o agente financeiro.

A regularidade dos pagamentos destes empréstimos, também deve ser observada pelo Sis-
tema de Controle Interno.

A verificagdo da divida ativa devidamente inscrita com certificagiao do setor competente
(CDA = Certificado de Divida Ativa), e os procedimentos administrativos e judiciais cabiveis para
suprir o erdrio publico, integram as agoes do Sistema de Controle Sistema Interno citadas no dis-

positivo constitucional.
Art. 74. [...] IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Neste momento o controle interno serd aliado do controle externo na fiscalizagao do poder
ou 6rgdo integrante da administragdo publica, em especial quanto & comunicagao da ocorréncia de

irregularidades e das sugestoes apresentadas a autoridade administrativa para as necessdrias corregoes.

Faz-se mister destacar que em caso de omissao desta atribuigao, os responsiveis pelo Siste-
ma de Controle Interno, por for¢a do disposto na Constituigao Federal, art. 74, § 1°, serdo con-
siderados responséveis soliddrios, e, portanto sujeitos as mesmas penaliza¢des do administrador

publico infrator.

2 CONTROLE EXTERNO

O controle externo, representado pela fiscalizagio or¢amentdria, financeira, patrimonial e
operacional dos poderes e 6rgaos da administragao puiblica, bem como qualquer pessoal fisica e juridi-

ca que receba recursos publicos e serd realizado pelo poder legislativo e pelos Tribunais de Contas.

As competéncias do controle externo estdo especificadas no art. 71 da Constitui¢io Federal e o
Tribunal de Contas de Santa Catarina vem exigindo a integra¢ao entre os controles internos e externos

prevista pelo dispositivo constitucional® em seus regulamentos (resolugoes) e em sua Lei Orgénica’.

Desta forma, deve o Sistema de Controle Interno planejar suas agoes e atuar atendendo as

% Inciso IV do art. 74 da Constituicio Federal
3 Lei Complementar n® 202/2000
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normas legais, em especial aquelas contidas no art. 60 da atual e art. 74, da nova proposta da Lei
n° 202/2000, que repete na integra o art. 74 da Constituigdo Federal.

Capitulo VI
CONTROLE INTERNO

Art. 60. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, no 4mbito estadual, e os Poderes Legislativo e Executivo, no
Ambito municipal, manterdo sistema de controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugao
de programas de governo e dos orgamentos do Estado e do Municipio, conforme
0 caso;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia
das gestdes or¢amentdria, financeira e patrimonial, nos 6rgaos e entidades da ad-
ministragdo estadual, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades
de direito privado;

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado e do Municipio, conforme o caso;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, na forma
estabelecida em ato normativo do Tribunal.

Neste dispositivo legal o Tribunal de Contas de Santa Catarina ratifica integralmente as

normas constitucionais® exigidas para atuagao do Sistema de Controle Interno, as quais estao sen-

do detalhadas no X Ciclo.

No art. 61, a Lei n° 202/2000 indica algumas atividades que o controle interno deve

€Xercer em apoio ao controle externo.

O texto do diploma legal citado estd sendo alterado com o propésito de especificar com
mais clareza e objetividade as cada vez mais importantes atribui¢es do controle interno no auxilio
a0 Tribunal de Contas de Santa Catarina. Na proposta, a matéria foi inserida no art. 75, com a
seguinte redagao:

Art. 75. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de con-
trole interno deverao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I — organizar e executar, por iniciativa prépria, programagao de atividades de
controle contdbil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatérios; [...]

Verifica-se que o Sistema de Controle Interno nao se limita a formaliza¢ao de questiondrios e

relatdrios consolidados com base exclusiva nas informagdes enviadas pelos responséveis por cada setor.

Alguns municipios se utilizam de sistemas informatizados para verificar a atuagao dos

* Constituigio Federal art. 74



diversos setores da administragao publica e concluir os relatérios do controlador interno, a serem
entregues ao Prefeito Municipal e enviados ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, porém e ape-
sar da informdtica ser instrumento imprescindivel em qualquer 4rea, a simples consolidagao dos

dados nao atende as exigéncias constitucionais para o Sistema de Controle Interno.

Deve o controlador de posse das informagoes encaminhadas pelos controles internos e cada
setor, analisd-las e concluir pela sua regularidade ou nao, oferecendo, desta forma, subsidios para
o controle externo atuar, além de contribuir para a corre¢ao de procedimentos através da comu-
nicagdo ao chefe do poder executivo. Observa-se que o contetido do Decreto Estadual n° 3272,
em seu art. 7° °, dispde sobre as atribui¢des do controlador interno e vem ao encontro do men-

cionado neste pardgrafo.

E imperativo que o Sistema de Controle Interno seja atuante e independente quando con-
cluir sua verificagao, enviando ao Tribunal de Contas bimestralmente os relatérios mensais, con-

tendo as informagdes necessdrias, inclusive os resultados de sua atuagao.

Faz-se mister destacar os dispositivos da Decisao Normativa 002/2006, sobre os citados

relatérios do controle interno:

Art. 4° Os relatérios do Controle Interno dos Municipios, cujo conteddo abran-
ge aspectos de natureza orcamentdria e de gestdo, nos termos do § 3° do art. 5°
da Resolugao n. TC-16/94, alterada pela Resolugao n. TC-11/2004 permane-

cerao na Diretoria de Controle dos Municipios - DMU para subsidiar:
I - os procedimentos ordindrios de fiscalizagao, ¢;

IT - o julgamento das contas anuais dos responsaveis jurisdicionados a esta Corte
de Contas, nos termos do art. 6° da Lei. Complementar n. 202/2000.

Art. 5° Os relatérios especificos do Controle Interno, exarados mediante a consta-
tagao de irregularidades ou ilegalidades, bem como de desvio de recursos publicos,
quando n3o adotadas as medidas cabiveis pela autoridade competente, devem ser
enviados a esta Corte de Contas, conforme dispoem o § 6° do art. 5° da Resolugao
n. TC-16194, alterada pela Resolugio n. TC-1112004, bem como o § 1° do art.
62 da Constitui¢ao Estadual, e serdo autuados como representagio, nos termos do
inciso III do art. 101 do Regimento Interno (Resolugao n. TC-06/01).

A Diretoria de Controle dos Municipios verificou apés a andlise individual dos relatérios

de controle interno referentes ao periodo janeiro a abril de 2006, o conteddo quanto ao aspecto

> Art. 7° A Secretaria de Estado da Fazenda, como 6rgio central do Sistema de Controle Interno, compete:

I — estabelecer diretrizes, normas e procedimentos de controle interno, para operacionalizacao de atividades do sistema ou para
promover a integragao do Sistema de Controle Interno;

II — determinar a realizagdo de tomada de contas especial de ordenadores de despesas, e demais responsdveis por bens e valores
publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao Erdrio;

III - determinar a realizagao de auditorias a pedido do Governador, Secretdrios de Estado ou dirigentes de entidades da admi-
nistragao indireta;

IV — incentivar o treinamento e a especializagio em matéria orgamentdria, financeira, patrimonial e de controle interno;

V — articular-se com os Poderes Legislativo e Judicidrio e com o Ministério Publico no sentido de uniformizar a interpretagio
das normas e dos procedimentos relacionados ao Sistema de Controle Interno; e

VI — dar ciéncia ao controle externo, apés adequadamente apuradas, das irregularidades encontradas pelo controle interno.
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da objetividade, sendo enviado a cada controlador e a cada prefeito oficio especifico com as infor-

magbes necessdrias ao atendimento da Resolugao TC n° 11/2004, conforme se transcreve a seguir:

Senhor Prefeito/ Senhor responsavel pelo Sistema de Controle Interno

Publicada no Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina em 10 de dezembro de
2004, a Resolugao TC 11/2004 exige bimestralmente a remessa ao Tribunal de
Contas dos relatérios mensais elaborados pelo Sistema de Controle Interno,
através de seu responsdvel.

O municipio de encaminhou os citados relatérios referentes aos
meses de janeiro abril de 2006, evidenciando o cumprimento ao art. 2° § 3° da

Resolugao TC 11/2004.

Ocorre que os relatérios nao atendem ao disposto no art. 2°, §3° da citada reso-
lugdo, por nio registrarem a andlise circunstanciada dos atos e fatos administrati-
vos, da execu¢do orgamentdria, com destaque para o acompanhamento dos limites
constitucionais com ensino e sadde e legais (gastos com pessoal), dos registros con-
tébeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas, irregularidades ou ilegalida-
des constatadas, bem como as medidas implementadas para a sua regularizagio.

Devem ainda integrar os citados relatdrios as informagdes relativas ao ato de limitagao
de empenho no bimestre, se for o caso, e sobre a divulgagio, local, quantidade de pes-
soas e realizacao das audiéncias publicas para avaliar as metas fiscais do quadrimestre
(maio, setembro e fevereiro), conforme dispoe o art. 9°, e seu § 4° da Lei Complemen-
tar n° 101/2000, bem como sobre as audiéncias publicas para discutir os projetos de
leis relativos a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria em atendimento

ao art. 48, pdragrafo dnico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim salienta-se a necessidade de registro nos relatérios do Sistema de Con-
trole Interno, sobre a efetiva confirmagio da remessa de todos os dados ao Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina, através do Sistema e-Sfinge, até o bimestre
anterior, inclusive mencionando consulta realizada no site deste Tribunal quan-
to A situagio das remessas.

Em resumo, a andlise individual dos relatérios produzidos pelo Sistema de Controle Interno

e analisados pela Diretoria de Controle dos Municipios — DMU identificou que as seguintes exigén-

cias legais ausentes de uma parcela considerdvel do universo de 293 Sistemas de Controle Interno.

NUMERO ESPECIFICACAO LEGISLACAO

01 Acompanhamento dos limites constitucionais Constituicio Federal,
com ensino e satde arts. 212 ¢ 77 do ADCT

02 Regularidade dos registros contdbeis ¢ na Lei n° 4320/64, arts. 83,
elaboragao do Balango Anual 85 e 101

03 Acompanhamento do limite de gastos com pessoal LC n° 101/2000, art. 20

04 Informac6es sobre as audiéncias publicas para LC n° 101/2000, arts. 9°, § 4°
avaliar as metas do tltimo quadrimestre e na
elabora¢do do planejamento — PPA, LDO e LOA

05 Necessidade e efetiva edigao de atos, limitando LC n° 101/2000, arts. 9°

empenhos ao final de um bimestre.




NUMERO ESPECIFICACAO LEGISLACAO
06 Informacgées sobre a remessa da dados do Resolugio TC ne 11/2004
e-Sfinge até o dltimo bimestre

07 Observagbes sobre a regularidade dos Constitui¢ao Federal/88,
procedimentos ocorridos nos diversos setores da art. 74, inciso IV
administragao publica do municipio

Cabe ao controlador interno adequar seus relatérios bimestrais as normas e orientagoes do
Tribunal de Contas, contribuindo para a atividade de controle externo, conforme dispoe a Cons-
tituicao Federal, art. 74, inciso IV.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina idealizou e implantou o Sistema e-Sfinge atribuin-
do nao apenas mais uma tarefa ao controlador interno, exigindo que o envio e confirmagio dos
dados eletronicos enviados bimestralmente a este 6rgao de controle externo sejam de sua respon-
sabilidade, mas principalmente concedendo a vantagem de centralizar no Sistema de Controle
Interno todas as informagées produzidas no periodo.

Esta centralizagao além de valorizar o trabalho deste novo profissional nos municipios, estd
permitindo que o mesmo conhega efetivamente o conteddo de todos os fatos produzidos em todos
os setores da estrutura administrativa do ente, facilitando o controle e a prevengao, desde que as
rotinas estejam formalmente definidas, além da indispensdvel conscientiza¢ao por parte do Pre-

feito municipal.

Quando for necessdria a realizagao de auditoria, seja por fatos especificos ou por rotina
determinada nas normas do municipio, o Sistema de Controle Interno atuard de forma indepen-
dente, solicitando se for necessdrio, o auxilio de especialistas, concluindo pela regularidade ou nio
dos fatos apurados, conforme o Prejulgado n°. 1774 deste Tribunal de Contas:

O 6rgao de controle interno da entidade jurisdicionada emitird Certificado de
Auditoria, acompanhado do respectivo relatério, manifestando-se quanto a ade-
quada apuragio dos fatos, indicando as normas ou regulamentos eventualmente
infringidos; correta identificacio do responsével; precisa quantifica¢io do dano e
das parcelas eventualmente recolhidas.

IT — emitir parecer sobre a regularidade das prestagées de contas dos responsdveis
sob seu controle referente a aplicagao de recursos antecipados e de transferéncias
de recursos de subvengoes, auxilios e contribuigdes, inclusive por meio de con-
vénios acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere;

O controlador interno é chamado nesta oportunidade pelo controle externo para avaliar se
os recursos publicos repassados aos particulares pelo municipio foram correta e legalmente utiliza-
dos, apontando, se for o caso os responséveis pelas irregularidades apuradas. Trata-se da andlise da
Prestagao de Contas dos recursos antecipados.

I1I — emitir parecer sobre a regularidade dos atos a que se refere o art. 55, desta Lei;
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Os servidores municipais apds completar os requisitos legais necessarios recebem o benefi-

cio da aposentadoria e o erdrio publico deve ser acrescido com recursos da compensagao financeira

previdencidria®.

Uma das exigéncias para receber os recursos oriundos do Regime Geral de Previdéncia ¢ o

registro do ato aposentatério pelo Tribunal de Contas, procedimento este que nao ocorrerd se a

documentagio nao estiver completa e em consonincias com as regras previdencidrias.

Assim, deve o Sistema de Controle Interno analisar estes aspectos, emitindo o necessario e legal pa-

recer que integrar o processo de aposentadoria ou pensao a ser encaminhado ao TCE-SC para registro.

IV — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas no art. 43 desta Lei;

V — executar, por determinagao do Tribunal de Contas do Estado, outras ativida-
des de apoio ao controle externo.

O art. 76 da proposta da nova Lei Orginica do Tribunal de Contas de Santa Catarina dis-

poe que:

Art. 76. Os responséveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes
dos 6rgaos e entidades da administragio publica estadual e municipal, ao toma-
rem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao conhe-
cimento ao Tribunal na forma prevista em ato normativo do Tribunal, sob pena

de responsabilidade soliddria. (DECISAO NORMATIVA 02/2006)

§ 1° Na comunicagao ao Tribunal, o dirigente do 6rgao de controle interno com-
petente indicard as providéncias adotadas para:

I — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;
II — ressarcir o eventual dano causado ao eririo;
III — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 20 Verificada irregularidade ou ilegalidade que nio tenham sido comunicadas
na forma e prazos definidos em ato normativo do Tribunal, e provada a omisso,
o dirigente do érgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidério,
ficard sujeito as sangdes previstas para a espécie nesta Lei.

Art. 77. A autoridade superior deverd declarar que tomou conhecimento das
conclusées dos pareceres mencionados nos incisos II e III do art. 75.

O Sistema de Controle Interno cumprindo integralmente o disposto no art. 76 acima cita-

do estard contribuindo para recomposicao do erdrio publico, além de justificar a auséncia de res-

ponsabilidade solid4ria nos fatos analisados e comunicados ao chefe do poder executivo.

A partir da aprovagio deste texto legal o Tribunal de Contas Santa Catarina define obje-

tivamente a atua¢ao do Sistema de Controle Interno nos municipios catarinenses.

6 Constituigdo Federal art. 201, pardgrafo 9°



3 AUDITORIAS INTERNAS E AUDITORIAS INDEPENDENTES

Periodicamente, o Sistema de Controle Interno necessitard ampliar suas atividades para ob-
ter avaliagdes reais sobre os diversos questionamentos que integram seu trabalho, inclusive para

atender plenamente o chefe do poder executivo e o controle externo.

O instrumento a ser utilizado nessa situagao é a auditoria interna, de responsabilidade do
controlador interno, havendo, no entanto a necessidade de fortalecimento desta atividade através

da integragio e outros servidores no grupo de auditoria.

E possivel e desde que seja tempordrio (por exemplo, anualmente) que varios servidores
atuem em auxilio ao controle interno, porém ¢ imprescindivel que no haja a participagao do ser-

vidor que atua na 4rea auditada.

Auditoria interna é um conjunto de procedimentos técnicos utilizados para examinar a in-
tegridade, adequagao e eficicia dos controles internos e das informagoes fisicas, contébeis, finan-

ceiras e operacionais da entidade.

Alguns administradores publicos, principalmente em inicio de mandato contratam empre-
sas de auditoria independente com o objetivo de verificar e encontrar irregularidades na adminis-
tracao de seu antecessor, e sem qualquer procedimento interno de apuragio de responsabilidade
encaminham a vasta documentagao produzida no trabalho investigativo ao Tribunal e Contas para

as providéncias cabiveis.

Desde setembro de 2006, o Tribunal de Contas possui regulamentagio sobre esta documen-
tagdo. Trata-se da Decisaio Normativa 02/2006, aprovada pelo Tribunal Pleno e que exige do ad-
ministrador publico, interesse coletivo na contratagio de auditoria independente com a instauragao
da competente Tomada de Contas Especial, na forma orientada neste X Ciclo de Estudos do Con-
trole PUblico da Administracdo Municipal.

Ap6s a realizacao das etapas mencionadas, ou seja, quantificagao do dano causado ao erdrio
publico, identificagao dos responsdveis e direito ao contraditério a ampla defesa, é que deve ser

encaminhado ao Tribunal de Contas o resultado da Tomada e Contas Especial.

Algumas exigéncias da Instru¢ao Normativa n° 002/2006 sao:

DECISAO NORMATIVA N. TC-02/2006

Estabelece orientagbes para a adogio de providéncias administrativas pelas autori-
dades competentes e pelas dreas técnicas deste Tribunal, em face do recebimento dos
relatérios do controle interno elou dos relatdrios/pareceres de auditoria externa con-
tratada pelos entes, 6rgaos e entidades jurisdicionadas a esta Corte de Contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso
das atribui¢des que lhe sio conferidas pelos arts. 59, 62 ¢ 113 da Constituigao
Estadual, 1°, 4° e 6° da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000
e 253 do Regimento Interno, e considerando que:
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Art. 1° Os fatos constatados mediante a atua¢ao do controle interno, ou em de-
corréncia da realizacao de auditoria externa contratada, quando reveladores da
ocorréncia de desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, quando
caracterizarem a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que
resulte dano ao erdrio, impdem a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, o poder-dever de adotar providéncias com
vistas a instauragdo de tomada de contas especial, por forga do disposto no art.
10, da Lei Complementar n. 202100.

Art. 2° O Tribunal de Contas, no exercicio do controle da legalidade e da legitimi-
dade da despesa publica, constatando a existéncia de gastos com contratos de
empresas de auditoria, assessoria ou consultoria independente, inerentes a prestagao
de servigo de auditoria externa, verificard as providéncias administrativas adotadas.

Parigrafo Unico. A passividade da autoridade administrativa competente frente
aos fatos revelados em relatério de auditoria externa por ela contratada, os quais
evidenciem a ocorréncia de praticas danosas ao erdrio, afastam o cariter e o inte-
resse publico da despesa, a qual serd langada em sua responsabilidade.

Art. 3° Os expedientes recebidos de unidades jurisdicionadas remetendo rela-
térios de auditorias externas contratadas 'ou do controle interno, sem as devidas
providéncias expressas nesta norma, serdo restituidos pela Diretoria competente
deste Tribunal de Contas ao seu signatdrio, juntamente com cépia desta decisao
normativa.

Pardgrafo Unico. A Presidéncia cientificara a Diretoria de Controle competente so-
bre a contratagao e realizagao de auditoria externa no 4mbito do ente ou érgao infor-
mante, para fins de verificar se a autoridade administrativa adotou as providéncias
cabiveis, instaurando, inclusive, tornada de contas especial, se for o caso.

4 CONTROLADOR: EFETIVO OU COMISSIONADO

A responsabilidade e autonomia para escolha da forma de provimento do controlador inter-
no, que serd o titular do Sistema de Controle Interno, é da administra¢ao publica municipal, porém
faz-se necessdrio trazer a baila quais as vantagens e desvantagens, principalmente apds a verificagao

“in loco” pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina da atuacio do 6rgao de controle interno.

A criagdo de cargo comissionado de livie nomeagao e exoneragio pelo chefe do poder exe-
cutivo, a principio atende o disposto na Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso V, porém corre-se o
risco de inoperincia ou omissao do nomeado caso nao haja consciéncia do administrador publi-
co sobre a importincia da existéncia de um controle interno atuante.

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuicoes de dire¢do, chefia e assessoramento;

A criagio de cargo efetivo de acordo com o disposto no art. 37, inciso II da carta magna

brasileira, ou a concessao de gratificagao de fungao, através de lei, a servidor efetivo jd integrante



do quadro, tem-se apresentado como a forma mais adequada e produtiva nos municipios onde o

Sistema de Controle Interno é efetivamente atuante.

Nesta situacio obtém-se a independéncia do controlador, pelo seu provimento em cargo

efetivo nao necessitando submeter-se a pressdes que impecam sua atuagio.

A terceirizagao da controladoria nao encontra amparo legal, pois é uma atividade prépria
da administra¢ao publica, seu titular deve possuir nio apenas responsabilidade civel, mas também
administrativa, a qual ¢ inerente apenas aqueles que mesmo nao mais exercendo as atribuigoes de

controladores permanecem vinculados a municipio.

Sobre este dltimo procedimento o Tribunal de Contas de Santa Catarina decidiu em res-

posta a consulta formulada em tese por ente municipal:

Prejulgado 923.

Os servigos de controle e auditoria interna competem exclusivamente a pessoal dos
quadros do préprio ente, constituindo atividade permanente do érgao, nos termos
do art. 74 da Constitui¢ao Federal, e exigéncia da Lei Complementar n® 101/00.

CONCLUSAO

A administragio publica no Brasil, conta com um instrumento que concede todas as garan-
tias para que a gestdo seja transparente e proba, tratando com retidao os valiosos recursos ptibicos

a disposi¢ao da sociedade.

A implanta¢ao legal do Sistema de Controle Interno e a defini¢ao de sua drea de atuagao
parecem ser etapas vencidas no cumprimento dos dispositivos constitucionais correlatos, em espe-

cial os arts. 31 e 74, onde as competéncias estao dispostas.

E necessdrio nao apenas formalizar as rotinas de verificagao do controlador interno e sua
equipe, mas também adquirir independéncia e forma prépria de anélise dos dados e informagoes
produzidos pelos responsdveis pelos controles internos de cada setor, propiciando, desta forma a

obtengao da prevencao as falhas, principal objetivo do Sistema de Controle Interno.

O Tribunal de Contas efetivamente estd atuando na melhor estruturagio do Sistema de
Controle Interno, primeiro definindo o prazo final de implantagao (31.12.2004), em seguida pro-
duzindo normas regulamentadoras de procedimentos diretamente relacionadas a trabalho do con-
trolador, como a Decisao Normativa n° 02/2006 e a Instru¢gao Normativa n® 11/2004 que tratam
nio apenas do envio dos relatérios a0 TCE, como também atribuindo ao Sistema de Controle

Interno a responsabilidade pelo envio e confirmag¢ao dos dados exigidos no Sistema e-Sfinge.

Aos Prefeitos municipais, responséveis diretos pelo sucesso ou nao do trabalho executado pelo
Sistema de Controle Interno, devem ter ciéncia da responsabilidade deste 6rgao, nao apenas para a

sociedade local ou para o Tribunal de Contas, mas principalmente para trangiiilidade e garantia de
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sua prépria administragdo, afinal contar com a confianga de um controlador competente que atua
preventivamente em todos os setores do municipio ¢ indubitavelmente o principal instrumento que

o chefe do poder executivo possui para executar corretamente todas as metas planejadas.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
um enfoque frente as normas do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina

Marcelo Brognoli da Costa
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A Tomada de Contas Especial estd inserida no ordenamento juridico pétrio hd longa data,
basta referir o Decreto-Lei n° 200/67, que a previu em seu art. 84.

Entretanto, sem laivo de divida, é ainda desconhecida por muitos que lidam com a Admi-
nistragao e assumem responsabilidades como gestores de bens e valores publicos.

No caso da Administragao Publica Estadual a tomada de contas especial vem sendo trata-
da de forma reiterada nas Leis de organizagao administrativa do Estado, sendo prevista atualmente
na Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005.

No 4mbito municipal também pode haver regulacio sobre este procedimento, pois se estd
diante de matéria interna corporis, intimamente ligada a organizagio da administragao publica,
afeta a autotutela e ao controle interno, cuja competéncia normativa reside no préprio ente fede-
rado, respeitando-se, assim, a autonomia politico-administrativa que gozam os municipios bra-
sileiros. Nesse sentido assere Meirelles (2006, p. 93) que:

A atual Constitui¢ao da Republica, além de inscrever a autonomia como prerroga-
tiva intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a intervencio federal, para
manté-la ou restaurd-la, quando postergada pelo Estado-membro (art. 34, VII, “c”),
enumera dentre outros, os seguintes principios asseguradores dessa mesma autono-
mia: a) poder de auto-organizagio (elabora¢ao de Lei organica prépria); b) poder de
autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores; c) poder
normativo préprio, ou de autolegislagao, mediante a elaboragao de Leis municipais
na drea de sua competéncia exclusiva e suplementar; d) poder de auto-adminis-
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tragao: administragio proépria para criar, manter e prestar os servicos de interesse
local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas rendas.

Afora as normatizacoes especificas de cada ente federado, hd ainda as ditadas pelos Tribu-
nais de Contas, que se langam sobre as respectivas unidades jurisdicionadas, tratando, igualmente,

de tomada de contas especial.

Como se verd adiante, esse ¢ um procedimento que tem inicio no 4mbito da unidade da
Administragao em que ocorre o fato ensejador da instauragao da tomada de contas especial e finda

sob a forma de processo no Tribunal de Contas.

Esse poder regulamentar, no caso especifico do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina ¢ previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, o qual
lhe confere “o direito de expedir resolugdes, atos e instru¢des normativas sobre matérias inseridas
em suas atribuicdes e sobre organizagao dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando

a0 seu cumprimento sob pena de responsabilidade”.

Vé-se, destarte, farta legislagao determinando a instauragao de tomada de contas especial,
porém, a efetividade desses dispositivos, frente a atual realidade, denota que se trata de um proce-

dimento de raro uso e de conhecimento de poucos.

Eis o motivo que provoca a incursao nesse importante instrumento de controle posto a dis-
posicio tanto da Administragdo, no exercicio da autotutela, quanto do Tribunal de Contas, no

exercicio do controle externo.

O enfoque langado neste artigo nao minudencia o procedimento a cargo da Administragao,
onde se realiza a fase interna, nem tampouco o trimite processual na fase externa, que ocorre na Cor-

te de Contas, érgao detentor de competéncia exclusiva para julgar a tomada de contas especial.

O seu propésito, portanto, nao é outro seno o de iniciar e instigar o leitor na compreen-
s30 e nos meandros que marcam esse procedimento singular que, como se verd, ¢ imperioso para
a busca de contas nao prestadas, bem como para a elucidagao de fatos dos quais decorram lesao

ao erdrio, objetivando revelar a autoria e quantificar o dano sofrido pela Fazenda Publica.

1 PREVISAO LEGAL E REGULAMENTAR

O procedimento de tomada de contas especial nao é novo em nosso pais e ganhou o deli-
neamento atual a partir da disposi¢ao contida no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
o qual determinava a sua ado¢ao quando da ocorréncia de determinados fatos, sobretudo a nao
prestagao de contas ou a lesao ao erdrio, in verbis.

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nio foi prestada, ou que ocor-

reu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para
a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade



e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverao tomar imediatas provi-
déncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicagbes a respeito ao Tribunal de Contas.

A adjetivagao da Tomada de Contas como Especial se deu na Lei Orginica do Tribunal de
Contas da Unido, dela se propagando para os ordenamentos dos demais Tribunais de Contas p4-
trios, estando inserta no art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de

2000, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nestes termos:

Art. 10. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias administrativas com vistas a
instaura¢ao de tomada de contas especial para apuragio de fatos, identificagao
dos responsdveis e quantificagao do dano, quando nio forem prestadas as contas
ou quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou
ainda se caracterizada a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémi-
co de que resulte dano ao erdrio.

A Lei Complementar Estadual n° 284, de 28 de fevereiro de 2005, em seu art. 142 con-
fere um delineamento geral acerca da tomada de contas especial, cabendo frisar que sua aplicabi-
lidade nao se estende aos Municipios Catarinenses. Eis os termos do indigitado dispositivo:

Art. 142 - Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejui-
zo a0 Estado, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade, e
sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverao tomar providéncias ime-
diatas para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas
especial, fazendo-se comunicagio a respeito ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° - Sem prejuizo do encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, o
Secretédrio de Estado ou o dirigente de 6rgao ou entidade, no caso de irregulari-
dade e sob pena de responsabilidade soliddria, determinari as providéncias que,
a seu critério, se tornarem indispensdveis para o resguardo do interesse publico e
da adequada aplicagao do dinheiro publico, dando-se ciéncia, oportunamente,
a0 Tribunal de Contas do Estado.

§ 20 - A tomada de contas especial de administrador ou responsével pela guarda,
arrecadagio e aplicacio de dinheiro, bens e valores publicos, no Ambito da Admi-
nistragio Direta, Fundos, Autarquias, Fundagbes Publicas e Empresas Estatais
dependentes do Poder Executivo, consiste em processo devidamente formalizado
pelo 6rgao competente, que tem por objetivo a apura¢o de fatos, identificagao dos
responsdveis e quantificagio do dano, quando nao forem prestadas as contas ou
ocorrer desfalque, desvio de bens e valores publicos ou, ainda, se caracterizada a
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo
a0 erdrio, fazendo-se comunicagio a respeito ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° - A instauragao e a organizagao dos processos de Tomada de Contas Espe-
cial a que se refere este art., disciplinadas em decreto do Chefe do Poder Execu-
tivo, far-se-ao em atendimento as exigéncias contidas no art. 116, § 6°, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores e nos
arts. 10, 61, inciso III, e 65, § 4°, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de
dezembro de 2000.
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§ 4° - Compete a Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fa-
zenda orientar e fiscalizar o cumprimento das normas constantes do decreto a
que se refere o § 3° deste art..

O Estado regulamentara a matéria no Decreto n°® 442, de 10 de julho de 2003, que disci-
plina a instauragdo e organizagdo dos processos de tomada de contas especial dos administradores

e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores do Estado de Santa Catarina.

Passando para a esfera municipal é possivel apresentar uma amostragem de decretos que
tratam ou se reportam a tomada de contas especial. Nos exemplos abaixo transcritos, a eles reme-

tem 2 atividade de controle interno, como se vé:

Decreto n°. 4190, de 05 de junho de 2006 - Florian6polis

Regulamenta a Lei n° 6266/2003 de 15 de outubro de 2003, que cria a Controlado-
ria Geral de Controle Interno do Municipio de Florianépolis e d4 outras providéncias.

Art. 7° Os trabalhos realizados pela Controladoria Geral e Subcontroladorias se-
rao consignados em relatdrios contendo as observagoes e constatagoes feitas, bem
como a opinido conclusiva e sintética sobre as falhas, deficiéncias e dreas criticas
que meregam atengao especial e outras questdes relevantes.

Pardgrafo dnico. Quando verificado que determinado ato foi praticado sem ob-
servincia 2 legislagio em vigor ou comprovada qualquer outra irregularidade, o
relatério de auditoria concluird pela recomenda¢iao quanto a procedimentos a
serem adotados, responsabilizagao civil, criminal e/ou administrativa, apresenta-
¢ao de justificativas, recolhimentos de valores, sindicincia e/ou abertura de pro-
cesso disciplinar ou , quando for o caso, solicitagdo para instauragio de Tomada

de Contas Especial.

O Decreto n° 4.190/2006 em realce atribui & Controladoria Geral competéncia para reco-
mendar a instauragao de tomada de contas especial, sempre que verificada a ocorréncia de ato pra-
ticado com afronta a legalidade. A adogdo por parte da autoridade administrativa do procedimen-

to recomendado se faz necessdrio para afastar a responsabilidade soliddria.

Nesse sentido jé se manifestara o Tribunal de Contas, conforme ementa do parecer n°

COG-668/06, da lavra do Auditor de Controle Externo Theomar Aquiles Kinhirin, acolhido pelo
Acérdao n° 0906/2007, quando do julgamento do processo n°® REC - 03/07730166, em sessao
datada de 09 de maio de 2007:

A responsabilidade pela gestao municipal, no 4mbito do Poder Executivo, compete
ao Prefeito Municipal, a quem poder4 ser imputada a responsabilidade pelos atos
irregulares praticados no ambito do respectivo Poder, salvo indicagao do autor da
pratica do ato irregular e comprovagio de que os atos praticados pelo subalterno nao
tiveram seu expresso ou tdcito consentimento. No caso de auséncia de prestagao de
contas, desfalques, desvios de dinheiro ou bens puiblicos ou atos ilegais ou antieco-
ndémicos que resultem em dano ao erério, para eximir-se das responsabilidades por
atos de seus comandados, o titular do Poder, érgao ou entidade deve promover a
Tomada de Contas Especial, cujas conclusoes devem ser remetidas ao Tribunal de
Contas, nos termos dos arts., 33 e 34 da Lei Complementar n° 31/90 (Lei Orgénica



do Tribunal de Contas), sob pena de responsabilidade soliddria.' Precedente estabe-
lecido no Prejulgado 940, Fundamentagdo legal atual (LC n° 202/2000, art. 10 e
§ 20). (TCE, 2007, grifo nosso).

Mais uma vez se refor¢a a importincia da tomada de contas especial para afastar a respon-

sabilidade soliddria da autoridade administrativa, que no pode permanecer inerte diante de atos

praticados em sua gestao que importem em dano ao erdrio, precavendo-se, ainda, de ter de respon-

der com seu patriménio pessoal mesmo quando nao tenha atuado de forma direta para a confor-

magao do ato lesivo.

Decreto n°® 4864/2003 - Jaragud do Sul

Disciplina a celebragao de convénios, acordos ou ajustes de natureza financeira,
que tenham por objeto a execugdo de projetos, atividades ou realizagao de eventos
e d4 outras providéncias.

Art.32. Serd instaurada a competente Tomada de Contas Especial visando a
apuragio dos fatos, identificaco dos responsdveis e quantifica¢ao do dano, por
solicitagao do respectivo ordenador de despesas ou, na sua omissao, por determi-
nac¢io do Controle Interno, quando:

I - Nio for apresentada a prestago de contas no prazo de até 30 (trinta) dias,
concedido em notificagio pelo concedente;

IT - Nao for aprovada a prestagio de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

a) Nao execugao total do objeto pactuado;

b) Atingimento parcial dos objetivos avencados;

¢) Desvio de finalidade;

d) Impugnacio de despesas;

e) Nao cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) Nao aplicacao de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto pactuado;
g) Ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erério.

Decreto n° 13.031, de 9 de julho de 2004 — Chapecé

Regulamenta as atividades de auditoria a cargo da Coordenadoria Geral do Sis-
tema de Controle Interno.

Art. 3° Para efeitos de Auditoria Interna considera-se:

I - Relatério de Auditoria - documento emitido por Auditor Interno que refleti-
r4 os resultados dos exames efetuados contendo, no minimo, introdugao, objeti-
vo, resultado de exames especificos e conclusio;

I - Decisoes de Auditoria - documento contendo determinagées e/ou recomen-
dagdes, ou nio, com base no relatério de auditoria, depois de avaliadas as mani-
festagbes sobre 0 mesmo ou esgotado o prazo previsto no art. 10 deste Decreto,
elaborado e assinado por Auditor Interno, ratificado pela Coordenadoria Geral
do Sistema de Controle Interno que o encaminhard ao dirigente do érgao ou en-
tidade auditada para providéncias ou conhecimento;
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III - Tomada de Contas - processo elaborado pelo 6rgao de contabilidade, da
Administra¢io Direta ou Indireta, referente aos atos de gestao orcamentdria, fi-
nanceira e patrimonial e 4 guarda de bens e valores publicos sob a responsabili-
dade dos ordenadores de despesas;

IV - Tomada de Contas Especial - processo devidamente formalizado pelo érgao
competente que objetiva a apuragao de fatos, identificagao dos responsiveis e
quantificagio do dano, quando nio forem prestadas as contas ou quando ocor-
rer desfalque, desvio de bens e valores publicos, ou ainda, se caracterizada a prati-
ca de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao
Erdrio, na forma prevista art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15
de dezembro de 2000 e arts. 87, 88 ¢ 90 da Lei Municipal n° 2.956, de 10 de
abril de 1989.

Art. 12. Quando verificado que determinado ato foi praticado sem observancia
a legislagao em vigor ou comprovada qualquer outra irregularidade, o relatério
de auditoria concluird pela recomendag¢do quanto a procedimentos a serem ado-
tados, responsabiliza¢ao, apresentagao de justificativas, recolhimentos de valores,
sindicincia e/ou abertura de processo disciplinar ou, quando for o caso, solici-
tagao para instauragio de Tomada de Contas Especial.

O Decreto n° 4.864/2003, do Municipio de Jaragud do Sul, traz como devida a instau-

ragao de tomada de contas especial em situagdes especificas relacionadas ao repasse de recursos por

meio de convénios, acordos ou ajustes de natureza financeira. Apresenta um rol de situagoes refe-

rentes 2 irregularidade na prestagao de contas ou sua auséncia, define tomada de contas especial e

assere que pode ser deflagrada diretamente pela autoridade administrativa ou por determinagao do

controle interno.

Decreto n° 7.719, de 10 de novembro de 2005 — Itajai

Regulamenta a Lei Complementar n® 56, de 12 de maio de 2005, alterada pela
Lei Complementar 58, de 24 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Itajai.

Da Tomada de Contas Especial

Art. 18. O trabalho de Tomada de Contas Especial serd exercido por comissao ou
por tomador de contas designado pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
no 4mbito de cada Poder, com obediéncia as seguintes normas bdsicas:

I - Apurar fatos, identificar os responsdveis, quantificar o dano causado ao erdrio
quando n3o forem prestadas contas, ou quando ocorrer desfalque, desvio de di-
nheiro, bens ou valores publicos ou, ainda, se caracterizada a pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao erdrio;

IT - Elaborar relatério da Tomada de Contas Especial, com registro claro e
objetivo dos fatos apurados;

III - Encaminhar Relatério da Tomada de Contas Especial 2 Coordenadoria da
Moralidade Administrativa para emissdo de parecer, indicagao das medidas ado-
tadas e a adotar para corre¢do e reparo de eventual dano causado ao erdrio, co-
nhecimento ao Chefe de Poder correspondente e encaminhamento ao Tribunal
de Contas.



§ 1° A Tomada de Contas Especial serd sugerida pelo Coordenador da Co-
ordenadoria da Moralidade Administrativa e¢/ou determinada pelo Prefeito ou
Presidente da Cimara no 4mbito de cada Poder.

§ 2° Estao sujeitos 2 Tomada de Contas Especial, os agentes publicos, servidores
e demais responséveis por dinheiro, bens ou valores da administragao direta e in-
direta do Municipio e a conta daqueles que derem causa a perda, extravio ou ou-
tra irregularidade que resulte dano ao erdrio.

§ 3° Apurado e quantificado o dano causado ao erdrio, o responsavel, identifica-
do em processo de Tomada de Contas Especial, serd notificado para, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da citagio, recolher aos cofres do Municipio o valor
do débito devidamente corrigido, sanar as irregularidades apuradas ou apresen-
tar alegacoes de defesa.

§ 4° Nao havendo imputagio de débito em processo de Tomada de Contas
Especial, mas comprovada a prética de grave infragao a norma constitucional ou
legal, o responsdvel estard sujeito & multa e/ou as penalidades administrativas
previstas no estatuto dos servidores, em regulamento préprio editado pela autori-
dade administrativa ou na Lei pétria, no 4mbito de cada Poder.

§ 5° O processo de Tomada de Contas Especial serd acompanhado por servido-
res lotados na Coordenadoria da Moralidade Administrativa.

§ 6° A Tomada de Contas Especial serd orientada por normas legais, pela Lei
Complementar Municipal n® 56 e suas alteragdes e pelas normas do Tribunal de
Contas do Estado e da Unizo.

O Decreto n° 7.719, de 10 de novembro de 2005, do Municipio de Itajai ¢ bem comple-
to, imprimindo de forma clara, sistemdtica e coordenada o rito procedimental da tomada de con-
tas especial. Adentra inclusive em detalhes que se dao fora do Ambito de sua competéncia, como
¢ o caso da aplicagao de multa em processo de tomada de contas especial, reservada ao Tribunal
de Contas do Estado, nos casos em que nao houver a imputagao de débito, como se constata nos
termos do § 4° do art. 18. Contudo, deixa claro que isso se fard em consonincia com o previsto
na legislagao pdtria, expressao que abriga a Lei Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezem-
bro de 2000, referindo ainda ao Ambito de cada Poder, o que sem o rigor técnico e extremo admite

o enquadramento do Tribunal de Contas, assegurando-se, assim, a aplicabilidade da norma.

Decreto n° 591 de 08 de fevereiro de 2006 - Navegantes

Regulamenta a Lei n° 1417 de 30 de julho de 2001, que instituiu no Municipio
de Navegantes o Sistema de Controle Interno.

Art. 25 - A Unidade de Coordenagao de Controle Interno, antes de dar conhe-
cimento ao Tribunal de Contas sobre a Tomada de Contas Especial, manifestar-
se-d sobre o seu resultado, indicando ao Chefe do Poder correspondente, se for o
caso, as medidas para a corregio e reparo de eventuais danos causados ao Erdrio.

Das Tomadas de Contas Especiais

Art. 35 - Aos responsdveis pela Tomada de Contas Especial, efetuada por comis-
s20 ou por tomador de contas, mediante designagao dos Chefes dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo no 4mbito de cada poder, compete:
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I - apurar fatos, identificar os responsdveis, quantificar o dano causado ao Erdrio
quando nao forem prestadas contas ou quando ocorrerem desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, se caracterizada a pritica de qual-
quer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte prejuizo ao Erdrio.

IT - elaborar relatério de Tomada de Contas Especial com registro claro e obje-
tivo dos fatos apurados.

III - encaminhar relatério da Tomada de Contas Especial 2 Unidade de Coor-
denagdo de Controle Interno para emissao de parecer, com indica¢ao das medi-
das adotadas e a adotar; para corregao e reparo de eventual dano causado ao
Erario, dando conhecimento ao Chefe de Poder correspondente e encaminhan-
do de imediato ao Tribunal de Contas quando o valor do dano for igual ou supe-
rior aquele fixado por aquela Corte de Contas em cada ano civil ou, junto com
as contas anuais, quando o valor do dano for inferior.

§ 1° - A Tomada de Contas Especial serd sugerida pelo Coordenador de Con-
trole Interno e/ou determinada pelo Prefeito Municipal ou Presidente da Cimara
no 4mbito de cada Poder, depois de esgotadas as providéncias administrativas
cabiveis para recomposi¢ao do Erdrio e deverd ser concluida do prazo maximo de
6 (seis) meses.

§ 20 - Estao sujeitos 2 Tomada de Contas Especial os agentes publicos, servido-
res e demais responsdveis por dinheiros, bens ou valores da administrac¢ao direta
e indireta do municipio e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade que resulte dano ao Erdrio.

§ 3° - Apurado e quantificado o dano causado ao Erério, o responsédvel, identifica-
do em processo de Tomada de Contas Especial, serd notificado da imputa¢ao de
débito para no prazo de 30 (trinta) dias, contados da citago, recolher aos cofres do
Municipio o valor devidamente corrigido, ou apresentar alegagoes de defesa.

§ 4° - Mantida a decisao de imputagao de débito, o responsdvel serd notificado
para recolher aos cofres do Municipio o valor devidamente corrigido no prazo de
15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificagdo, sob pena de inscri¢io
em divida ativa para execucao fiscal.

§ 5° - Nao havendo imputagio de débito em processo de Tomada de Contas
Especial, mas comprovada a prética de grave infragao a norma constitucional ou
legal, o responsdvel estard sujeito & multa e/ou as penalidades administrativas
previstas no Estatuto dos Servidores ou em regulamento préprio editado pela
autoridade administrativa no ambito de cada Poder.

A norma instituidora e regulamentar do Sistema de Controle Interno no Municipio de Na-
vegantes também adentra no tema tomada de contas especial, demonstrando, juntamente com os
demais decretos anteriormente elencados a imbrica¢io do controle interno com a tomada de con-

tas especial.

Chama-se novamente a atengao para a previsio de aplicagao de multa, agora no § 5° do
art. 35 do Decreto n° 591 de 08 de fevereiro de 20006, cuja redagao, salvo melhor juizo, estd per-
mitindo que o Municipio de Navegantes proceda ao julgamento e ao sancionamento, o que como

serd visto, compete ao Tribunal de Contas, na fase externa da tomada de contas especial.



Embora resida competéncia nos entes federados para regular a matéria, concebendo-a
como prépria e inerente ao controle interno, também se assenta essa competéncia no Tribunal de
Contas, pois, para ele convergird a tomada de contas especial deflagrada no 6rgao ou ente em que

ocorrera o fato ensejador, para que se processe o julgamento.

Por essa razao, o trabalho normativo acerca da tomada de contas especial deve guardar espe-
cial cuidado em relagdo 2 afinidade de procedimentos, comandos e prazos ditados pela regulacao

interna, entenda-se a feita pela Administragao, com a elaborada pelo Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina regulamentara Instru¢io Nor-
mativa dispondo sobre a instauragao, a organizagao e o encaminhamento ao Tribu-
nal de Contas dos processos de tomada de contas especial no 4mbito da Admi-
nistrago direta e indireta, estadual e municipal.

A Instrugao Normativa procura, na medida do possivel, estabelecer prazos e procedimen-
tos que se conformam com os ditames previstos nas regras das unidades jurisdicionadas, evitando

embaragar os trabalhos do controle interno e das comissoes de tomada de contas especial.

2 CONCEITO

Firme (2003), Analista de Finangas e Controle do Distrito Federal, assim define a tomada

de contas especial:

TCE ¢é um instrumento de rito singular utilizado pela Administra¢ao Publica para verificar,
a luz dos principios pertinentes, a correta aplicagio dos recursos publicos, bem como apurar a
responsabilidade civil de todos aqueles que, quer pelo exercicio de fung¢des ou cargos, quer em

razdo da gestao de recursos do erdrio, tem o dever de prestar contas.

A defini¢ao em realce, ainda que jungida 2 legislagao pertinente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, sintetiza a esséncia da tomada de contas especial, jd que indica seus especificos
fins, refere aos que a ela se submetem, e alude aos principios basilares da Administragao Publica e

também aos regentes do procedimento e do processo administrativo.

O escopo da tomada de contas especial ¢ bem preciso: almeja a reparagao de dano ao erério,
bem como a efetividade do dever de prestar contas, dever este que encontra assento constitucional,
mais precisamente no pardgrafo tnico do art. 70 da Lei Maior, que obriga a qualquer pessoa fisi-
ca ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obri-

gagoes de natureza pecunidria.'

Fernandes (2005, p. 32-33), apresenta um conceito estdtico e outro dindmico acerca da

tomada de contas especial:

" O dever de prestar contas também se encontra inscrito no paragrafo tinico do art. 58 da CE, sendo extensivo aos Municipios
por forga do § 1° do art. 113 da CE/89.
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Conceito estdtico - Tomada de Contas Especial é um processo excepcional de
natureza administrativa que visa apurar responsabilidade por omissao ou irregu-
laridade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erdrio.

[. . .]Conceito dinAmico - Tomada de Contas Especial ¢, na fase interna, um pro-
cedimento de cardter excepcional que visa determinar a regularidade na guarda e
aplicagao de recursos publicos e, diante da irregularidade, na fase externa, um
processo para julgamento da conduta dos agentes publicos.

A referéncia feita ao cardter excepcional, no conceito estdtico acima apresentado, se d4 pelo
fato que somente em dltimo recurso, na auséncia de razao suficiente ab-rogédvel, ¢ que se instau-
, . N . . -
rard a tomada de contas especial, dando-se preferéncia inicialmente a recomposi¢ao do erdrio ou
a obtencao da prestagao de contas por meio de providéncias administrativas.

No conceito dinAmico de tomada de contas especial, destaca-se o fato de se tratar de pro-
cedimento enquanto instalado na unidade jurisdicionada em que se dera o fato ensejador de sua
instauragdo e, a sua transmutagao em processo quando adentra e segue o seu rito no ambito do
Tribunal de Contas.

3 PRINCIPIOS APLICAVEIS A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A instauragao, o desenvolvimento e o julgamento da tomada de contas especial sao marca-
dos por uma série coordenada de atos, nela interagindo, no caso das instauradas na unidade em
que ocorrera o fato ensejador, agentes distintos com atribuigoes especificas, dependendo a atuagao
do Tribunal de Contas, a quem compete finalmente julgd-la, da determinagio da autoridade com-
petente, do relatério elaborado pela comissao de tomada de contas especial, bem como da verifi-

cagdo de regularidade do procedimento a cargo controle interno.

Por se tratar de préticas afetas a atribui¢bes de agentes publicos, esses atos se conformam
como atos administrativos ordenados e devem, por essa razao, de forma geral, obediéncia aos prin-
cipios regentes da administragao publica e, especificamente, aos principios que norteiam o proces-
so administrativo, pois assim ¢ caracterizado quando em curso a denominada fase externa da
tomada de contas especial, quando tramita no Tribunal de Contas.

A Lei que rege o processo administrativo, Lei n° 9.784/99, ainda que jungida a sua aplica-
bilidade a esfera da federal, traga de forma ordenada os principios gerais que devem marcar o pro-

cesso de tomada de contas especial, isso se dd em seu art. 2°, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 2° A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros, os
critérios de:

[ - atuagdo conforme a Lei e o Direito;



IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renidncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autoriza¢o em Lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pes-
soal de agentes ou autoridades;

IV - atua¢do segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢é;

V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituigao;

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restri¢oes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogio de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de cer-
teza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagio, 4 apresentagao de alegacoes finais, a pro-
dugdo de provas e 2 interposi¢ao de recursos, nos processos de que possam resul-
tar sangdes e nas situagoes de litigio;

XI - proibi¢ao de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em Lei;

XII - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio
dos interessados;

XII - interpretagio da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretagao.

Os processos administrativos, considerando-se a autonomia politico-administrativa dos mu-
nicipios podem ter seu disciplinamento local, estabelecendo, a seu modo e em consonéincia com a
Constitui¢ao Federal, notadamente no que respeita aos direitos e garantias individuais e aos disposi-
tivos concernentes a administragao publica, cuja aplicabilidade alcangam os entes municipais, tam-
bém os principios que devem ser observados quando a Administragio por meio de atos ordenados

e sistematizados almeja um fim.

Assim, por nio se poder abarcar todos os principios que porventura possam estar consigna-
dos nos mais variados diplomas legais como de observéncia obrigatéria quando em curso um pro-
cesso administrativo, destaca-se os que mais comumente sao tratados pela doutrina, nao s6 para
assegurar ao acusado a tutela de seus direitos individuais, mas também garantir o justo processo,

assegurando o interesse geral a regularidade do procedimento e a justica das decisdes (GRINO-

VER apud FERRAZ, 2001, p. 49).

Assim de forma sintética, segue um rol dos principios e a sua incidéncia sobre a tomada de

contas especial.
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3.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Este principio ¢ previsto na Constitui¢ao Federal, art. 5°, inciso LIV, que textualmente dis-

poe que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Para Ferraz e Dallari (2001, p. 52), com apoio no escélio do Ministro Celso Mello este

principio traz implicito outros de importincias fundamentais:

A garantia do devido processo legal j4 compreende uma série de direitos, deveres
e responsabilidades, conforme muito bem observou o entao professor e agora
Ministro Celso Mello (Constituigao Federal Anotada, p. 341), dizendo que ele,
em sintese, visa a “garantir a pessoa contra a agao arbitrdria do Estado e a colaci-
la sob a imediata protegao da Lei”, abrangendo entre outros, “os seguintes direi-
tos: a) direito 2 citagdo e ao conhecimento do teor da pega acusatéria; b) direito
a um rdpido e publico julgamento; ¢) direitos ao arrolamento de testemunhas e
a notificagdo destas para comparecimento perante os tribunais; d) direito ao pro-
cedimento contraditério; e) direito de nao ser processado, julgado ou condena-
do por alegada infracao as Leis editadas ex post facto; f) direito a plena igualdade
com a acusagao; g) direito de nao ser acusado nem condenado com base em pro-
vas ilegalmente obtidas ou ilegitimamente produzidas; h) (sic) direito 2 assistén-
cia judicidria, inclusive gratuita; i) privilégio contra a auto-incriminagao; k) direi-
to de nao ser subtraido ao seu juiz natural”.
O devido processo legal carreia consigo, como visto, uma série de outros principios e, con-
quanto estabelecido em lei os ritos a serem observados, o administrador estd a eles vinculados, nao
podendo inovar sob pena de nulidade da decisao, ainda que respeitado o principio da ampla defe-

sa e do contraditério.

Pelo comando legislativo, portanto, nos casos em que se der a omissao no dever de prestar
contas, ou a prética de ato do qual resulte dano ao erdrio, se insere a tomada de contas especial
como o devido processo legal.

3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A lei frente 2 administragdo publica se situa como verdadeiro permissivo de sua agdo, pois,
apesar de detentora de poderes e prerrogativas a administragao publica nao tem liberdade, poden-

do agir e fazer apenas o que a lei determina. (FERRAZ; DALLARI, 2001, 55).

Assim, no que pertine a tomada de contas especial, a sua instaura¢ao se constitui em um
poder-dever da autoridade administrativa sempre que ocorrer nos entes e 6rgaos jurisdicionados
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina fatos determinantes da sua instaura¢io, ou
seja, quando nao forem prestadas as contas ou quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos, ou ainda se caracterizada a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou anti-

econdmico de que resulte dano ao erdrio, conforme o disposto no art. 10 da Lei Complementar

n° 202/2000, como defende Fernandes (2005, p. 60):



Esse principio que alguns preferem denominar de legalidade objetiva, significa
que a TCE s6 pode ser iniciada em razao da ocorréncia de motivo expressamente
previsto em Lei. Nao serve, esse instrumento do Direito Administrativo, para
constranger, inibir agentes da Administragao ou expressar arbitrariedade de supe-
riores hierdrquicos. Seu inicio encontra-se vinculado a Lei, assim como a com-
peténcia para seu julgamento.

Destarte, somente nos casos especificados em Lei ¢ que se deverd instaurar a tomada de
contas especial, ficando ela ainda vinculada ao comando legal e infralegal no que concerne ao seu

trimite, que finda com o julgamento pelo Tribunal de Contas.

3.3 PRINCIPIO DA OFICIALIDADE

Esse principio tem sua médxima expressao no processo administrativo jd que a prépria Ad-
ministragao tem o poder-dever de inicid-lo e dar andamento ao processo, independentemente da
ac¢ao do interessado, impulsionando mesmos aqueles que tenham sido iniciados pelo interessado. Isso
difere em muito do que se verifica na esfera do Poder Judicidrio, em que impera o principio da inér-

cia, que impde a sua passividade e o aguardo da deflagracio da agio pela parte interessada.

No processo civil, conforme disposto no art. 2° do respectivo Cédigo, ¢ estabelecido que:
“nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional senao quando a parte ou o interessado a requerer, nos

casos e formas legais”.

Ha que se referir também ao disposto no art. 262 também Cédigo de Processo Civil, segun-

do o qual: “O processo civil comega por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial”.

Conforme Nery Junior e Nery (2006, p. 141):

1. Principio da inércia. O processo se origina por iniciativa da parte (nemo index
sine actore; ne processo iudex ex officio), mas se desenvolve por impulso oficial
(CPC 262). Podem provocar a atividade jurisdicional a parte ou o interessado
(jurisdi¢ao voluntdria), bem como o Ministério Publico nos casos em que estiver
legitimado a ajuizar a agao civil pablica (CF 129 III; CPC 81; LACP 5° caput;
CDC821I).[...]

1. Inicio do processo. Salvo em casos excepcionais expressamente previstos em
Lei (v.g., CPC 989,1129, 1142, 1160; CLT 878), o juiz nio pode iniciar ex offi-
cio o processo. Deve sempre aguardar a iniciativa da parte (CPC 2°.), em nome
dos principios dispositivo e da inércia da jurisdigao.

2. Impulso oficial. Uma vez iniciado, o processo se desenvolve por impulso ofi-
cial, isto é, por atos do juiz e dos auxiliares da justica. H4, contudo, atos que de-
vem ser praticados pelas partes ou que exigem sua provocagdo. Nestes casos, se a
parte nao der andamento ao processo praticando ato cuja iniciativa lhe competia,
ocorre a contumdcia que, se for do autor, pode ensejar a extingo do processo sem

resolucio do mérito (CPC 267 1I e III).

Ao comentar o principio em realce Didgenes Gasparini (2002, p. 790) explica que:
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Por esse principio cabe 3 Administragao Publica, e somente a ela, a movimen-
tagao do processo administrativo, ainda que instaurado por particular, e adotar
tudo o que for necessdrio e adequado a sua instru¢ao. Logo, uma vez instaurado,
qualquer impulso para movimenté-lo cabe 4 Administragao Publica, dado que
prevalece o interesse publico [...].

Como se persegue o interesse publico, iniciada a tomada de contas por uma autoridade, o
seu desenvolvimento deve seguir ainda que esta venha a se afastar dos quadros da Administragao.
Portanto, ¢ dever de quem assume a titularidade de um ente ou érgao publico dar continuidade
ao processo de tomada de contas especial jd instaurado, posto que esta ndo se instalara por von-
tade ou interesse pessoal do administrador, mas em razao do fim que marca a atividade da Ad-
ministragao Publica.

3.4 PRINCIPIO DO INFORMALISMO MODERADO

O processo ¢ uma seqiiéncia ordenada de atos tendentes ao atingimento de um resultado,
ocorrendo a preclusao das fases na medida em que se efetivam. Nesse sentido, o principio do infor-
malismo, que alguns autores acrescentam, acertadamente, a expressao moderado, recomenda o abran-
damento do rigor formal. Fernando Garrido e Lucia Valle Figueiredo (apud FERNANDES, 2005, p.

62) enunciam que o principio deve ser aplicado com benignidade, em favor do administrado.

A aplica¢do do principio deve se dar sempre a favor do administrado. Alids, nao poderia ser
diferente, porque se a Administra¢ao abrandasse o rigor formal, em prejuizo do indiciado em uma
TCE, estaria infirmando o principio do devido processo legal.

Esse principio se alia a outro, o da verdade material, amenizando por isso o excessivo rigor
formal, mas nao autoriza, contudo, uma anarquia na condugio do processo, posto que se a Lei lhe
impde um rito e o cumprimento de etapas bdsicas para assegurar um julgamento justo, a observan-
cia desses comandos ¢ imperiosa.

Exemplos da aplicagao do principio: relevacao de prazo de defesa; aceitagao de documen-
tos enviados por meio eletronico com posterior apresentagao do original, ainda que este dltimo
chegue a destempo.

3.5 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Em uma abordagem mais direta relacionando o principio da publicidade com o processo
administrativo tem-se, segundo Marcelo Harger (2001, p. 135), que:

A publicidade é a maior razio para a existéncia do processo administrativo. E que
o principal objetivo da atividade administrativa processualizada é permitir aos
cidaddos o controle dos atos do poder publico. Nao haveria razio para se con-
ferir importincia ao processo, se os atos ali praticados pudessem permanecer



desconhecidos do publico em geral. Todos os atos do processo administrativo
devem ser publicos. A inexisténcia de publicidade em alguma etapa processual
pode ser elemento suficiente para viciar o ato final. Pode-se dizer que a publici-
dade ¢ necessdria como condigio de exigibilidade do ato administrativo.

Nesse sentido os atos administrativos, notadamente os referentes a processos administra-
tivos, sao publicados para que se dé conhecimento ao interessado; possam ser controlados pela es-

trutura formal do controle e por terceiros e para que marquem a frui¢ao dos prazos.

Alids, todo papel ou documento publico pode ser examinado na reparti¢ao por qualquer
interessado, que dele pode obter certidao ou fotocépia autenticada, como assegura a prépria Cons-
titui¢ao Federal em seu art. 5°, inciso XXXIII.

3.6 PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

Esclarecem Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2001, p. 86) que:

Em oposi¢ao ao principio da verdade formal, inerente aos processos judiciais, no
processo administrativo se impde o principio da verdade material. O significado
deste principio pode ser melhor compreendido por comparagao: no processo
judicial normalmente tem-se entendido que aquilo que nao consta dos autos nao
pode ser considerado pelo juiz cuja decisao fica adstrita as provas produzidas nos
autos; no processo administrativo o julgador deve sempre buscar a verdade ainda
que, para isso tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos aos
autos pelos interessados. A autoridade administrativa competente para decidir
nao fica na dependéncia da iniciativa da parte ou das partes interessadas, nem
fica obrigada a restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas
partes, podendo e devendo buscar todos os elementos que possam influir no seu
convencimento.

Diferentemente do que ocorre no processo judicial em que as razdes de decidir do juiz se
circunscrevem basicamente as provas que constam dos autos, no processo administrativo o jul-
gador pode fazer uso de provas estranhas ao processo e que sejam de conhecimento publico ou
mesmo integrantes de seu acervo documental ou conste de outros processos. Desse modo ¢é pos-
sivel 4 comissao de tomada de contas especial valer-se de provas constantes em um processo

administrativo disciplinar ou em uma sindicincia, pegar em outras palavras, prova emprestada.

3.7 PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL

Como principio processual, a economia diz respeito a possibilidade de acolher como regu-
lar a prética de um ato quando atinge a sua finalidade, mesmo que despido de rigor formal, em
vista da vantagem aferida pela relagao custo/beneficio. Nao é um principio absoluto, devendo ser
coordenado com outros que alicer¢am a tomada de contas especial. Atrela-se principalmente aos

principios da verdade material e do informalismo moderado.
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Considerando que a tomada de contas especial é um processo relacionado a atividade de
controle, nao se pode olvidar, quando do seu exercicio, da economicidade, um dos pilares que sus-

tentam o oficio de quem controla.

Essa ¢ a inteligéncia do art. 14 do Decreto-Lei n° 200/67, quando dispde que:

Art. 14 O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplifica¢io de
processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais
ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

A suprema aplicagao do principio da economia processual no caso da tomada de contas
especial reside no fato de dispensar a sua instauragao, ou obviar o seu prosseguimento quando

houver recomposi¢ao do erdrio por meio de medidas administrativas simplificadas.

Cabe chamar a aten¢ao para o fato de que a Lei Complementar n° 202/2000 faz uso da
expressao imediatamente o que a principio nao se coaduna com a possibilidade de prévia adogao de
providéncias administrativas para depois proceder a instaura¢ao da tomada de contas especial. Porém,

o escopo da concessao do prazo estd estreitamente relacionado ao principio da economia processual.

No projeto de Instrugao Normativa atualmente em trimite no Tribunal de Contas estd
sendo firmado o prazo de sessenta dias para a resolugao do fato ensejador de instauragao de toma-

da de contas especial por meio de providéncias administrativas.

Conforme o referido projeto as providéncias administrativas cabiveis anteriormente a instau-
ragao de tomada de contas especial se constituem em diligéncias, notificagbes, comunicagoes e outros

procedimentos devidamente formalizados, observando-se o contraditério e a ampla defesa.

Outra grande conseqiiéncia desse principio, aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
art. 199 do seu Regimento Interno — Resolugao n° 155, de 04 de dezembro de 2002 ¢ a criagao do valor
de al¢ada, abaixo do qual as tomadas de contas especiais no sao remetidas ao Tribunal de Contas. Elas

permanecem no 6rgao de origem, que deverd desenvolver esforcos para a recomposi¢ao do erdrio.

3.8 PRINCIPIO DA GRATUIDADE

Na busca da elucida¢io dos fatos, da quantifica¢ao do débito e identificagao dos responsi-
veis, fim especifico da fase interna da tomada de contas especial, bem como nos procedimentos que
devem se desenvolver no Tribunal de contas poderd advir a necessidade de providéncias que te-

nham repercussao financeira.

Considerando que a mola a impulsionar a tomada de contas especial bem como as provi-
déncias administrativas tém sua génese no interesse de resguardar a correta aplica¢io dos recursos
publicos, assegurando o seu uso com a consecugio de finalidade publica ou, caso contrdrio, dar
condigbes para o ressarcimento do erdrio, recai sobre a prépria Administragao o dnus das despe-

sas realizadas com esse escopo.



Em respeito a esse principio, descabe na tomada de contas especial transferir para servido-
res ou envolvidos em geral, o 6nus dos seguintes procedimentos: pericias; avaliagdes em geral; tra-
dugdo de documentos em lingua estrangeira; despesas com publicagoes de editais e avisos pela im-

prensa; traslados de pegas ou documentos; passagem; estada ou didria de servidores ou auxiliares;

honoriarios da sucumbéncia. (FERNANDES, 2005, p. 82).

3.9 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O direito ao contraditério e & ampla defesa tem assento constitucional. O art. 5°, em seu
inciso LV, assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,

o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes.

A tomada de contas especial na sua fase interna se desenvolve como mero procedimento,
cujo fim colimado visa revelar, por meio de atos investigatérios, a verdade material. Dessa forma

nio héd que se falar em partes ou litigantes, porque inexiste uma lide.

Somente quando do ingresso da tomada de contas especial no Tribunal de Contas, onde se

desenvolve a sua fase externa, ¢ que ela assume a forma de processo.

Essa mudanga de procedimento para processo da tomada de contas especial, guardadas as

devidas proporcoes, pode ser equiparada as duas fases do processo penal, inquérito policial e acao
¢ q q G

penal propriamente dita. No momento em que a tomada de contas especial ingressa no Tribunal

de Contas se d4 o marco a partir do qual devem ser plenamente atendidos os principios da ampla

defesa e do contraditério. (FERNANDES, 2005, p. 84).

Contudo, orienta 0 mesmo autor, referindo-se a fase interna, no sentido que sempre que
os indicios da autoria do fato irregular estiverem presentes, temos recomendado que o envolvido
seja notificado e que a comissdo receba suas ponderagoes e as responda fundadamente, visando

com isso sanear os autos e obter a verdade material. (FERNANDES, 2005, p. 373).

Para que se dé cumprimento ao direito de defesa, conforme orienta a doutrina alema, mis-

ter se faz o atendimento de outros trés direitos, quais sejam:

O direito de informagao: pelo qual se garante que o interessado, por exemplo, num proces-
so administrativo disciplinar, tenha acesso a todas as informagoes relativas ao andamento e aos atos

do processo;

O direito de manifestagao: pelo qual se garante ao sobredito interessado o direito de mani-

festar-se oralmente ou peticionando por escrito no processo;

O direito de ver suas razoes consideradas: vale dizer, no caso de uma sindicncia ou pro-
cesso administrativo disciplinar, a Comissao, em seu relatdrio final, ndo estd vinculada a acatar

como procedentes as razoes de defesa; todavia, isto sim, estd obrigada sob pena de nulidade, a con-
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siderar as razoes de defesa, enfrentando-as, quer para acatd-las, quer, principalmente, quando for
0 caso, para mostrar, fundamentadamente na prova colhida na instruc¢ao, a improcedéncia ou in-

consisténcia das mesmas. (FERNANDES; 2005, 84).

Por for¢a do principio de que a prova cabe a quem alega, a alegacio de que as provas apre-
sentadas sao imprestdveis para afastar determinada suspeita deve se fazer de forma objetiva, com

contraprovas, no cabendo meras avalia¢oes eivadas de subjetivismo.

3.10 PRINCIPIO DA RAZAO SUFICIENTE AB-ROGAVEL

A sintese desse principio que tem sua origem na filosofia de Gottfried W. Leibiniz (apud),
pode ser consubstanciada na afirmagao de que nada acontece sem que tenha uma causa ou razao

determinante.

Destarte, se o agente responsavel pelo dano ao erdrio ou omissao no dever de prestar con-
tas adota providéncias capazes de afastar do mundo juridico a razao da existéncia da tomada de

contas especial, o procedimento ou o respectivo processo deve ser encerrado.

Assim, o ressarcimento de um dano pelo servidor responsdvel enseja o encerramento da
tomada de contas especial em qualquer fase, em relagdo a esse fato, no entanto, pode subsistir a

conduta disciplinar ou falta residual punivel.

No caso de omissao no dever de prestar contas, a prestacio de contas intempestiva cessa o
prosseguimento do processo, haja vista a insubsisténcia da causa determinante, restando, contudo

a possibilidade da punigao pela extemporaneidade da prética do ato.

4 DISTINCAO ENTRE SINDICANCIA, PROCESSO ADMINISTRATTVO DISCIPLINAR
E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

E importante realgar a confusio que comumente se instala na Administragao quando ocor-

re um fato motivador de instauragao de tomada de contas especial.

Como se trata de uma espécie de procedimento administrativo, considerando exclusivamente
a fase interna desenvolvida pela Administragao, ¢ freqiiente aqueles que nao sao afeitos a tomada de

contas especial, darem inicio a uma sindicincia ou a um processo administrativo disciplinar.

Para bem distingui-los basta atentar para os fins a que se destinam. A sindicincia e o pro-
cesso administrativo disciplinar se voltam para a apuragio e posterior puni¢ao de servidor puabli-
co por falta disciplinar, regulando-se invariavelmente pelo Estatuto dos Servidores. J4 a tomada de
contas especial tem por objetivo apurar a ocorréncia de dano ao erdrio, expressar o valor desse da-

no e o responsivel pela agdo ou omissao danosa.



A diferenca entre esses procedimentos possibilita a sua concorréncia podendo, portanto,
serem instaurados concomitantemente, porque, além de lesiva ao erdrio, a a¢ao também poderd

implicar em uma falta funcional, passivel de punigao ao servidor que nao cumpriu seus deveres.

Como exemplo dessa simbiose de procedimentos pode-se conjecturar o caso em que um servi-
dor, sentindo-se ofendido por alguém em seu ambiente de trabalho, com a intengdo de agredi-lo fisi-
camente lhe arremessa um bem puiblico, como um notebook de valor considerdvel. Em uma s agao
deflui: a ocorréncia de dano que deve ser reparado; comportamento nao compativel com o exercicio
de cargo publico - falta funcional e; ainda, a a¢ao dolosa da qual resultara lesao corporal - crime.

Cada fato tipificado deve ser tratado no foro apropriado. A sindicincia e o processo disci-
plinar administrativo se desenvolvem e se encerram na prépria Administragao; o juizo formado e
a punigao ficam restritos aquele Ambito. A tomada de contas especial tem seu desenvolvimento na
prépria Administragao, fase interna. O julgamento, porém, dar-se-4 no Tribunal de Contas, na
denominada fase externa da tomada de contas especial. O crime, por sua vez, serd processado no

juizado criminal.

Fernandes (2005, p. 45-46) ao comentar sobre a distin¢ao entre a sindicincia, o processo
administrativo disciplinar e a tomada de contas especial, esta considerada na fase interna, que hd

pOﬂtOS de contato entre 0s mesmaos, asseverando quec:

pode existir apenas um, dois ou até trés, em decorréncia de um mesmo fato; pode
haver troca de elementos - documentos - entre processos; podem ser conduzidos
pelos mesmos servidores ou nao; e em tese, em relagao a observancia dos procedi-
mentos legais, todos podem ser revistos pelo Judicidrio, mas o mérito da TCE e a
gradagao da penalidade do processo administrativo disciplinar ou sindicincia, nio.

5 A INICIATIVA DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Em conformidade com o disposto no art. 10 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000,
a instauragao de tomada de contas especial cabe a autoridade administrativa competente. Serd
que essa competéncia se encontra estabelecida em norma legal especifica, conferindo capacidade

para a instauragao de tomada de contas especial, ou provém ela de um dever?

A resposta, em apertada sintese: a iniciativa de instaurar o procedimento de tomada de con-

tas especial é coroldrio do dever de prestar contas.

Aquele ao qual se destina um patriménio publico, bens, dinheiro, recursos humanos, em ra-
zao da investidura em cargo ou fungio publica, se obriga a emprega-los regularmente na produgio

de bens e servigos publicos, se inscrevendo como responsavel no rol dos obrigados a prestar contas.

Nesse desiderato, contudo, pode haver a pratica de ato lesivo ao erdrio que nao decorra de sua
a¢ao ou omissao, mas que envolva o patrimonio ou valores sob sua responsabilidade, impondo assim,

o dever de instaurar tomada de contas especial, o qual deriva do dever de prestar contas.
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Apesar de no Ambito do Direito Civil a responsabilidade soliddria nao caracterizar uma pu-
ni¢ao, mas uma obrigac¢ao que decorre de um contrato ou de uma condigao, ou vinculo estabeleci-
do entre pessoas, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas lhe imprime esse cardter quando adota a
expressao sob pena de responsabilidade soliddria. Por conseguinte, responderd a autoridade admi-
nistrativa que se omitir nesse dever em igualdade de condi¢oes pelo valor do dano apurado, ainda

que ndo tenha contribuido para a sua ocorréncia.

6 RESPONSABILIZADOS EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Voltando-se para o pdlo passivo da tomada de contas especial, ou seja, visando identificar
os que podem ser responsabilizados por meio desse procedimento, tém-se os agentes publicos,
assim compreendendo os que se vinculam com a Administra¢ao Publica em razao de cargo, em-
prego ou funcio, cujos atos redundem em dano ao erdrio e, aqueles que sem vinculo com a Ad-

ministra¢ao se obrigam a prestagao de contas por receberem e gerenciarem recursos publicos.

Se no desenvolvimento de uma tomada de contas especial se verificar que a responsabili-
dade recai exclusivamente sobre particulares sem vinculo com a Administragao, ou, se o vinculo
estabelecido ndo lhes imponha o dever de prestar contas, como no caso dos que celebram con-

tratos com a Administragdo, é obrigatério o encerramento da tomada de contas especial.

A excegio se d4 quando ¢ verificado conluio entre o particular e o agente publico, conforme
dispoe o art. 18, § 2°, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, que prevé a fixacio da
“responsabilidade soliddria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do

mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para a ocorréncia do dano apurado”.

7 MOTIVOS DETERMINANTES DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Os motivos que devem mover a autoridade administrativa a instauragao de uma tomada de

contas especial s3o: a omissao no dever de prestar e a ocorréncia de dano ao erdrio.

De forma abreviada, tocando somente nos pontos considerados mais problemdticos, torna-
se necessdrio real¢ar alguns aspectos que invariavelmente orbitam esses motivos determinantes,

comumente chamados de fatos ensejadores da tomada de contas especial.

7.1 OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A prestagao de contas se constitui em um dever, uma obrigagio e como tal pode ser assim
analisada para se tragar suas caracteristicas, as quais auxiliam o cumprimento desse dever, bem

como a atuagio dos érgios de controle.



Sem descer as minticias do Direito das Obrigagoes, mas seguindo a tradicional classifica¢ao
civilista, que divide as obrigagdes em dar, fazer e nio fazer, Fernandes (2005, p. 105-106) aduz
que se pode, numa singela sintese, assinalar que o dever de prestar contas ¢ uma obriga¢ao de fazer,

simples, indivisivel, nao personalissima e instantinea ou periddica, conforme o caso.

A obrigagao ¢ simples porque envolve um tnico ato, que se renova a cada repasse de ver-

bas ou a cada exercicio financeiro.

E indivisivel porque ela deve abranger a totalidade das contas do respectivo ato juridico,
nio podendo se dar de forma fracionada, tanto em relagao a recursos repassados, quanto no que

respeita as contas anuais. Ambas devem ser encaminhadas ao érgao de controle de forma integra.

A subclassificagao em instantineas e periddicas liga-se ao tempo em que a obrigagao deve
ser satisfeita. A instantaneidade ¢ caracteristica da prestacio de contas relativa a recursos repassa-
dos para fins especificos e em tempo pré-definido, como no caso dos convénios. Encerrado o prazo
para a aplicagao dos recursos, é devida a prestacao de contas na data fixada em regulamento ou no
préprio termo do convénio. J4 as periddicas sao aquelas presta¢oes de contas ordindrias, que de-
vem ser encaminhadas regularmente ao 6rgao de controle em razao do fim do exercicio financeiro,

sa0 as chamadas contas anuais.

Quanto 2 subclassificagio que confere ao dever de prestar contas o cardter de obriga¢ao de
fazer nao personalissima, dé-se esse enquadramento porque as contas podem ser prestadas por ou-
trem que nao o préprio responsdvel, ao contrdrio das obrigagdes personalissimas que devem ser

satisfeitas exclusivamente pelo devedor.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas considera presta¢ao de contas o procedimen-
to pelo qual o responsdvel, dentro dos prazos fixados em Lei ou regulamento, por iniciativa
prépria, apresenta a documentagdo destinada a comprovar, perante o Tribunal, a regularidade do
uso, emprego ou movimentagao dos bens, numerdrio ou valores que lhe forem entregues ou con-

fiados.? O dispositivo atribui ao responsavel a iniciativa da apresentagao da prestagao de contas.

E sabido que o administrador puablico, na qualidade de ordenador de despesa assume a
condigao de responsdvel. Os atos de gestao praticados sao de sua responsabilidade e se der causa a

dano ao erdrio se obriga ao ressarcimento, obrigagao esta personalissima.

Mas no caso em que ocorra a sucessao do administrador, ainda que nao responda o suces-
sor pelos atos de gestao do antecessor, se obrigaria o administrador atual a encaminhar a prestagao
de contas relativa aqueles atos, considerando, sobretudo, que o dever de prestar contas se consti-

tui em uma obriga¢do de fazer nao personalissima?

A questao apresentada ¢ de ocorréncia freqiiente no ano de encerramento de mandato, em

que o prazo para a prestagao de contas ultrapassa a gestao de um administrador.

% Art. 99, 1, a, da Resolugio n° TC-06/2001.
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A leitura isolada do art. 99, I, “a”, do Regimento Interno, pode conduzir ao entendimento
de que o administrador, investido no cargo dentro do prazo para a remessa da prestagao de con-
tas do seu antecessor, nao se obriga a prestd-las. Contudo, o préprio caput do art. 9° faz remissao
ao art. anterior, que por sua vez nao esgota em sua dic¢ao o responsivel, aludindo também ao
administrador. Veja-se que aquele que se investe em cargo publico, assumindo um manus publi-
co, deve observincia as normas que regem a Administragao.

Na condi¢ao de administrador, de titular de um 6rgao ou ente publico, mister se faz o cumpri-
mento das obriga¢des inerentes ao cargo e, dentre elas se encontra a de encaminhar a prestagao das con-

tas do érgdo ou ente que representa, ainda que os atos de gestao tenham sido efetuados pelo antecessor.

A Resolugao n° TC-16/94, que regula a remessa de informagoes e demonstrativos contabeis,
por meio informatizado e documental, atribui aos gestores das unidades da Administragao Publica e

aos demais responsdveis por bens e valores publicos no 4mbito estadual e municipal essa tarefa.

Em seu art. 17, dentre outros, a mencionada Resolucio reclama dos titulares das unidades
gestoras da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas, das Secretarias de Estado, das Autarquias e as Fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico a remessa do Balango Geral em até sessenta dias subseqiientes ao encerramento do exercicio.

Redagio semelhante impde a mesma obrigacao para os gestores de 6rgaos e entes municipais - art. 25.

Destarte, no dltimo ano de um mandato hd uma desconexao entre a figura do responsével
e a figura do administrador, o que nao desincumbe o administrador, ou seja, o novo titular do 6r-
gao ou ente publicos, do dever de encaminhamento dos informes e documentos necessirios ao
Tribunal de Contas na data regulamentar.

A regra se prende ao fato de que o administrador, ap6s ser afastado do cargo, nao goza mais
da condi¢ao de autoridade, sucumbindo com essa situa¢io a competéncia para ordenar providén-
cias voltadas a elaboragao da prestagiao de contas e o seu encaminhamento ao érgao de controle.
Ademais, seria ingenuidade pensar que a elaboragdo da prestagao de contas ¢ atribuigao pessoal do
administrador, ou que os setores que tratam da contabilidade, finangas e patriménio nio se res-
ponsabilizam por essa tarefa.

7.2 IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS

De forma sintética é devido esclarecer a situagao em que a irregularidade na prestagao de

contas implica em causa determinante para a instauracao de tomada de contas especial.
p ¢

E consabido que ao Tribunal de Contas compete julgar contas, assim, os atos praticados
pela administragao que impliquem na realizagao de despesa ou ingresso de receita devem ser inseri-

dos em processo de prestagao de contas para, sobre essa forma, se submeterem ao julgamento.



Partindo dessa premissa e considerando que uma prestagao de contas jd se estrutura de
forma a materializar as préticas administrativas em contas, cabe indagar quando é que uma pres-
tagdo de contas necessita ser apresentada sob a forma de tomada de contas especial para ento estar

apta ao julgamento pelo Tribunal de Contas.

A resposta clara e concisa ¢ dada por Fernandes (2006, p. 164):

Se as contas estdo sendo prestadas a uma unidade administrativa, ocorrendo a irre-
gularidade na prestacio de contas caberd a instauragio de TCE; contudo, se as
contas estdo sendo prestadas ao Tribunal de Contas, como ocorre com as contas
anuais, nao se instaura a TCE. Neste caso, costumam as cortes de contas notificar
o responsével para sanar as irregularidades apontadas, efetivando assim o princi-
pio do contraditério e da ampla defesa. O procedimento poderd ser determinado
em despacho saneador. Nao sanadas as irregularidades, seguird o julgamento.

A situagio acima aventada é de ocorréncia comum quando a administra¢ao publica realiza
repasse de recursos financeiros a entidades puablicas ou privadas por meio de convénio, o que exige
do convenente beneficiado com o repasse a comprovacao, mediante prestagao de contas ao 6rgao
repassador, da regularidade da aplicagao dos recursos em relagio a forma e aos fins estabelecidos

no instrumento ajustado.

7.3 DANO AO ERARIO

A ocorréncia de dano ao erdrio deve desencadear a instauragao de tomada de contas espe-

cial, com o fim de elucidar os fatos, identificar os responsdveis e quantificar o dano.

Em consonincia com o art. 10 da Lei Complementar Estadual n® 202/00 o dano ao erério
pode ser proveniente de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores puiblicos, ou pela prética

de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.

Destalque, segundo De Plicido e Silva (1998, p. 259), ¢ sinénimo de alcance. A defini¢ao
de alcance ¢ encontrada na Instru¢ao Normativa n® 01/2001 do Tribunal de Contas, no pardgrafo
Unico do art. 11, in verbis:

Pardgrafo dnico. Considera-se alcance:

I - as despesas impugnadas pelo Tribunal;

IT - as diferengas verificadas para menos na receita e para mais na despesa;
I1I - os desfalques verificados em dinheiro, bens, ou valores publicos;

IV- o0 adiantamento e demais antecipagdes de recursos cuja aplicagio nao tenha
sido devidamente comprovada no prazo fixado;

V- os saldos em poder dos responséveis, ap6s esgotado o prazo de prestagao de contas;

VI - os saldos niao escriturados devidamente.
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O desvio de dinheiro, bens e valores ocorre quando a finalidade que grava esses recursos
publicos nio é observada. Tratando de atos da administragao publica, o seu fim nio pode ser outro

além atendimento do interesse publico.

H4, porém, a possibilidade de concorrer o desvio de finalidade e a prestagao de servigo pu-
blico, caso em que a aplicagdo dos recursos satisfaz o interesse publico, j4 que traz beneficio a cole-
tividade, mas descumpre o fim legalmente previsto. Nesse caso a tomada de contas especial apu-
rard as causas que levaram o administrador a afastar-se da finalidade definida em Lei e, analisadas

as circunstincias, definird a responsabilidade.

Embora nao se constitua prética constante, ocasionalmente se verifica que por razdes de
necessidade premente, dado o evento de caso fortuito ou forga maior, o administrador faz a apli-
cagdo de recursos repassados por meio de convénio em finalidade diversa daquela avengada, mas

que atinge também uma finalidade publica.

Em situa¢des como a acima pontuada o Tribunal de Contas da Unido tem afastado a res-
ponsabilidade do ordenador de despesa e repassada ao ente publico beneficiado, o qual se obriga

a restituir o valor nio aplicado no fim conveniado.

Assim fora a deliberagio plendria do Tribunal de Contas da Unido frente ao Processo n°®

001.733/1990-7, manifesta no Acérdao n° 1257/2003, cuja ementa fora vazada nos termos seguintes:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MINTER. Prefeitura Municipal de Ribeira
do Amparo BA. Omissao na prestagao de contas. Contas j4 julgadas irregulares com
aplicaciao de multa ao ex-prefeito com determinagio ao municipio para recolhimen-
to da parcela aplicada fora do objeto conveniado e do saldo nao utilizado. Emprego
dos recursos em beneficio do municipio. Saldo irrisério do ajuste. Decorréncia do
prazo de cinco anos para interposigao de recurso de revisao. Insubsisténcia de item
do acérdao. Arquivamento. - Municipio. Pessoa juridica de direito publico interno.
Representante legal. CPC, art. 12, inciso II. Andlise da matéria.

A administra¢ao publica, por for¢a do principio da legalidade, tem por amarras os termos da
Lei; o seu campo de agao se limita ao espago posto pelo legislador. Concebida a Lei como verdadeira

baliza da atuagao do administrador publico, a agao praticada sem suporte legal ¢ passivel de anulagzo.

O ato ilegitimo é comumente adotado como sindénimo de ato ilegal. O ministro Marcos
Vilaga, em matéria veiculada em 30.05.88 no Jornal do Brasil, sob o titulo Contas Publicas e

Descentralizagdo assere que:

[...] a legitimidade formal das agbes do governo ¢ sua conformidade a Lei. A le-
gitimidade substantiva envolve o bom uso dos recursos ptblicos, significando, ao
mesmo tempo, seu emprego socialmente desejado, tecnicamente factivel e eco-
nomicamente eficiente. A legitimidade substantiva, em suma, mede-se na escala

dos resultados (apud FERNANDES, 2005, p. 222).

Como se vé, ¢ mais amplo o exame da legitimidade, nio se ajustando plenamente a legali-

dade, pois a legitimidade, em seu aspecto substancial guarda consonéncia com a justiga, e no caso



de envolvimento de recursos publicos serd justo se satisfizer o interesse publico.

No que concerne ao ato antiecondmico, este se revelard quando se mostrar uma desvan-

tagem para a Administra¢ao na relagao custo beneficio.

Para Fernandes (2005) o ato antieconémico se revela pouco inteligente, ainda que seja

praticado com base na lei e vise o interesse publico.

Assim, tanto o exame da ilegitimidade quanto o da economicidade se prendem ao mérito
do ato, o qual pode ser considerado no julgamento das contas com apoio em comando constitu-
cional’, posto que na fiscalizagao a cargo do controle externo hd que se atentar para a legalidade,
a legitimidade e a economicidade, dispondo ainda a Lei Complementar n® 202/00:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao de controle
externo, compete, nos termos da Constitui¢ao do Estado e na forma estabeleci-
da nesta Lei: [. . . ]

§ 2° No julgamento de contas e na fiscalizagao que lhe compete, o Tribunal
decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos
atos de gestdo e das despesas dele decorrentes, bem como sobre a aplicagao de
subvencoes e a rentdncia de receitas.

Maior efetividade do controle da legitimidade e da economicidade pode ser atingida pelo
controle interno, que a vista de tais constatagbes pode, de forma mais célere, impugnar tais atos e
encaminhar meios aos agentes administrativos para o seu expurgo assegurando economia e eficién-
cia na gestao publica.

8 FASES DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

8.1 PRE-FASE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A adogao de providéncias para a instauragao de tomada de contas especial, segundo a dicgao
do art. 10 da Lei Complementar n® 202/2000, deve ser imediata. Porém, considerando o projeto
de Instrugao Normativa da Corte de Contas de Santa Catarina, sobressai um lapso temporal, mais

precisamante de sessenta dias que antecede a deflagra¢io da tomada de contas especial.

Consoante o disposto no referido projeto de Instru¢ao Normativa, a tomada de contas
especial é medida de exce¢ao, devendo ser instaurada somente depois de esgotadas as providéncias
administrativas internas com vistas a recomposi¢ao do erdrio.

Instala-se af o que o professor Alves (2006) denomina de pré-fase, posto que ocorre antes
da fase interna da tomada de contas especial, a qual ¢ sucedida pela fase externa que se processa
no Tribunal de Contas, findando com o julgamento.

3 Art. 70 da CE
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A pré-fase se caracteriza por procedimentos mais singelos e céleres, nao desprezando as for-
malidades que sao inerentes aos procedimentos administrativos, e o seu emprego se dirige mais as

situagbes em que ocorre dano ao erdrio.

Essas providéncias administrativas constituem-se entre outras medidas em: diligéncias, no-
tificagdes, comunicagdes e outros procedimentos devidamente formalizados, sendo devida a ob-
servancia do contraditério e da ampla defesa, pois envolvem, ainda que de modo simplificado, a

responsabilizagdo de servidor para o ressarcimento do erdrio.

Como nio se trata ainda de uma tomada de contas especial, as providéncias administrati-
vas podem ser iniciadas pelo chefe imediato do setor onde ocorreu o fato gerador do dano, proce-
dendo 2 notifica¢io do servidor ou servidores responsdveis para que seja examinada a forma de

recomposicao do prejuizo.

Na hipétese de acerto, é devida a formalizacio de Termo de Responsabilidade e de Com-
posicao, assegurando & Administragao o compromisso por parte do responsavel e garantindo a este

a extingao da responsabilidade civil.

A reparagao do dano se efetivard com a reposi¢ao do bem ou pela indeniza¢io, podendo,

neste caso, mediante autoriza¢ao do funciondrio, efetuar-se desconto em folha de pagamento.

Visando regularizar as contas cujo reparo se deu por meio das providéncias administrativas
faz-se necessdrio o registro contdbil do Termo de Responsabilidade e Composicao. Esse registro
deve preferencialmente ser efetivado de forma impessoal referindo ao niimero do Termo de Res-

ponsabilidade e Composigao.

Caso nao haja solugio para a recomposicao do dano, quer pelo nao atendimento a notifi-
cagao, ou comparecendo o funciondrio e nao assumindo a reparagao do dano, o Chefe encaminha
a autoridade administrativa competente o comprovante da Notificagao, cientificando-o do resul-

tado infrutifero e recomendando a instauragao de tomada de contas especial.

Segundo o Alves (2002), a autoridade administrativa, considerando o valor do dano, po-
derd determinar ao setor juridico que tente novo contato e acerto e, persistindo o resultado, deve-

rd instaurar a tomada de contas especial para resguardar a prépria responsabilidade.

Para que os procedimentos inerentes A pré-fase se constituam em pritica rotineira e efi-

ciente é necessdria a sua regulamentagio pelo administrador.

8.2 FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A fase interna tem por marco a instauragao da tomada de contas especial pela autoridade ad-

ministrativa e o primeiro passo nessa dire¢ao ¢ a designagdo de comissao ou de tomador de contas.

A designagio, preferencialmente de comissao, hd que se dar por meio de portaria, que dele-



ga a um colegiado a execugao de um encargo definido, transferindo-lhe autoridade e dever.

Alves (2002) assevera que a designagdo de uma comissao ao invés de um tnico servidor,
congrega as seguintes vantagens: inibe atitudes intimidativas e robustece o é6nus da prova nos de-
poimentos, facilita as apuragdes 2 medida que permite a divisao de tarefas, reduz o tempo dos tra-
balhos, pelo mesmo motivo, divide a responsabilidade das fungdes e facilita o treinamento préti-

co dos servidores.

A comissio de tomada de contas especial, em sintese, deve se empenhar na fase instrutdria,
coligindo provas que possam esclarecer e elucidar os fatos e a responsabilidade, apurando entao o
valor do dano, podendo, para tanto, encaminhar os autos a 4rea especifica capaz de proceder a

quantificagdo do prejuizo, zelando sempre pela organiza¢ao necessdria a formalizagio dos autos.

De posse dos elementos essenciais, a comissao procederd a notificagao do responsdvel, a ele
informando: da instrugao preliminar do processo de tomada de contas, da apuragio do valor cuja
responsabilidade ¢ a ele atribuida, da forma de recolhimento no prazo determinado, da possibili-

dade de em nao recolhendo oferecer as suas alegagoes.

Por se constituir a tomada de contas especial na fase interna em mero procedimento, a nao
concessao do direito de defesa nao implicard em nulidade, mas, considerando a possibilidade de
melhor esclarecer os fatos, atento ao principio da verdade material e, ainda, & hipétese de o respon-
sdvel consentir na reparagao do dano nesse novo chamamento, ¢ de bom alvitre que pelo menos
se instale o contraditério nessa fase. Considerando a comissao de tomada de contas especial que

as alegacoes do notificado sao plausiveis, poderd, ainda, permitir-lhe a producao de provas.

Cabe insistir que o atingimento da verdade material deve ser uma constante nesse procedi-
mento, pois a indicagdo incorreta de responsével se verificada em fase posterior denotard a ineficién-

cia da comissdo e o desperdicio de tempo e de recursos publicos na execu¢ao do procedimento.

O ato derradeiro da comissdo de tomada de contas especial é o relatério que, em cumpri-
mento & Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado deverd ser assinado por todos os

membros da comissao ou pelo servidor designado, abrangendo os seguintes elementos:

a) descri¢ao cronolégica dos fatos apurados, especificando o motivo determi-
nante da instaura¢ao, origem e data da ocorréncia e/ou do conhecimento do fato,
com a indicagao das normas ou regulamentos eventualmente infringidos;

b) relagao de documentos e instrumentos que respaldaram a conclusao do referi-
do relatério pelo servidor designado ou pela comissao, os quais integrarao os au-
tos da tomada de contas especial;

¢) qualificagao dos responsdveis indicando dentre outros dados: nome, CPF, en-
derego, e se agente publico, cargo ou emprego e matricula;

d) demonstrativo financeiro do débito contendo o valor original, valor atualiza-
do acompanhado de meméria de célculo, indicando o fator de atualizacio e a sua
base legal, e, se for o caso, valores das parcelas recolhidas e data do(s) recolhimen-
to(s), com os respectivos acréscimos legais;
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e) andlise conclusiva em torno das razoes de defesa apresentadas pelo responsével.

f) recomendagdo de providéncias a serem adotadas pela autoridade administrati-
va competente;

g) identificacao de agdo judicial e indicagao da fase processual em que se encon-
tra, caso o fato consignado na tomada de contas especial também seja objeto de
demanda no Poder Judicidrio;

Ultimado o relatério, dé-se ciéncia do mesmo a autoridade administrativa responsavel, a
qual poderd determinar novas diligéncias, discordar das conclusdes sob fundamentagdes, devendo
ao final encaminhar o processo para a manifestagio do controle interno, que deve averiguar e

informar sobre:

a) identificacdo dos responsdveis, indicando, inclusive, as normas ou regulamen-
tos eventualmente inobservados;

b) quantifica¢ao do dano, das parcelas eventualmente recolhidas e critérios para
atualiza¢io do valor do débito;

¢) medidas adotadas pela autoridade administrativa competente;

d) inscri¢ao na conta contdbil "Diversos Responsdveis”, ou correspondente, das
responsabilidades em apura¢do, na forma prescrita na legislacao;

e) conclusio sobre a regularidade ou irregularidade das contas tomadas;

Antes de adotar qualquer providéncia, a autoridade administrativa competente poderd sub-
meter o relatério da comissao de tomada de contas especial ao 6rgao do controle interno, para ve-
rificar a regularidade dos procedimentos e sugerir as providéncias corretivas que porventura se

facam necessdrias.

Nao h4 uniformidade nos regulamentos quanto a quem incumbe a atribui¢ao de remeter
a tomada de contas especial ao Tribunal de Contas, contudo, considerando que dentre os pontos
a serem informados pelo érgao de controle interno se encontra a de comunicar as providéncias
adotadas pela autoridade administrativa, reputa-se como mais acertada que o 6rgao de controle

interno proceda a remessa, tendo entao condi¢oes de referir tais providéncias.

Essa prdtica nao inviabiliza que o controle interno se expresse previamente sobre o relatério
da comissao de tomada de contas especial, manifestando-se sobre a regularidade dos procedimen-

tos e sugerindo & autoridade administrativa a adogao de medidas corretivas.

Assim, o érgdo de controle interno atuaria duas vezes. Na primeira, verificaria se o relatério
da comissdo de tomada de contas especial cumpriu a sua finalidade e se traz o elenco das infor-
magOes necessdrias  instrumentalizar o julgamento pelo Tribunal de Contas, podendo, ainda nes-
sa oportunidade, sugerir a autoridade administrativa quais as providéncias que poderao ser ado-
tadas para a regulariza¢ao das contas. Na segunda, para manifestar-se definitivamente, informando
entdo as providéncias adotadas pela autoridade administrativa e encaminhar a tomada de contas

especial ao Tribunal de Contas.



Nesse sentido tem-se que:

Nao hd impedimento & praxe que algumas unidades vém desenvolvendo ao efe-
tivar a remessa por meio do respectivo 6rgao de controle, determinando que essa
unidade mantenha o acompanhamento do processo e do julgamento. Alids, essa
praxe tem se mostrado vantajosa, na medida em que envolve o 6rgao de controle
no desenvolvimento do processo, permitindo, em alguns casos, até a antecipagao
de providéncias recomendadas pelo Tribunal de Contas. Sempre que esse proce-
dimento for adotado, temos recomendado que o 6rgao de controle interno man-
tenha uma cépia dos autos para facilitar a comunicagao e, em caso de eventual

extravio, a reconstitui¢ao. (FERNANDES, 2005, p. 401).

Vencidas essas etapas, a tomada de contas especial serd encaminhada ao Tribunal de Contas
para julgamento.

8.3 FASE EXTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Chegada a fase externa, a tomada de contas especial passa a constituir um processo, pois
até entdo se tratava de um procedimento de cardter excepcional, nao envolvendo partes, nem
redundando em julgamento, mas sim de mera atividade verificadora e investigatdria, cujo escopo
era desvendar a ocorréncia de dano, clareando os fatos e circunstincias que o motivaram e, em

decorréncia dessas apuragdes, identificar a autoria.

Concluida a tomada de contas especial deve ela ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, independentemente do valor, pois nao mais se distingue o0 momento de remessa

a0 Tribunal na Instrugao Normativa que regulamenta o seu encaminhamento a Corte de Contas.

Na vigéncia da Instru¢gao Normativa n® 01/2001, se a tomada de contas especial fosse infe-
rior a2 R$10.000,00, valor este fixado pela Decisao Normativa n°® 01/2006, ela seria juntada a

prestagao de contas para julgamento em conjunto, se superior, a sua remessa seria imediata.

Nao h4, portanto, a fixagdo efetiva de um valor de al¢ada como ocorre por exemplo no
Tribunal de Contas da Unido que anualmente estabelece o valor a partir do qual deverd a tomada

de contas especial ser a ele enviada para julgamento, cabendo atentar que:

Abaixo do valor de algada, a Administragao Publica poderd instaurar o procedi-
mento de TCE, que neste caso s6 terd a fase interna, na qual quem decidird a res-
peito é a prépria Administragdo. Para decidir sobre o assunto e até ordenar o paga-
mento, indispensdvel a prévia garantia da ampla defesa e do contraditério. Esses
processos de TCE serao comunicados ao Tribunal de Contas em um demonstra-
tivo préprio, com a indicagdo das providéncias adotadas pela administragao e
serdo julgados pela Corte de Contas, em conjunto com as contas anuais. Também
as TCE’s instauradas em qualquer valor, mas com o dano ressarcido integral-
mente, sem caracteriza¢ao, até o momento do ressarcimento, de dolo ou m4-fé do

agente responsdvel (FERNANDES, 2005, p. 40).

Como destaca Firme (2002), a Conselheira do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
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Marli Vinhandeli, acompanhando manifestagao do Ministério publico em voto por ela proposto

no Processo n® 2587/99-A, asseverou:

[. . .] ao apreciar conjuntamente tais TCE’s com as contas anuais (art. 9°, § 3°,
da LC n.c 01/94), esta Casa estd imprimindo ao julgamento, que nao deixa de
existir, um tratamento mais consentdneo com o ordenamento juridico constitu-
cional, na medida em que a andlise das contas especiais, in casu, passa a ser de
modo genérico e com enfoque voltado para as contas anuais, [. . .]

Aduziu ainda a Exma. Conselheira:

[. . .] De acordo com o disposto nos arts. 71, II, da Constitui¢ao Federal, 78, II,
da Lei Orgénica do DE o julgamento das contas, em qualquer situagao, cabe a
este Tribunal, porém esta Corte, atenta aos principios da economicidade e razoa-
bilidade (arts. 70 da CF e 19 da LODF), nao se imiscui em TCE envolvendo

valor inferior ao de al¢ada. [. . .]

Conforme o desenho processual do TCDE, nas Tomadas de Contas Especiais que se situam
abaixo do valor de al¢ada, a busca pela reparagdo do dano fica sob a responsabilidade da Adminis-

tra¢ao, que deverd manter a inscri¢ao do débito do responsavel.

A regulacao referente ao valor de algada, permite ao Tribunal de Contas dedicar-se mais
detidamente as ocorréncias que envolvam maiores danos, possibilitando, destarte, pela forga exe-

cutiva de sua decisao, melhor resultado na recomposi¢ao do erério.

No caso da Corte de Contas Catarinense, notadamente em relagao a administragao publi-
ca estadual, a vinculagao tragada foi outra, a sua referéncia se d4 em relagao ao valor adotado pela

Fazenda Publica Estadual para dispensa do ajuizamento da divida ativa.

Assim, por for¢a do disposto no art. 24 da LC n° 202/00%, as tomadas de contas especiais
que se situam abaixo do valor de algada se submetem ao julgamento do Tribunal de Contas, haja
vista que a decisao na definitiva o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva, ou
irregulares, conforme art. 15, § 2°, do Regimento Interno’. Dentre essas, as que se situarem abaixo
do valor fixado pela Fazenda Publica Estadual para dispensa do ajuizamento da divida ativa para
dispensa do ajuizamento da divida ativa, serdo arquivadas e o débito imputado serd inscrito em

cadastro especifico de devedores.

Como processo, na fase externa a tomada de contas especial se desenvolverd com a obser-

* Art. 24. A titulo de racionalizagio administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da cobranca
seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal, em decisdo definitiva, poderd determinar o arquivamento do processo, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o devedor, para lhe ser dada quitagio.

§ 1° O valor do débito imputado na forma do caput deste art., para fins de arquivamento de processo sem cancelamento do
débito, serd o mesmo adotado pela Fazenda Publica Estadual para dispensa do ajuizamento de divida ativa.

§ 20 O débito imputado na forma do caput este art. serd inscrito em cadastro especifico de devedores, mantido pelo Tribunal de
Contas.

> Art. 15. A decisio em processo de prestagio de contas ou tomada de contas e de tomada de contas especial pode ser prelimi-
nar, definitiva ou terminativa.

§ 20 Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva, ou irregulares.



vancia do contraditério e da ampla defesa, respeitando direito fundamental inscrito no art. 5°,
inciso LV, da Constituicao Federal.

O exercicio do contraditério e da ampla defesa se torna efetivo com a citagao do respon-
sdvel. A citagdo pode ser ordenada pelo Relator ou pelo Tribunal, em processo de contas em que

se verifique débito ou irregularidade passivel de aplicagdo de multa.

Citado o responsdvel, no prazo estabelecido poderd este apresentar defesa ou recolher a
quantia devida. Havendo o recolhimento, e nao havendo outras irregularidades dé-se o saneamen-
to do processo.°

No julgamento das contas o Tribunal poderd decidir que sao regulares, dando quitagao
plena ao responsdvel’, regulares com ressalva, dando quitagao ao responsivel e determinando a
unidade gestora que adote medidas necessdrias a corre¢ao das faltas identificadas e previna a ocor-

réncia de outras semelhantes®; ou julgi-las irregulares.

Cabe alertar que o julgamento das contas anuais, as quais abrangem atos de gestdao de um exer-
cicio, deve aguardar o julgamento de tomada de contas especial que envolva o mesmo responsavel.

Isso porque a irregularidade apurada em tomada de contas especial pode macular as contas anuais.

Se as contas anuais j4 foram submetidas a julgamento e consideradas regulares, dando-se
assim a quita¢ao plena ao responsdvel, a apreciagao posterior de irregularidades em outros proces-
sos envolvendo o mesmo responsdvel sé deverd ocorrer com a reabertura das contas, o que pode
ser feito por meio de recurso de Revisdo, para o qual tem legitimidade o Ministério Publico, ou
mesmo por Reexame de Conselheiro.’

Julgando irregulares e havendo débito fica o responsével condenado a pagé-lo atualizado

monetariamente, acrescidos dos juros legais, sendo ainda passivel de multa.™

A Constituigao Federal de 1988 conferiu a decisao do Tribunal de Contas que resulte em
imputagao de débito, eficdcia de titulo executivo'. Imprescinde, portanto, de langamento em divi-

da ativa para que se promova a cobranga do débito.

Entretanto, ¢ devida a inscri¢ao de débitos e multas imputadas pelo Tribunal de Contas em
divida ativa, primeiro, porque tal procedimento é posto pela Lei n° 4.320/64'; segundo, porque

somente com o pagamento serd possivel ao responsavel inscrito em divida ativa fazer prova da sua

® Art. 15 da LC 202/00.

7 Art. 19 da LC n® 202/00.

¥ Art. 20 da LC n° 202/00.

? A regra, apesar de ndo expressa na legislagio do Tribunal, guarda consonincia com a légica processual da Lei Orgénica, haja
vista que o julgamento pela regularidade d4 quitagdo plena ao responsdvel. Para recurso a analogia ¢ possivel valer-se esta Corte
de Contas do art. 206 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, Resolugdo n° 155, de 4 de dezembro de 2002.
1% Art. 21 da LC n° 202/00.

" Are. 71, § 30 da CE

2 Are. 39, § 20,
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regularidade fiscal, necessdria, por exemplo, para a contratagao com a Administragao®, sendo um

motivo a mais para a quitagao do débito.

Existe, ainda, duas outras modalidades de decisio. Uma € a consideragao das contas ili-
quiddveis, quando caso fortuito ou for¢a maior, comprovadamente alheios & vontade do respon-

sdvel, tornar materialmente impossivel o julgamento do mérito."

Para bem garantir o direito a2 ampla defesa no 4mbito da Corte de Contas ¢ assegurado ao

responsdvel o manejo dos recursos previstos na Lei Orginica do Tribunal de Contas.

Frente as decisoes do Tribunal proferidas em julgamento de contas ¢ facultado ao responsé-
vel a interposi¢ao de recurso nas seguintes modalidades: Reconsideragao, Embargos Declaratérios

e Revisao.

CONCLUSAO

H4 que se reconhecer que o bom funcionamento dos mecanismos de controle da adminis-
tragao publica passa inegavelmente pela capacitagio de seus agentes, incluindo e priorizando os
responsaveis pelo controle interno, por estarem mais préximos da linha de produg¢ao dos atos de
gestdo, 0 que permite a corregao tempestiva e eficaz, bem como pela incumbéncia de apoio ao con-

trole externo, permitindo, assim, o cumprimento eficiente de sua missao institucional.

Os procedimentos de controle que se extraem do arcabougo constitucional e legal sao de
observancia obrigatdria, pois o atingimento do fim colimado por essa atividade depende da sua
consondncia com a legislagao, o que é imprescindivel para preservar a seguranca juridica do fisca-
lizado e também para que se possa atingir a efetividade do controle, sob pena de ver todo o esforgo
empregado frustrar-se pela ilegitimidade do procedimento.

Considerando que o regular emprego dos bens e valores publicos ¢ um dever para com a
sociedade, o controle da gestao desses recursos se impde como um compromisso social dos érgaos

por ele responsaveis.

Por se inserir a tomada de contas especial como uma ferramenta essencial ao exercicio do
controle, é imperativo situar os que com ela devem lidar sobre as suas possibilidades na busca da

regularidade da aplicagao dos recursos publicos e na reparagao de dano ao erdrio.

Enfim, constitui-se a tomada de contas especial em importante passo no caminho da eficién-
cia do controle. Imprescindivel, portanto, ¢ reconhecé-la como o devido processo legal no 4mbito do
Tribunal de Contas e difundi-la como o procedimento a ser adotado pelas autoridades administrati-

vas na resolugdo de casos que gerem lesdo ao erdrio ou em que ndo haja a prestagao de contas.

13 Art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93.
14 Ares. 22 da LC ne 202/00.
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O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS E DA CAMARA
NO JULGAMENTO DE CONTAS MUNICIPAIS

Eléia Rosa da Silva
Advogada

INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal estabelece nos arts. 70 € 71 que a competéncia para o exercicio da
fiscalizagao financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Ad-
ministra¢ao direta e indireta ¢ partilhada entre o Congresso Nacional, mediante controle externo,
o controle interno, e o Tribunal de Contas da Unido. No art. 31, estabeleceu a Carta Magna que
a fiscalizagao do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle
externo, ¢ pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, dis-
pondo no § 1° do mesmo dispositivo legal que o controle externo da Cidmara Municipal serd exer-
cido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Dentre as atribui¢bes do Controle Parlamentar, destaca-se o julgamento das contas publi-
cas que, por sua relevincia, foi partilhado entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, 6rgao
técnico incumbido de prestar auxilio ao Poder Legislativo para assegurar o correto funcionamen-

to do sistema controle externo nos termos postos pela Constitui¢ao Federal.

Contudo, esse julgamento tem se revelado bastante complexo pela dificuldade de se fazer,
objetivamente, a distingao entre o contetdo da prestagao de contas que o Tribunal de Contas julga

e o conteddo da prestagao de contas sujeita ao julgamento da Cimara.

O presente trabalho tem por finalidade demonstrar a distingao entre o conteddo destas
contas, destacando-se a possibilidade do duplo julgamento das contas que o Prefeito deve prestar
quando assume a dupla fun¢io de executar o orgamento na condi¢ao de agente politico compro-
metido com as atividades fins do Municipio e de ordenar despesas e captar receitas na condigao

de administrador responsdvel pelo gerenciamento das atividades-meio.
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E importante registrar que no desenvolvimento do tema serdo utilizadas como parimetro,
inicialmente, as normas da Constituicio Federal sobre a fiscalizacao financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, lembrando que o modelo de controle externo desenhado para a Unido
deve ser, por forga da simetria consagrada no art. 75 da Constituigao Federal, aplicado aos Estados

e Municipios, dispensando-se alusao as normas municipais.

1 A OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS

A prestagao de contas se traduz numa obrigagao imposta a todos aqueles que gerem recur-
sos de terceiros, sendo que este dever assume um significado mais relevante no Ambito da adminis-
tragao publica porque a ela incumbe a 4rdua tarefa de executar os orgamentos publicos e de gerir

os recursos que o cidaddo entrega ao Estado sob a forma de tributo.

A obrigagao de prestar contas dos recursos publicos ji constava da Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, cujo artigo 15 estabelece que “a sociedade tem o direito de pe-
dir conta a todo agente publico de sua administra¢ao”. (apud MEDAUAR, 2001, p. 440).

Portanto, a incumbéncia do controle da execugao dos orgamentos publicos e a fiscalizagao
contdbil e financeira da Administragao Publica ao Poder Legislativo estd assentada na assertiva de
que o Poder que (em nome do povo) autoriza a gestao de recursos publicos tem o dever de fisca-

lizar o seu bom e regular emprego.

No Brasil, o dever de prestar contas estd consolidado no art. 70, pardgrafo dnico da Cons-
titui¢ao Federal de 1988, o qual estabelece que “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e va-
lores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de na-

tureza pecunidria.”

Associado a teoria geral das obrigagoes do Direito Civil Brasileiro, o dever de prestar con-
tas constitui obrigagdo de fazer nao personalissima (intuitu personae), isto é, pode, em determi-
nadas circunstincias, ser apresentada por pessoa diversa daquela que emitiu os atos que a com-
poem. E o que ocorre, por exemplo, com a obrigagio de prestar as contas no tltimo ano do man-
dato do Prefeito, que ¢ transferida ao seu sucessor tendo em vista que o prazo para a sua apresen-
tagao expira depois de findo o mandato do responsdvel. O mesmo ocorre no caso de falecimento
do Prefeito no curso de seu mandato, fato que obriga o sucessor apresentar o balango compreen-

dendo os registros contéveis do inicio do exercicio até a data do dbito.

1.1 CONSEQUENCIAS DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A omissao do Prefeito no dever de apresentar a presta¢io de contas do Municipio pode ca-

racterizar improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica de



que trata o artigo 11, VI, da Lei n° 8.429/92; crime de responsabilidade sujeito ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cimara dos Vereadores em con-
formidade com o disposto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, além
de constituir uma das causas para intervengao do Estado no Municipio, nos termos do art. 11 da
Constitui¢ao do Estado. A interveng¢ao fundada na omissao do dever de prestar contas se dard por
decreto do Governador do Estado, de oficio, ou mediante representagio fundamentada subscrita
pela maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal ou do Tribunal de Contas.

O mero atraso no encaminhamento da prestagiao de contas j4 ¢é suficiente para caracterizar a
omissao no dever de prestar contas, ficando a Camara Municipal obrigada a instaurar o processo de

Tomada de Contas, quando se tratar da prestagio de contas de governo, cujo julgamento lhe compete.

Pela natureza das sangdes a que estao sujeitas as pessoas que deixarem de cumprir com o
dever de prestar contas é possivel avaliar a gravidade da omissao e a relevincia que a prestagao de
contas assume nos estados democrdticos de direito nao s6 para quem tem o dever de prestar como
para quem tem o direito de conferir os resultados da gestao dos recursos publicos — o cidadao que
paga o tributo.

2 NATUREZA DO JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS

A importincia da presta¢ao de contas para a sociedade pode ser associada as trés dimensoes

de seu julgamento: politica, punitiva e de ressarcimento ao erdrio.

A prestagdo de contas tem por finalidade levar a coletividade o resultado da gestdo dos re-
cursos publicos que sao retirados, na sua grande maioria, do cidadao sob a forma de tributo. Essa
obrigacao de prestar contas nos estados democriticos de direito tende a limitar o poder do Estado-
Administragio, fazendo com que aqueles que agem em nome do Estado procurem administrar os
recursos publicos segundo as normas e principios de boa administragao.

A natureza politica do julgamento da prestagao de contas ¢ evidenciada por sua finalidade
precipua que ¢ informar a sociedade sobre o comportamento do administrador na condugio da
coisa publica. Desse julgamento podem advir conseqiiéncias severas para o mau gestor como € o
caso da inelegibilidade por um determinado periodo, nos casos de irregularidade insandvel se

assim entender a Justica Eleitoral.

A natureza punitiva do julgamento da prestagao de contas é caracterizada pela possibilidade
de aplica¢ao de sangao nos casos de violagao de norma legal de natureza financeira e orgamentdria,
enquanto que a natureza indenizatdria se evidencia pela imputagao de débito ao administrador fal-
toso nos casos de prejuizo ao erdrio com vistas a reparagao do dano. Estas duas naturezas sao
préprias do julgamento de contas de gestao a cargo do Tribunal de Contas, nao possuindo essas
dimensoes o julgamento de contas feito pelo Poder Legislativo porque nesta prestacao de contas

nio sao inseridos atos de responsabilidade de administrador, nao havendo nesse julgamento juizo
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de valor sobre a regularidade da despesa publica, a legitimidade e a economicidade da gestao de
recursos publicos, bem como sobre a responsabilidade por eventuais prejuizos ao erdrio. Trata-se,
neste processo, da avalia¢io financeira, orcamentdria e patrimonial do exercicio financeiro, em es-
pecial da execug¢ao do orgamento municipal em termos de realizagao de programas e projetos

governamentais aprovados, com enfoque para os resultados.

Depreende-se, entao, que o julgamento que a Cimara Municipal deve fazer sobre as con-
tas anuais apresentadas pelo Prefeito é de natureza exclusivamente politica, pela finalidade pre-
cipua de informar a sociedade os resultados da atuagio do governante eleito pelo povo para bem
administrar os recursos publicos, em beneficio do interesse puiblico, em prol da prépria coletivi-
dade. O julgamento politico da Cimara guarda conformidade com o controle parlamentar, emi-

nentemente politico.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE PARLAMENTAR DOS ATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos estados democrdticos de direito como o nosso, a governabilidade ¢ assegurada por
meio de controles reciprocos que operam de diversas formas, destacando-se o controle da socie-
dade sobre o Estado, do Estado sobre a sociedade e do Estado sobre si mesmo. Deste tltimo,
destaca-se o controle externo dos atos da Administragao Publica que se realiza em duas vertentes:
o controle exercido pelo Poder Judicidrio e o controle exercido pelo Poder Legislativo. Tem-se,

ainda, o controle interno exercido pela Administragao sobre seus préprios atos.

O controle atribuido ao Poder Legislativo ¢ caracterizado por sua natureza politica, sobre-
tudo pela finalidade precipua que ¢ preservar os interesses maiores do Estado enquanto sociedade
politicamente organizada. Nesse sentido, o controle externo do Poder Legislativo opera por meio
da aprovagio dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) que consolidam as politicas
publicas para atendimento das necessidades bdsicas da coletividade (seguranca, satide, ensino,
saneamento bdsico e outros), estimam o ingresso de recursos necessirios ao desenvolvimento dos

projetos governamentais para atendimento dos projetos sociais e autorizam os gastos publicos.

O controle parlamentar também ¢ caracterizado por sua amplitude, pois além de autorizar
projetos para atender as demandas sociais, o Poder Legislativo deve fiscalizar a sua execugao para
assegurar a aplicagao dos recursos publicos nas finalidades previstas na lei e impedir o mau uso dos

recursos publicos.

A amplitude do controle parlamentar é também ressaltada pela norma do art. 70 da Cons-
titui¢ao Federal ao estabelecer que a fiscalizagao exercida pelo Congresso Nacional compreende os
aspectos contdbeis, orcamentdrios, financeiros e patrimoniais da administra¢ao publica quanto a
legalidade, a legitimidade e & economicidade, inclusive das rentincias de receita e dos repasses de

recursos publicos a entidades privadas, a titulo de subven¢ao social.



3.1 O CONTROLE PARLAMENTAR COMPARTILHADO COM O TRIBUNAL
DE CONTAS

Ao desenhar o modelo de controle externo, a Constitui¢ao Federal repartiu as competéncias
para o exercicio da fiscalizagao contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial entre o
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, de tal sorte que ao primeiro foi repassada a relevante atri-
buigio de fiscalizar e controlar todos os atos da administragao publica por meio dos diversos instru-
mentos postos a sua disposi¢ao pela prépria Constituigao, destacando-se os pedidos de informagao
(art. 50, § 2°), a instauragdo de comissao parlamentar de inquérito (art. 58, § 3°), o controle dos
atos do Poder Executivo, incluindo os da administragao indireta (art. 49, X), o parecer sobre os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constitui¢ao e o acompanhamento e
fiscalizagdo orgamentdria (art. 166, II, c/c o art. 72), o julgamento das contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo (art. 49, IX), a tomada de contas quando nao forem prestadas as contas

no prazo de sessenta dias da abertura da sessao legislativa (arts. 51, II e 84, XXIV).

Ao Tribunal de Contas foi atribuida, com exclusividade, competéncia para fiscalizar as ma-
térias consignadas nos incisos II a XI, do art. 71, incumbindo-lhe, ainda, a tarefa de prestar auxilio
ao Poder Legislativo no desempenho da sua missao primordial de julgar contas, elaborando o respec-
tivo parecer prévio, bem como de emitir pronunciamento conclusivo sobre despesas nao autorizadas

ou investimentos nao programados nos instrumentos de planejamento (art. 72, § 1°).

Das atribui¢oes de controle exclusivas a cargo do Tribunal destaca-se o registro dos atos de
admissao de pessoal e de aposentadoria, a realizagdo de auditorias e o julgamento das contas dos
administradores publicos, podendo resultar desse julgamento a imputagao de débito ao responsi-
vel por danos causados ao erdrio e a aplicagao sangdes por ilegalidade de despesa, irregularidade de

contas, e multa proporcional ao dano ao erério.

Depreende-se da sistematiza¢do das normas constitucionais até aqui mencionadas que o
controle dos atos da administragdo publica atribuido ao Poder Legislativo opera diretamente por
meio de suas comissoes e com o auxilio do Tribunal de Contas, o que se d4 quando emite parecer
prévio para subsidiar o julgamento das contas anuais do ente publico (art. 71, inciso I), realiza au-
ditorias solicitadas pelo Poder Legislativo (art. 71, IV) e ainda quando for chamado a emitir pro-
nunciamento conclusivo sobre ilegalidades na execu¢ao de programas e projetos previstos no orga-
mento (art. 72, § 1°); e indiretamente, por intermédio do Tribunal de Contas.

Destaca-se, ainda, que o controle externo partilhado entre o Poder Legislativo e o Tribunal
de Contas, em determinadas matérias, é concorrente, possibilitando a fiscalizagao concomitante
de um e de outro de tal sorte que o controle do Tribunal nio afasta o controle do Legislativo. E o
que ocorre com a fiscalizagao de atos de gestao por meio de CPI instalada pelo Poder Legislativo,
que nio impede o Tribunal de Contas de fiscalizar a legalidade dos mesmos atos através dos instru-
mentos pertinentes (auditorias, julgamento de contas, etc.). H4 circunstincias, contudo, em que

o exercicio do controle por um impede o exercicio do outro, como ocorre no julgamento de con-
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tas. Em matéria de julgamento de contas, as competéncias sao partilhadas entre a Cimara Mu-
nicipal e o Tribunal de Contas nao s6 em razao da pessoa responsdvel pela prestagio de contas,

mas, sobretudo, em razdo da matéria objeto do julgamento.

A atuagio do Tribunal de Contas ¢ da CiAmara Municipal em sede de julgamento de con-
tas tem se revelado bastante complexa e de dificil compreensao nao apenas entre os cidadaos quan-
do sao informados dos resultados destes julgamentos, como também entre os que atuam no con-
trole externo, razao pela qual é importante esclarecer, com mais objetividade, a distingao entre as
contas julgadas pela Camara Municipal, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, e as con-

tas julgadas pelo Tribunal de Contas com destaque para o contetdo de cada qual.

4 O JULGAMENTO DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL

A Constituigao Federal atribui exclusivamente ao Congresso Nacional a competéncia para
julgar as contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica e, pela dicgao do art. 31 da Carta
Magna, no 4mbito municipal, a competéncia para julgar as contas anuais prestadas pelo Prefeito

¢ da Camara Municipal.

A norma constitucional encontra-se repetida na Constitui¢ao estadual (art. 113), que reser-
vou & Cimara Municipal a competéncia para julgar a prestacao de contas apresentada anualmente

pelo Prefeito.

Referida prestagao de contas deve ser submetida, antes do julgamento da Cimara, a uma
andlise técnica do Tribunal de Contas formalizada por meio de um parecer prévio. Depreende-se
entdo que a competéncia da Camara para julgar as contas anuais do Municipio afasta a competén-
cia do Tribunal para julgi-las, cabendo-lhe, tdo somente aprecid-las, mediante parecer prévio. E o
que estd expresso no art. 59, I, da Constitui¢ao do Estado, aplicdvel aos Municipios por forca da
remissao prevista no art. 113, § 1° da Constitui¢ao Estadual.

A competéncia do Tribunal de Contas para emitir parecer prévio encontra-se expressa-
mente prevista no art. 31, §§ 1° e 20, da Constitui¢ao Federal e no art. 113, §§ 1° e 2° da Cons-
tituigao do Estado, constituindo-se em peca fundamental sem a qual o julgamento da Cimara nao
se efetiva (CE/89, art.113, § 3°, com a redagao dada pela EC n° 32/2001).

Quando emite parecer prévio sobre a prestagao de contas anual apresentada pelo Prefeito,
o Tribunal de Contas exerce a fung¢ao tipica de auxilio ao Poder Legislativo, e neste mister emite

um pronunciamento técnico sobre os aspectos gerais da gestao com enfoque para os resultados.

O parecer prévio nio vincula a Cimara Municipal que pode, por isso, aprovar as contas
mesmo diante de uma recomendagio de rejeigao feita pelo Tribunal de Contas, mediante a deli-

beracio de dois tercos dos seus membros.

Essa desvinculagao da Cimara ao parecer prévio guarda conformidade com a natureza



politica do controle parlamentar, considerando que o juizo de valor emitido pela Cimara quando
julga as contas anuais do Municipio nio envolve a legitimidade e a economicidade da gesto, afas-
tando desse julgamento os atos de improbidade que tenham ou nao causado dano ao erério, de
responsabilidade do Prefeito enquanto ordenador de despesa e dos demais administradores publi-

cos municipais, por isso o julgamento da Cimara possui apenas a dimensao politica.

4.1 CONTEUDO DAS CONTAS QUE A CAMARA MUNICIPAL JULGA

Para a melhor compreensio da matéria, ¢ relevante destacar que a prestagao de contas que
a Cimara julga ¢ a prestacao de contas de governo que nas palavras de Heraldo da Costa Reis
(1997, p. 37) “sao aquelas que revelam ou evidenciam a gestao orcamentdria, financeira, patrimo-
nial, através de cada Poder constituido”. Trata-se da prestagio de contas do ente municipal que
consolida os balangos anuais de todos os poderes, 6rgaos e entidades que compéem a adminis-

tragao direta e indireta do Municipio, inclusive as contas do Poder Executivo.

Referida prestagao de contas deve ser entregue @ CAmara Municipal nos prazos previstos
nas respectivas leis orginicas municipais, cuja obrigacao de prestar é do Prefeito na condigao de

agente politico comprometido com a atividade-fim do Municipio.

Em conformidade com o art. 51 da Lei Complementar n° 202/00 (Lei Orgénica do Tri-
bunal de Contas), a prestacao de contas que deve ser julgada pela Cidmara Municipal apés pare-
cer prévio do Tribunal consistird no Balan¢o Geral do Municipio e no relatério do érgao central
do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execu¢ao dos orgamentos de que trata
o art. 120, § 4° da Constituicao Estadual.

O art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina fornece o rol das
informag¢bes minimas que deve conter o relatério do controle interno, aliando-se a estas infor-
magoes as exigéncias do art. 58 da Lei Complementar n° 101/2000, devendo a prestagao de con-
tas anual de Governo evidenciar, também: a) o desempenho da arrecadagio em relagao a previsao,
destacando as providéncias adotadas no 4mbito da fiscaliza¢ao das receitas e combate a sonegagao;
b) as a¢bes de recuperacao de créditos nas instincias administrativa e judicial; ¢) demais medidas

para incremento das receitas tributdrias e de contribuices.

Salienta-se que o art. 54 da Lei Complementar n° 202/2000 exclui expressamente do pare-
cer prévio os atos de responsabilidade dos agentes publicos, porque referidos atos serdao objeto da

prestagao de contas de administrador, sujeita ao julgamento do Tribunal de Contas.

Em sintese, a prestacao de contas de governo deve conter informagdes sobre os resultados
gerais da gestao financeira, contdbil, orcamentdria e patrimonial do Municipio, sem adentrar aos
atos especificos de ordenac¢ao de despesa e captagao de receita. Trata-se de prestagao de contas cujo
julgamento recaira sobre resultados e nao sobre a regularidade dos atos de execugao de adminis-

tragao que levaram aos resultados.
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Sobre o contetdo das contas de governo, Fldvio Sétiro Fernandes (1971, p. 28), lembra que:

Nelas [nas contas globais] sao oferecidos os resultados apresentados pela adminis-
tragao municipal ao final do exercicio anterior e referentes a execu¢io orgamen-
tdria, realiza¢io da receita prevista, movimentagio de créditos adicionais, resulta-
dos financeiros, situa¢io patrimonial, cumprimento das aplicagbes minimas em
educagio e saide, enfim, todo um quadro indicativo do bom ou do mau desem-
penho da administragao municipal no decorrer do exercicio a que se referem as
contas apresentadas. Por nao conterem tais demonstragoes indicativo de irregula-
ridade nas contas dos ordenadores de despesas, mas apenas os resultados do exer-
cicio, ¢ que seu julgamento, pela Cimara de Vereadores, pode ser emprestado ca-
réter politico, facultando-se ao Poder Legislativo Municipal aprové-las ou rejeita-
las seguindo esse critério.

O Superior Tribunal de Justiga (2007 a), por ocasido do julgamento do ROMS 11060/GO
também distinguiu, com muita objetividade, o conteddo das contas globais prestadas pelo Prefeito
do conteddo das contas dos demais administradores publicos, deixando evidente que aquelas nao

consubstanciam atos de gestao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEI-
TO, NO EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE
RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CON-
TAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COM-
PETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contébil, fi-
nanceiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da administragao publica é
tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro, quando
atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém compe-
téncias que lhe sdao préprias e exclusivas e que para serem exercitadas indepen-
dem da interveniéncia do Legislativo.

O conteddo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do
contetido das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As pri-
meiras demonstram o retrato da situagio das finangas da unidade federativa
(Uniao, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos pla-
nos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endi-
vidamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo previstos no orde-
namento para saide, educagio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,
nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71,
I c./c. 49, IX da CF/88).

Pode-se afirmar que a prestagio de contas de governo que é submetida ao julgamento da
CAmara Municipal deve conter registros e informagoes sobre a situagdo financeira e patrimonial e
o nivel de endividamento do Municipio, devendo retratar a execu¢io orgamentdria em termos de
cumprimento das metas fisicas e financeiras dos programas governamentais previstos no PPA e na

LOA, o alcance de metas de receita, de resultado nominal e primdrio, o cumprimento dos limites



constitucionais para satide e educagao, dos limites legais da despesa com pessoal, a posi¢ao da divi-
da ativa com a demonstragao das providéncias adotadas para a cobranga do crédito tributdrio e do

desempenho da arrecadagio em relagio a previsao, exigidos pelo art. 58 da LRFE.

Dentre os aspectos de resultados abordados na Prestagao de Contas anual sujeita ao julga-
mento da Cimara Municipal, destaca-se, por sua relevincia, a execu¢io dos programas de gover-
no consolidados no Plano Plurianual de Investimentos - PPA para execu¢ao num periodo de qua-
tro anos, em especial porque tais programas constituem compromissos de real significado para o
povo, consistentes nas politicas pablicas eleitas pelo governante e aprovados pela Cimara com vis-
tas a assegurar o atendimento das demandas sociais quanto a sadde, a educagdo, a seguranca, o

saneamento bdsico, a habitagao, etc.

Nesse julgamento politico, a Cimara avalia os resultados da gestao orcamentdria, financeira
e patrimonial do ente municipal a fim de verificar se os interesses maiores do Municipio estao
sendo preservados com vistas a realizar o bem comum e, a0 mesmo tempo, informa o povo se o
governante cumpriu rigorosamente as politicas publicas que ele mesmo elegeu através do PPA e
da Lei Orgamentdria, segundo as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, para o

atendimento das necessidades de toda a coletividade.

5 O JULGAMENTO DE CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Por expressa disposi¢ao do art. 71, II da Constitui¢ao Federal, repetida, por simetria, no art.
59 da Constitui¢ao do Estado, é da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas o julgamento das
contas dos administradores piblicos do Estado e dos demais responséveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio. No 4mbito municipal, a competéncia do
Tribunal de Contas foi assegurada pela remissao constante do art. 113, § 1°, da Constituigao do

Estado, estando expressamente prevista no art. 19, II, da Lei Complementar 202/00.

Com efeito, o Tribunal de Contas, em matéria de prestagao de contas, detém duas fungoes
especificas, uma de auxiliar o julgamento que a Cimara deve fazer sobre as contas de governo e
outra de julgar as contas dos administradores publicos e de todos os responsdveis por bens, di-

nheiros e valores publicos. Resta conhecer o seu contetido.

5.1 O CONTEUDO DA PRESTACAO DE CONTAS SUJEITA AO JULGAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

As contas que estao sujeitas ao julgamento do Tribunal de Contas sao as denominadas con-

tas de gestao que segundo Heraldo Costa Reis (1997) “sao pura e simplesmente demonstragoes e
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relatdrios das gestoes individualizadas dos agentes da administragao, legalmente habilitados para
gerirem as parcelas de patriménio da entidade sob a sua responsabilidade, tais como direitos e
obrigag¢oes assumidos em nome dessa mesma entidade”. Trata-se da prestagao de contas individual
de cada unidade orcamentdria (gestora), consistente no balango geral do exercicio, podendo ser
acrescida, no Ambito do Tribunal de Contas, dos atos de responsabilidade (atos de gestao, atos de
ordenagao de despesa e de captagio de receitas) expedidos no periodo correspondente a gestdo,
quando auditados ou inspecionados pelo Tribunal de Contas. Por isso seu contetido ¢ distinto da

prestagao de contas do Municipio, que estd focada nos resultados.

Referida prestagdo de contas deve ser apresentada ao Tribunal de Contas pelos adminis-
tradores publicos na condi¢ao de responsdveis pelo gerenciamento das atividades meio, nos prazos

fixados em ato normativo do Tribunal.

5.2 SUJEITOS PASSIVOS DO JULGAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao contrdrio da prestagao de contas de governo em que o Tribunal emite parecer prévio na
condi¢ao de érgao de controle auxiliar do Poder Legislativo, na presta¢ao de contas dos adminis-
tradores publicos e dos demais responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, o Tribunal atua
diretamente, emitindo juizo de valor sobre a gestdo publica, devendo julgar regular ou irregular as
contas. Este julgamento, quanto ao mérito, é exclusivo do Tribunal de Contas, nio se submetendo

ao crivo dos Poderes Legislativo e do Judicidrio.

As contas que o Tribunal julga tém por objeto os atos: a) dos administradores ptblicos que
atuam em nome do Estado; b) dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, neles com-
preendidos toda e qualquer pessoa fisica ou juridica publica ou privada, que mantiver em sua guar-
da dinheiros, bens ou valores publicos; ¢) de todo e qualquer agente publico que der causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio (tomada de contas especial).

A fiscalizagao do Tribunal de Contas abrange nao apenas os administradores publicos titu-
lares de unidades gestoras de recursos publicos, também conhecidos como ordenadores de despe-
sa, como toda e qualquer pessoa que tiver sob sua guarda bens, dinheiros ou valores publicos, com-
preendendo a legalidade, a legitimidade e a economicidade da gestao, da rentncia de receitas e da

concessao de subvencoes.

A amplitude da competéncia do Tribunal de Contas é destacada por Helio Saul Mileski
(2003, p. 286):

Nao ¢ mais somente aquele administrador que ordena despesas, de cujos atos
resultem emissao de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou dispén-
dio publico que fica sujeito ao julgamento do Tribunal de Contas. Agora, toda au-
toridade ou responsdvel que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores puiblicos submete-se ao processo de tomada de contas. Por-
tanto, o exame das contas dos agentes publicos nao abrange mais somente os atos



de realizagao de despesa, quanto a regularidade de aplicagao de recursos publicos,
mas todos os atos de gerenciamento publico, envolvendo a arrecadagao da recei-
ta, a realizagao da despesa e a administragao dos dinheiros, bens e valores publi-

cos (art. 71, II, CF).

Nesta fungao julgadora, o Tribunal de Contas faz um juizo de legalidade sobre os atos dos
agentes publicos jurisdicionados, podendo emitir um acérdao condenatério com natureza de titu-
lo executivo extrajudicial nos casos de dano ao erdrio decorrente de atos de ordenagao irregular de
despesa ou de irregularidade na captagdo de receita, e ainda nos casos de desvios ou locupletamen-
to de recursos publicos. Pode ainda o Tribunal de Contas aplicar as san¢des previstas na sua Lei
Organica, em especial, nos casos de ilegalidade de despesa e irregularidade de contas, razao pela
qual o julgamento do Tribunal de Contas tem natureza politica, punitiva e de reparagio do dano

causado ao erario.

5.3 O ORDENADOR DE DESPESA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E A
EXONERACAO DE SUA RESPONSABILIZADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

A defini¢ao de ordenador de despesa foi consolidada no ordenamento juridico brasileiro
pelo art. 80, § 1° do Decreto-Lei n® 200/67 (grifo nosso) que assim dispoe:

Art. 80 [...]

§ 1° Ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resulta-
rem emissao de empenho, autoriza¢io de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Depreende-se da leitura da norma legal que ordenador da despesa é o administrador, o diri-
gente da unidade gestora de recursos publicos. E a autoridade administrativa que assina atos de
efeitos concretos com repercussao na despesa publica, como por exemplo, uma portaria conceden-
do determinado beneficio a servidor publico; ou, ainda, um contrato de execugao de obras ou ser-
vigos publicos.

Ensina Hélio Saul Mileski (2003, p. 286) que o ordenador da despesa pode ser classifica-

do em origindrio ou derivado:

a) Ordenador de Despesa origindrio ou principal ¢ a autoridade administrativa
que possui poderes ¢ competéncia, com origem na lei e regulamentos, para or-
denar as despesas or¢amentdrias alocadas para o Poder, 6rgao ou entidade que di-
rige. Como se trata de autoridade principal, cujas competéncias e atribuicoes se
originam da lei, o seu poder ordenatério é origindrio, cujo exercicio cabe tao
somente a ele.

b) Ordenador de Despesa derivado ou secundério é aquele com competéncias e
atribui¢bes derivadas do Ordenador origindrio, por isso, podendo ser chamado
também de secunddrio. O Ordenador de Despesa derivado assume esta circuns-
tAncia mediante o exercicio de fun¢ao delegada ou por ter exorbitado das ordens
recebidas, na forma prevista pelo § 2° do art. 80 e art. 84 do Dec-lei 200/67.
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A responsabilidade por danos causados ao erdrio pela md gestao de recursos publicos ou por
negligéncia na guarda e conservagao de bens publicos é, em principio, do ordenador da despesa
em face da regra estabelecida no art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67 (grifo nosso), bergo da disci-
plina federal sobre a responsabilidade contdbil no 4Ambito da administra¢ao publica, que determi-
na a inscri¢ao do ordenador de despesa como responsdvel perante a contabilidade publica por todo

e qualquer ato lesivo ao erdrio:

Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverao como responsavel todo o orde-
nador da despesa, o qual sé poderd ser exonerado de sua responsabilidade apés
julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

A parte final do dispositivo legal assevera que o ordenador da despesa s6 serd exonerado da
responsabilidade contdbil por decisao do Tribunal de Contas. Nessa dtica, cabe a Corte de Contas,
no desempenho da importante missao de julgar contas, além de formular juizo de valor sobre a
regularidade dos atos de gestao, identificar o respectivo responsével mediante o exame do nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o resultado produzido, podendo desse exame, resultar a
confirmagao ou a exoneragio da responsabilidade contdbil do ordenador de despesa prevista no
referido dispositivo. Nesse propdsito, o Tribunal de Contas nao pode prescindir da leitura conju-
gada do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67 com os principios aplicdveis a responsabilidade civil.

Cabe aqui uma breve alusio as duas vertentes da responsabilizacio do agente publico perante
o Tribunal de Contas: a responsabilidade administrativa decorrente do julgamento das contas no
qual, ap6s juizo de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo agente publico,
¢ possivel a aplicagao de sangao aos responsiveis por ilegalidade de despesa, irregularidade de contas e
por eventuais danos ao erdrio (multa proporcional), e a responsabilidade civil que decorre do ac6rdao
condenatério do Tribunal de Contas tornando obrigatério o ressarcimento aos cofres publicos do

valor correspondente aos prejuizos causados ao erdrio por ago ou omissao do agente.

Portanto, a apuragao da responsabilidade civil dos agentes publicos no 4mbito do Tribunal
de Contas deve ser pautada nos principios e normas aplicdveis a responsabilidade extracontratual
prevista no Cédigo Civil Brasileiro e no art. 37, § 6°, parte final, da Constitui¢ao Federal, funda-
dos no dever de indenizar imposto a todos que, por a¢do ou omissao dolosa ou culposa, causarem
prejuizo a terceiros, ressaltando que a responsabilidade do agente publico por danos causados ao
erdrio em decorréncia d4 mé gestao de bens publicos é sempre de natureza subjetiva, dependen-

do, portanto, do exame da culpabilidade.

Apesar de nao haver norma expressa a respeito da natureza subjetiva da responsabilidade
do agente publico por danos que vier a causar ao erdrio, ganha corpo na doutrina' a tese que
defende a aplica¢do, no julgamento de contas pelo Tribunal de Contas, por analogia, da norma

estabelecida no art. 37, § 6°, segunda parte, da Constitui¢ao Federal. Referido dispositivo con-

! Cita-se ZYMLER. Benjamin. Direito Administrativo e Controle. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 336 ¢ GARCIA. Ménica
Nicida. Responsabilidade do Agente Publico. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 215.



sagra a responsabilidade objetiva do Estado quando estabelece que as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, independente de culpa ou dolo, prevendo, na parte
final, a responsabilidade subjetiva do agente quando assegura ao Estado o direito de regresso con-

tra o responsdvel somente nos casos de dolo ou culpa.

Nesse sentido, o juizo de valor que o Tribunal de Contas faz quando julga contas, nelas inseri-
dos os atos de gestao ilegitimos ou antieconémicos dos quais tenha resultado prejuizos ao erdrio
quando auditados previamente ao julgamento, nao pode prescindir da andlise criteriosa dos seguintes
elementos: a) agdo (comissiva ou omissiva) e antijuridica do agente; b) existéncia do dano; ¢) nexo

de causalidade entre a agao do agente e o resultado dessa acao; d) culpabilidade do agente.

Do exame minucioso destes requisitos poderd resultar a exclusiao da responsabilidade do
ordenador em face de delegacio de competéncia e nos casos em que o agente subordinado causar
dano ao erério por ter exorbitado das ordens recebidas, conforme prevé o art. 80, § 2° do Decreto-

Lei n° 200/67 (grifo nosso):

§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo ¢ responsdvel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordi-
nado que exorbitar das ordens recebidas.

Pode ainda o Tribunal, 4 vista desse exame criterioso, decidir pela responsabilidade soliddria
do ordenador de despesa e dos agentes subordinados, em especial quando restar claro que o primei-
ro teve conhecimento da prtica de atos irregulares pelos agentes subordinados e nao adotou pro-
vidéncias para a efetiva corregao. E o que se depreende da norma prevista no art. 80, § 3°, parte
final, do referido Decreto-Lei n® 200/67 (grifo nosso), combinada com o disposto no art. 10 da Lei
Complementar n° 202/2000:

§ 30 As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que nao impugnadas pelo
ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma pres-
crita; quando impugnadas, dever4 o ordenador determinar imediatas providén-
cias administrativas para a apuragio das responsabilidades e imposi¢ao das pe-
nalidades cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo
Tribunal de Contas.

Da sistematiza¢ao das normas até aqui citadas, fica claro que somente apés a andlise circuns-
tanciada dos requisitos cldssicos aplicdveis a apuragao da responsabilidade civil do agente, é que
deve o Tribunal de Contas proceder ao julgamento da prestagio de contas dos administradores,
decidindo pela regularidade ou irregularidade das contas do ordenador da despesa, exonerando-o
ou nio da responsabilidade pelos atos de gestao inquinados com a conseqiiente liberagao da respon-
sabilidade contdbil de que trata o art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67.

No 4mbito do Estado de Santa Catarina, a responsabilidade contdbil do ordenador de des-
pesa encontra-se disciplinada, com algumas distingdes, no art. 136 da Lei Complementar Esta-

dual n° 381, de 07 de maio de 2007, que estabelece 0 modelo de gestdo e a estrutura organiza-
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cional da Administragao Publica Estadual e dispde sobre a estrutura organizacional do Poder

Executivo, com algumas distingoes.

5.4 O JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO NA CONDICAO DE ORDE-
NADOR DE DESPESA

O modelo de administra¢io adotado no Brasil admite a partilha de responsabilidade entre
os agentes politicos e os agentes administrativos, de modo que o agente politico (Governador e
Prefeito) pratica atos de governo em face de seu comprometimento com as atividades-fim, volta-
do ao atendimento do interesse publico primdrio. O governo, através dos instrumentos de plane-
jamento, ¢ o grande formulador das politicas publicas destinadas a assegurar ao povo condi¢oes

dignas de saide, seguranca, transporte, educagao, prestagao jurisdicional, dentre outros.

O agente administrativo (o gestor) é encarregado do gerenciamento da atividade-meio, ou
seja, ¢ o responsdvel pela execugdo das politicas publicas eleitas pelo agente politico, mediante a

ordenagio de despesas e a captagdo de receitas.

Nos municipios brasileiros, ¢ comum a juntura das duas figuras na pessoa do Prefeito,
surgindo dai sérios conflitos para o agente politico e gestor a0 mesmo tempo, além de ddvidas
sobre a possibilidade juridica da prestagao de contas do Prefeito ser também julgada pelo Tribunal
de Contas, quando assume a dupla fun¢io de executar o orcamento e de ordenar despesa, nio

obstante o julgamento da Camara Municipal.

Na realidade, pode-se afirmar que as duvidas sobre o assunto nao mais persistem entre os
estudiosos do controle externo, que reconhecem a legalidade do julgamento, pelo Tribunal de
Contas, da prestagao de contas individual da unidade orcamentdria Prefeitura quando o Prefeito
assume a dupla funcao de agente politico executor do orgamento e de ordenador de despesa. So-
bre a matéria, Mércio Heleno da Silva (2000, p. 145) leciona:

Como j4 dissemos, o texto constitucional, por seu art. 71, incisos I e II, dispoe
que ao Tribunal de Contas da Unido compete apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, bem como julgar
as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragao.

A primeira fun¢io desse érgao consiste na avaliagao prévia das contas globais e
anuais dos Chefes do Poder Executivo, que se submeterao ao julgamento perante
os representantes do povo que compdem o Legislativo, na forma do art. 49, IX,
da CR. A segunda consiste no julgamento, pelo préprio Tribunal, da prestagao
de contas restritas a gestao de cada unidade da administragao.

E sabido que, em grande parte dos municipios brasileiros, os prefeitos munici-
pais exercem também a fun¢io de ordenador de despesas, caso em que agem nao
apenas como agentes politicos, mas como agentes administrativos. Quando
agem na qualidade de agentes politicos, tém prerrogativas especiais e, portanto,



submetem-se ao julgamento do Legislativo. Quando agem na condicao de agen-
tes administrativos, igualam-se aos demais administradores, devendo se subme-
ter ao julgamento das Cortes de Contas estaduais.

Luciano Ferraz (1999, p. 15) também adverte que:

Aos Chefes do Executivo quando agem na qualidade de agente politico, execu-
tor do orgamento, tém prerrogativas especiais e, portanto, submetem-se ao crivo
do Legislativo. Se descem do pedestal e praticam meros atos de gestao, igualam-
se aos demais administradores de recursos publicos, sendo julgados pelo Tribunal
de Contas.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais firmou orientagao sobre a matéria, na sessao do dia

16 de novembro de 1997:

Assim como o Presidente da Republica e os Governadores dos Estados nao sio, or-
dinariamente, ordenadores de despesas em razao de uma estrutura organizacional
instituida concretamente em lei, também o Prefeito poderd nao o ser. Qualquer
Municipio tem competéncia para disciplinar sua estrutura administrativa em que
o Secretdrio Municipal possa ser o ordenador das despesas. Porém, se o Municipio
assim nao dispuser através de lei, o Prefeito acabard sendo o dnico ordenador das
despesas e tnica autoridade de cujos atos resultam ordenados a emissao de empe-
nhos, a autorizag¢io de pagamento e a homologacao dos atos preparatérios dos dis-
péndios de recursos, qual seja, a licitagdo. Neste caso, estard entdo o Prefeito lidan-
do diretamente com o dinheiro publico e realizando fungao administrativa, como
agente administrativo e nao como agente politico.

Este entendimento encontra-se também consolidado no Poder Judicidrio, conforme se

depreende de trechos do ac6rdao do ST] abaixo transcrito:

As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, cap-
tam receitas, ordenam despesas (art. 70, pardgrafo tnico da CF/88).

Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar
imputagao de débito e multa (art. 71, [T e § 3° da CF/88).

Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungio, politica e administra-
tiva, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar re-
ceitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante
o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de
Contas.

Inexistente, 77 casu, prova de que o Prefeito nio era o responsivel direto pelos
atos de administragao e gestao de recursos pablicos inquinados, deve prevalecer,
por forga ao art. 19, inc. II, da Constituigao, a presungao de veracidade (EMEN-
TA/ACORDAO - Site certificado - DJ: 16/09/2002 Pégina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justiga e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids).

No mesmo sentido o acérdao abaixo:

1. O Tribunal de Contas tem como atribuigdo apreciar e emitir pareceres sobre
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as contas publicas (inciso I do art. 71 da CF/88), ou julgar as contas (inciso II
do mesmo artigo).

2. As contas dos agentes politicos - Prefeito, Governador e Presidente da Repu-
blica - sao julgados pelo Legislativo, mas as contas dos ordenadores de despesas
sao julgados pela Corte de Contas.

3. Prefeito Municipal que, como ordenador de despesas, comete ato de impro-
bidade, sendo julgado pelo Tribunal de Contas. (ST]J. RMS 13499/CE. ROMS
Ne 2001/0091964-7. Relatora: Ministra ELIANA CALMON. Julgamento:
13/08/2002. Publicagao: DJ 14.10.2002 p. 198).

No voto proferido no julgamento do RE 129.392-6-DE o Ministro do STF Septilveda Pertence
resgata trechos do voto do Ministro Célio Borja proferido nos embargos a decisao do TER/SE que

impugnou o registro de candidatura de agente puiblico em face de rejei¢ao de contas, o qual se ajusta a

matéria sob enfoque, em que pese referir-se ao texto da Constituigao Federal de 1967:

E, ainda:

Entendi que os atos do Prefeito, como ordenador de despesa, sio passiveis de
juizo de legalidade, portanto, de registro no TC e, por isso, independem da apre-
ciagio politica da Camara Municipal. S3o dois juizos distintos. O juizo do Poder
Legislativo Municipal, Estadual ou Federal ¢ politico. [...]. O juizo de legalidade
que o Tribunal de Contas pronuncia, a meu ver — na opiniao doutissima do
Ministro Octavio Gallotti em contrdrio -, porta sobre o registro de certos atos
administrativos que tém repercussao financeira.

Imagine-se que na Unido nao ¢ assim, porque o Presidente da Republica nao ¢
ordenador de despesa. No Municipio é, porque quando o Prefeito assume essa
responsabilidade ele h4 de estar em relagao ao Tribunal de Contas como estao
todos os ordenadores de despesa. (STF RE 129392/DF Min. Sepulveda Per-
tence. Julgamento: 17/06/1992. (D] de 16/04/93).

Aprovagao de contas e responsabilidade penal: a aprovagao pela Cidmara Mu-
nicipal de contas de Prefeito nao elide a responsabilidade deste por atos de ges-

tdo. [...] (Inq 1.070, Relator: Ministro Septlveda Pertence. DJ 01/07/05).

Entretanto, no julgamento do RE 132.747-1-DF (2007 a) o Supremo Tribunal Federal mani-

festou entendimento diverso do até aqui apresentado, sustentando que as contas gerais do Chefe do

Poder Executivo Municipal, assim como as do Presidente da Republica e do Governador, submetem-

se a um tnico julgamento perante a Cimara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas julgar as con-

tas dos demais administradores e ordenadores de despesa que no o Prefeito. Trata-se, sem ddvida, de

julgado pelo qual o STF tratou indiretamente* do tema em questdo, nio representando, necessaria-

mente, o entendimento sobre a matéria que deva prevalecer naquela Corte Suprema.

* O cerne da questio enfrentada pelo STF no julgamento do RE 132.747-1-DF era a inelegibilidade do Prefeito em face de jul-
gamento feito pelo Tribunal de Contas via Tomada de Contas Especial, em que se apurava dano ao erdrio decorrente da execugio

de contratos.



6 REVISAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DA CAMARA MUNICIPAL
PELO PODER JUDICIARIO

Apesar de ndo ser érgao pertencente a estrutura do Poder Judicidrio, tanto a jurisprudéncia
quanto a doutrina brasileiras reconhecem que o Tribunal de Contas, quando desempenha a atribui-
¢ao de julgar contas, exerce uma jurisdi¢ao especial, de natureza administrativa, ou seja, uma juris-
di¢ao de contas, que lhe ¢ privativa. Neste sentido, as decisdes do Tribunal de Contas nos processos
de prestagao e tomada de contas constituem prejudiciais de mérito no judicidrio, ficando a atuagao
do Poder Judicidrio restrita as questoes de manifesta ilegalidade das decisées do Tribunal de Contas
e da inobservancia de disposigdes constitucionais e legais atinentes ao devido processo legal e a ampla

defesa. A ementa abaixo demonstra o entendimento do STF nesse sentido:

1 - Ao apurar alcance dos responséveis por bens e dinheiro publico, o Tribunal
de Contas pratica ato insuscetivel de revisao na via judicial. Suas decisoes seriam
revistas apenas quanto ao seu aspecto formal (inobservincia do devido processo
legal; do contraditério e da ampla defesa) ou no caso de ilegalidade manifesta de
suas decisoes. (MS-7.280. Relator: Ministro Henrique D’Avila. Publicado no
Didrio da Justiga de 17.9.62, p. 460).

2 - Em matéria de contas, os julgados dos Tribunais de Contas s6 poderao ser revis-
tos pelo Poder Judicidrio se verificada ilegalidade manifesta ou abuso de poder.

(MS-5.490-R]J. Relator: Min. Ant6nio Villas Boas. Didrio da Justica de 25.9.58).

Corroboram com o entendimento do Poder Judicidrio as li¢oes de Hélio Saul Mileski

(2003, p. 282, grifo nosso):

Nesta competéncia de julgamento, diferentemente do papel que representa no
julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal de Contas
desempenha uma atividade controladora de muito maior relevincia juridica. En-
quanto nas contas do Chefe do Executivo apenas emite parecer prévio, de cardter
técnico-opinativo, no julgamento das contas dos demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos, exerce uma competéncia tecnicamente deliberativa,
com poderes sancionadores. A decisao do Tribunal de Contas, no julgamento de
contas que realiza, é terminativa no Ambito administrativo, na medida em que se
trata de uma atividade de jurisdi¢do administrativa, cuja revisao judicial fica
adstrita aos aspectos de ilegalidade manifesta ou de erro formal.

Entretanto, h4 entendimento doutrindrio em sentido contririo (GARCIA, ALVES, PACHECO,
2002, p. 109):

As decisoes dos Tribunais de Contas sio sempre suscetiveis de apreciagiao do
Poder Judicidrio, em face do principio estabelecido no art. 50, XXXVI, da CF,
segundo o qual a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca a direito.

De todo modo, a doutrina e o préprio poder judicidrio sao uninimes quanto a impossibi-
lidade do Poder Judicidrio adentrar ao mérito das decisdes administrativas e, nesse sentido, também

nio poderiam rever as decisoes do Tribunal de Contas que sao, em dltima andlise, administrativas.
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Quanto ao julgamento da Cimara, o STJ j4 se manifestou contrariamente a possibilidade
de revisao pelo Poder Judicidrio da matéria do julgamento politico, permitindo, apenas, a mani-

festacao judicial quando aos aspectos de ilegalidade formal do procedimento:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE NULIDADE C/C DECLARATORIA DE
REGULARIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO.
REJEICAO DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL.

1. [...]

3. Ao Poder Judicidrio ¢ permitida a andlise da regularidade formal do procedi-
mento adotado pelo Poder Legislativo para julgar as contas publicas apresentadas
pelo chefe do Poder Executivo Municipal, bem como a verificagio da existéncia
dos motivos ensejadores de sua rejei¢ao. Por outro lado, nao lhe cabe emitir juizo
de valor a respeito dos motivos que levaram a Cimara Municipal a rejei¢ao das

contas. (STJ, 2007b, grifo nosso).

REVISIBILIDADE DO MERITO DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO
GOVERNADOR PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO TRIBUNAL
DE CONTAS. NULIDADE DO JULGAMENTO POLITICO.

[...]

1. O ato de aprovagio ou rejei¢ao de contas de agente politico, governador do Estado,
¢ ato préprio da Assembléia, nao podendo nele imiscuir-se o Judicidrio, a quem

compete tao-somente o controle da legalidade. [...](ST], 2007c, grifo nosso).
Portanto, em matéria de julgamento de contas, tanto o pronunciamento da Cimara quan-
to o do Tribunal de Contas adquirem cardter de definitividade na forma em que dispuser as nor-
mas internas aplicdveis aos respectivos procedimentos, nao estando suscetiveis ao crivo do Poder
Judicidrio. Os vicios de procedimentos que possam macular o julgamento serdo suscetiveis de

apreciagdo pelo Poder Judicidrio.

CONCLUSAO

1 Nos estados democriticos de direito, a governabilidade é assegurada por meio de con-
troles reciprocos que operam de diversas formas, destacando-se o controle parlamentar de natureza
politica, sobretudo pela finalidade precipua que ¢ preservar os interesses maiores do Estado

enquanto sociedade politicamente organizada.

2 Esse controle, caracterizado por sua amplitude, opera por meio da aprovagao dos instru-
mentos de planejamento que consolidam as politicas publicas para atendimento das necessidades
basicas da coletividade (seguranga, sadde, ensino, saneamento bdsico e outros), estimam o ingres-
so de recursos necessirios ao desenvolvimento dos projetos governamentais para atendimento das
demandas sociais e autorizam os gastos piblicos. Além disso, o controle parlamentar atua na fis-
calizagao da execugio dos projetos de interesse da coletividade com vistas a impedir o mau uso dos

recursos publicos.



3 O controle parlamentar ¢ feito diretamente pelo Poder Legislativo, por intermédio de
suas comissoes e com o auxilio do Tribunal de Contas, e indiretamente, por a¢ao direta do Tribu-
nal de Contas. Esse controle externo partilhado entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas
¢, em determinadas matérias, concorrente, possibilitando a fiscalizagao concomitante do Tribunal
e do Legislativo de tal sorte que o controle de um nao impede o controle do outro, exceto no que
diz respeito ao julgamento de contas. Nesse julgamento, as competéncias sao partilhadas entre a
Camara Municipal e o Tribunal de Contas ndo sé em razao da pessoa responsdvel pela prestagao

de contas, mas, sobretudo, em razao da matéria objeto, do contetido do julgamento.

4 A prestacao de contas que a CAmara julga possui contetido diverso da que o Tribunal de
Contas julga. Ao Poder Legislativo compete julgar a prestagao de contas de governo enquanto que

o Tribunal de Contas julga a prestacao de contas dos administradores de recursos publicos.

5 O modelo de administragao adotado no Brasil admite a divisao de responsabilidades en-
tre os agentes politicos e os agentes administrativos de modo que o agente politico (Governador e
Prefeito) pratica atos de governo em face de seu comprometimento com as atividades-fim voltado
ao atendimento do interesse publico primdrio, enquanto o agente administrativo (o gestor) ¢ en-
carregado do gerenciamento da atividade-meio, ou seja, é o responsdvel pela execugao das politi-

cas publicas eleitas pelo agente politico, mediante a ordenagao de despesas e a captagao de receitas.

6 Nos municipios brasileiros, é comum a juntura das duas figuras na pessoa do Prefeito,
fato que, além de provocar sérios conflitos para o agente politico e gestor a0 mesmo tempo, sujei-
ta o Prefeito a dois julgamentos: um pela Camara Municipal com enfoque para os resultados gerais
do Municipio, e outro pelo Tribunal de Contas voltado 2 legalidade, legitimidade e economici-

dade da gestao dos recursos publicos.

7 O julgamento feito pela Cimara tem por finalidade informar ao povo se o Prefeito
Municipal executou o orgamento do Municipio nos termos em que fora aprovado, bem como se
a sua execugio foi feita em consonincia com o PPA e a LDO, devendo esclarecer, ainda, se os pro-
gramas e projetos de interesse da coletividade foram executados na forma estabelecida nos instru-
mentos de planejamento, cumprindo-se, assim, o controle parlamentar que visa, primordial-

mente, preservar os interesses maiores do Estado enquanto sociedade politicamente organizada.

8 O julgamento do Tribunal de Contas sobre as contas dos administradores publicos mu-
nicipais, incluindo o Prefeito quando assume a condi¢ao de ordenador de despesa, tem por fina-
lidade informar ao povo como se comportou o gestor, se bem ou mal na gestao dos recursos publi-
cos, ¢, por via de conseqiiéncia, aplicar san¢bes nos casos de violagao de normas de administragao
financeira e or¢amentdria e condenar o gestor ao ressarcimento do erdrio nos casos de dano. Esse
julgamento pode tornar o gestor inelegivel quando ficar comprovada a violagao das regras e princi-
pios de boa administragao que possam macular a probidade da gestao e culminar com o julgamen-

to irregular de suas contas.

9 Através do julgamento das contas publicas segundo o modelo delineado na Constitui¢ao
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Federal — e apenas por meio dele - é possivel cumprir na sua plenitude o principio republicano,
informando o povo os resultados da gestao publica no seu todo mediante a verificagao dos aspec-
tos da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao a cargo do Tribunal de Contas,
e dos resultados institucionais, por intermédio da Cimara Municipal.
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INTRODUCAO

No 4mbito municipal, o que se vislumbrou historicamente, no que tange 4 autonomia dos
Municipios, é que os mesmos nao dispunham de representatividade enquanto entes da federagao,

qualificados, até recentemente, apenas como unidades territoriais dos Estados.

A partir de uma retrospectiva cronoldgica da evolu¢ao do ente municipal, precipuamente
no que tange a questao da autonomia, verifica-se que, desde o periodo colonial, comum era a
instalagio de cAmaras municipais nas povoagoes elevadas a condi¢ao de vila. Tais cAmaras nao eram
concebidas, todavia, tal como se afiguram hodiernamente (no sentido de Cimara Municipal -
Poder Legislativo). Exerciam, as mesmas, fungées administrativas e judicantes, assim permanecen-
do até a proclamagao da independéncia.

A histéria do municipalismo no Brasil encontra sua génese na Lei de Organizagao Muni-
cipal de 1828, que conferiu s CAmaras Municipais atribui¢bes meramente administrativas, supri-
mindo-lhes o exercicio de qualquer jurisdi¢ao de natureza contenciosa, o que, desde o periodo co-
lonial, era-lhes facultado.

O constituinte de 1891 atribuiu aos Municipios o direito de se organizarem em
tudo que respeitasse aos peculiares interesses locais. As leis de organiza¢do munici-
pal, contudo, eram editadas pelos Estados. Somente a partir da reforma Constitu-
cional de 1926, foi a autonomia municipal efetivamente reconhecida. Ao Muni-
cipio competia, entdo, prover a tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interesse,
cabendo-lhe a elaboragio de seu orgamento, a instituigao e arrecadagio de seus tri-
butos, a organizagao do regime de seus servigos (empregados), dispor sobre a ad-
ministragao, utilizagao e alienagao de seus bens, [...]. (BRAZ, 2000, p.41).



Contudo, a demonstragao de que o cerceamento da “independéncia” municipal ainda per-
sistia refletiu-se no fato de que as leis de organizagdao municipal eram editadas pelos Estados. Co-
mo assevera Hely Lopes Meirelles (2006, p. 39), os Estados modelaram seus Municipios.

As Constituigoes de 1934, 1937, 1946 e 1967 nio reconheceram o Municipio como parte
integrante da Federagao brasileira, cabendo aos Estados a edi¢ao das Leis Orginicas daquelas uni-
dades territoriais. Em linhas gerais, nao apresentaram significativas alteragdes ou avangos passiveis

de modificar o paradigma até entao consolidado acerca da Municipalidade.

A Constituigao Federal de 1988, por sua vez, corporificou-se num marco quando se trata
da qualificagao dos Municipios enquanto entes federativos, regidos por Lei Orgénica editada pela
prépria entidade municipal, dotados de todo um arcabougo politico, administrativo e financeiro,
e que, juntamente com os Estados membros e a Unido, consolidaram a unido indissoltvel dos
entes da federacao.

A Constituigao de 1988 propiciou um novo padrao nas relagdes que se estabele-
cem entre os trés entes que compdem a Federagio. Até entdo, a concentragio de
poderes e recursos em maos da Unido fazia com que o pais historicamente se
defrontasse com uma Federagao pouco equilibrada, onde Estados e Municipios
tinham de assumir um comportamento de dependéncia, especialmente finan-

ceira, frente ao Governo Federal. (INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS-
TRACAO MUNICIPAL, 2005, p. 56).

A notdvel relevancia Municipal traduz-se na assertiva de José Nilo de Castro (2006, p. 22):

unidade territorial primeira e de base, que mais aproxima o homem do homem,
cujo agrupamento se fez unido pela solidariedade dos interesses provenientes
das relagdes de vizinhanga e do calor humano, o Municipio tem sua tradugao
juridica na subsun¢ao total do interesse local.

1 A AUTONOMIA MUNICIPAL ANTE O PRINCIPIO DA SIMETRIA: PONDERACOES

Representa, a Constitui¢do, a lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro, arrimada no
Principio Federativo, consubstanciado, por sua vez, j4 no art. 1° e ratificado no art. 18. A Carta
Magna expressamente dispds que seus Estados membros e Municipios, a sua imagem, reger-se-

iam, igualmente, por suas préprias Constituigoes e Leis Organicas, respectivamente.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltivel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico
de Direito e tem como fundamentos: [...]

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aut6-
nomos, nos termos desta Constituicao.

A consagracao da autonomia politica e administrativa conferida pela Carta Magna de 1988

aos Municipios alia-se a determinag¢do da adogao, pelos mesmos, de suas respectivas Leis Organi-



cas, seguindo, simetricamente, as vigas mestras da Carta Magna Federal. Prevéem, nesse sentido,
os arts. 25 e 29 da Constituigao da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que ado-
tarem, observados os principios desta Constitui¢ao.|...]

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

Indubitével é que a Lei Maior equiparou a Lei Orginica Municipal a uma espécie de consti-
tuicdo, suporte legal na érbita do Municipio. Nela estao ou devem estar consubstanciados os pre-
ceitos de sustentagio daquele ente. Dela defluem os principios nos quais devem se pautar o arca-
bougco legislativo municipal, assim como sua estruturagao politica, financeira e administrativa, res-
guardados, naturalmente, os limites impostos nas Constitui¢oes Federal e Estadual, aos quais ficam

CIFCUNSCritos.

Ante o exposto, ¢ notdrio que a Lei Organica ultrapassa os limites objetivos das leis ordin4rias,
elevando-se ao nivel constitucional, adstrita, contudo, ao 4mbito de vigéncia normativa municipal.
Reflete e, simultaneamente, fundamenta a autonomia do Municipio, assegurada na Constitui¢ao da

Republica.

Nao obstante a asseguragao do reconhecimento do Municipio enquanto componente da
federagdo e de sua conseqiiente autonomia, ¢ mister a observincia do Principio da Simetria que,
em sintese, prescreve que os principios basilares e os modelos de estruturagao do Estado, previs-
tos na Constitui¢ao Federal, sejam simetricamente reproduzidos nos textos das constituigoes esta-

duais e leis orginicas municipais.

H4 que se ressaltar, entretanto, que, nio obstante a previsao de autonomia politica conferida
aos Estados e Municipios enquanto entes da Federagao, a soberania ¢ atributo exclusivo da Unizo. E
¢ a partir dessa primazia da Unido que se deve pautar a aplicagao do Principio da Simetria, inva-
riavelmente subordinada 4 Constitui¢do Federal. O art. 11, § 1°, do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitérias determina:

Art. 11 Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Cons-
titui¢ao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacao da Constitui¢ao
Federal, obedecidos os principios desta.

Pardgrafo tnico. Promulgada a Constitui¢ao do Estado, caberd 2 Cimara Muni-
cipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orginica respectiva, em dois turnos de
discussdo e votagao, respeitado o disposto na Constitui¢ao Federal e na Cons-
tituigao Estadual.

Verifica-se na Carta Magna de 1988 virios dispositivos configuradores do Principio da Si-
metria. A titulo de exemplo acorre-se ao art. 61, pardgrafo 1°, combinado com o art. 25, todos da
Constitui¢ao Federal de 1988, que versam acerca da iniciativa de lei, reservada ao chefe do poder

executivo federal, que, no que for possivel, deverd ser observada em 4mbito estadual e municipal.
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Ainda nessa seara, alude-se ao art. 63, inciso I, também da Constitui¢ao Federal, que, em se
tratando de projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, veda o acréscimo de
despesas mediante emendas, determinagao que deve, simetricamente, fazer-se observar pelos
demais chefes de poder executivo.

A autonomia municipal assume cardter de efetivo instrumento de consolidagao democriti-
ca, na medida em que o ente municipal ¢, dentre os membros da Federagao, aquele que dispoe de

maior proximidade e viabilidade de integragiao com a comunidade local.

E incumbéncia constitucional de todos os entes da Federac¢ao a guarda da Constituigao,

mediante a observéncia de seus preceitos, o que deflui do art. 23 da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis e das institui¢bes democrticas e
conservar o patriménio publico; [...]

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, quanto 2 estabilidade, classifica-se como
rigida, ou seja, para viabilizar sua modificagio, é necessdrio procedimento mais elaborado e difi-

cultoso que aquele necessirio para alterar as demais normas juridicas da ordenagao pétria.

Em sendo admissiveis alteragoes do texto constitucional, tais modificagbes adquirem status
de norma constitucional, implicando, portanto, a necessidade de observincia das mesmas e sua

superioridade hierdrquica em relagao as demais normas.

Nesse sentido, as Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais nao prescindem das
revisdes ensejadas pela edigao de emendas constitucionais no 4Ambito da Uniao que, até o presente

momento, jd somam cinqiienta e trés.

Ocorre que, nao raro, as Leis Organicas Municipais nao sofrem as devidas revisoes, 4gil e
tempestivamente, com o escopo de coadund-las a Lei Maior e 2 Constitui¢ao Estadual, por conta

das sucessivas emendas que vém promovendo inser¢des e/ou supressdes na redagao original da

Carta Magna de 1988.

A titulo de pardmetro exemplificativo, aludir-se-4 a0 Municipio de Cricitima e respectiva
Lei Organica, de 5/07/90, analisando-a quanto 4 conformagao a aspectos pontuais contemplados

pelas modificacdes constitucionais editadas desde 1988.

A mais recente emenda a Lei Orginica promovida no Municipio de Criciima ¢ a ELO n°
14, de 21/12/05. Ocorre que o ritmo de produ¢io de emendas constitucionais tem se mostrado
substancialmente dinimico e, nao obstante esperar-se as pertinentes revisdes também em 4mbito

municipal, estas, amitde, nio sio oportunamente implementadas.

Nao se nos afigura como escopo, no presente estudo, analisar pormenorizadamente Lei
Organica de determinado Municipio diante das inimeras emendas federais e estaduais perpetra-

das ao longo do tempo. Tem-se como intuito, sim, alertar para a necessidade de atualizagio tem-



pestiva das Leis Orgéinicas Municipais, que devem refletir, também, as modifica¢oes suscitadas nos
Ambitos federal e estadual, no que lhe for cabivel.

Ante o exposto, destacar aspectos pontuais relevantes, contemplados por emendas consti-
tucionais que nio foram, todavia, reproduzidos na “viga mestra” do arcabougo juridico do Muni-
cipio, contribui para a contextualizagio do tema aqui abordado. Explicita-se, por outro norte, que
nio se pretende exaurir, nos tépicos exemplificativos aqui elencados, as eventuais necessidades de

adequagdes da Lei Organica do Municipio de Cricitima.

Nessa misceldnea de emendas, destaca-se a Emenda Constitucional Estadual n° 38/04, que
alterou, entre outros, a redacao dos arts. 39 e 111 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina,
assim como as Emendas Federal n° 50/06 e Estadual n° 44/06 que modificaram o disposto nos arts.
57 e 46, § 5°, das Constituigoes Federal e Estadual, respectivamente, no que concerne a alteragio do
periodo ordindrio no qual reunir-se-d o Poder Legislativo, assim como no que tange ao pagamento
de sessoes legislativas extraordindrias. Ademais, referir-se-d as Emendas n° 34/2001 (federal) e n°
31/2002 (estadual), no que diz respeito a cumulagao de cargos ou empregos puiblicos, assim como a
Emenda n° 19/98, que inseriu o Principio da Eficiéncia no texto da Carta Magna.

2 ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATTVO E FIXACAO DE SUBSIDIOS: ALTERACOES
RELEVANTES

A Emenda Constitucional n° 38/2004 imprimiu nova redagio a uma série de dispositivos
da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, mormente com o escopo de adequar a mesma as

novas configuragdes constitucionais implementadas em nivel federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 38, de 20 DE DEZEMBRO DE 2004

D4 nova redagao aos arts. 8°, 13, 14, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 39,
40, 44, 46, 50, 58, 69, 71, 78, 80, 81, 83, 98, 99, 103, 110, 111, 118, 123,
132, 136, 137, 164 e 169, acrescenta os arts. 23-A, 104-A, 105-A e 111-A,
revoga o art. 20, o § 4°, do art. 30, os incisos III, VIII e X, do art. 40, os §§
30 ¢ 40, do art. 73, a alinea d, do inciso X, do art. 131, o inciso III, do art.
132, 0 § 3°, do art. 182 e o art. 185, da Constituigao do Estado, revoga os
arts. 14 e 34, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, e revoga
expressoes integrantes do inciso XIV, do art. 71, do inciso VI, do art. 162, da
Constitui¢io do Estado e do art. 6°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias.

Art. 1° Os arts. [...] 39, [...] 111, VIII, [...] da Constitui¢do do Estado, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 39. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢io do Governador, dispor so-
bre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre: [...]

VII - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o disposto no art.71, IV, b;
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VIII - criagao e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragao
publica;]...]

Are. 111 [...]

VII - subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas CAmaras Municipais,
em cada legislatura para a subseqiiente, com antecedéncia minima de seis meses,

observados os critérios estabelecidos nas respectivas leis orginicas e os limites
mdaximos dispostos na Constitui¢ao Federal;

As alteragbes supracitadas, promovidas no ambito da Constitui¢ao Estadual, arrimaram-se
nas mudangas sofridas por dispositivos constitucionais federais, por conta da edi¢ao de emendas,
tais como as Emendas Constitucionais n°19/98 e n°25/00, que conferiram aos incisos V e VI do

art. 29 da Constitui¢ao Federal a seguinte redagao:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispoe sobre principios e normas da Administra¢ao Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio
de atividades a cargo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. [...]

Art. 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constitui¢ao Federal passam
a vigorar com a seguinte redagao, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se
para § 1° o atual pardgrafo dnico:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Cimara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, III, e 153, § 20, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cimara Municipal,
na razao de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espé-

cie, para os Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57,
§ 70, 150, II, 153, 111, e 153, § 2o, I; [...]

A Emenda Constitucional n° 25/2000 imprimiu nova redagao ao inciso VI do art. 29 da

Constitui¢ao Federal, inclusive no que tange ao limite remuneratério dos membros do legislativo

municipal, nos seguintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 25, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000

Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constitui¢ao Federal, que
dispoem sobre limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal.

Art. 1o O inciso VI do art. 29 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

Art.29 [...] VI- O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas CAmaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispoe esta
Constituigao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e
os seguintes limites mdximos:"

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio médximo dos Vereadores
corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;"

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;



¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio m4-
ximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Depu-
tados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio méxi-
mo dos Vereadores corresponderd a cingiienta por cento do subsidio dos Depu-
tados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
mdaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos De-
putados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados

Estaduais; [...]

Note-se que, hodiernamente, os dispositivos constitucionais, tanto no Ambito estadual, art.
111, V (por conta da Emenda n° 38/2004), quanto no federal (art. 29, V e VI), nio trazem, em
seu contexto, quaisquer restri¢bes quanto aos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios
Municipais, ou seja, os mesmos prescindem de fixacao necessariamente em legislatura anterior.
Tal exigéncia refere-se, contudo, ao subsidio dos vereadores que, nos municipios catarinenses,
além de fixados em legislatura anterior, devem sé-lo com antecedéncia minima de seis meses, con-
soante art. 111, inciso VII, da Constitui¢ao Estadual.

Por conseguinte, perpetuar tal cerceamento em Lei Orginica, além de ultrajar principio
basilar do ordenamento juridico brasileiro, qual seja, da legalidade, vai de encontro aos ditames

do Principio da Simetria e aos préprios alicerces da Federagao Brasileira.

Portanto, a partir da exegese dos dispositivos acima, conclui-se que nao mais pode prospe-
rar a restrigao quanto 2 fixa¢ao dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios Municipais,
calcada no nos arts. 29 e 111 das Constituigoes Federal e Estadual, respectivamente, tendo em vis-
ta que os mesmos prevéem restricoes tao somente quanto aos vereadores, nio se reportando aos

demais agentes.

Eis o que dispoe o art. 17 da Lei Orgénica do Municipio de Criciima:

Art. 17. E da competéncia exclusiva da CAmara Municipal:

IX - fixar por lei o subsidio dos agentes politicos do Municipio, bem como sua
revisao anual, observado o seguinte:

a) do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e Secretdrios Adjun-
tos, em cada legislatura para a subseqiiente, no primeiro periodo da quarta sessao
legislativa;

b) dos Vereadores e do Presidente da Cimara em cada legislatura para a subse-
qiiente, no primeiro periodo da quarta sessao legislativa, tendo por limite méxi-
mo cingiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; [...]

Diante das mudancas promovidas pelas emendas citadas e da observagio da Lei Organica

do Municipio em tela, infere-se que sobre a mesma nao incidiram as devidas atualizagoes.
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A Emenda Constitucional n® 38/04 também imprimiu modificagdes quanto as atribuicoes

do Poder Legislativo estadual, alterando a redagao do art. 39 da Constituigao do Estado, nos se-

guintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 38, de 20 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 1° Os arts. [...] 39 [...] da Constituigao do Estado, passam a vigorar com a
seguinte redagio:
Art. 39. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangao do Governador, dispor so-

bre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre: [...]

VII - criagao, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungoes publicas,
observado o disposto no art.71, IV, &;

VIII - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragio

publica; [...]

Por conta da modificagao redacional do dispositivo acima transcrito, pretendeu, o legislador

estadual, adequé-lo & nova concepgao acerca da matéria, consubstanciada na Emenda n° 32/01

(grifo nosso), que disp0s:

EMENDA CONSTITUCIONAL N 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001
Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 ¢ 246 da Constitui¢ao

Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 ¢ 246 da Constituigao Federal pas-

sam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.48 Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Repuiblica,
nio exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[...]

X- criagao, transformagdo e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, &;

XI- criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica;

[...]

Infere-se, ante o exposto, que, entre as atribui¢des dos Poderes Legislativos, estd a de dis-

por acerca da criagdo, transformagao e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas, atentan-

do-se para a prerrogativa conferida, via emenda constitucional, ao chefe do Poder Executivo, para,

mediante decreto, determinar a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Ademais, cumpre ao Poder Legislativo disciplinar, com posterior san¢io do poder Execu-

tivo, a criagdo e extingao de Ministérios ou Secretarias Estaduais, dependendo, naturalmente, do

ambito da federacao a que se pretende referir, assim como a cria¢ao ou extingao de érgaos da Ad-

ministra¢do Publica. Os dispositivos constitucionais, quer na esfera federal, quer na estadual, nao

mais contemplam prerrogativas referentes a estruturagao ou atribuicoes dos referidos érgaos.

A Lei Organica do Municipio de Criciima, todavia, nao reproduziu tais altera¢des em seu



texto, mantendo preceito em descompasso com os atuais padroes constitucionais, o que se consta-

ta a partir da seguinte transcri¢ao parcial do art. 16 do referido diploma legal:

Art. 16. Cabe a Cimara Municipal, com a san¢ao do Prefeito Municipal, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]

VII - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fun¢bes publicas
do Poder Executivo; [...]

X criagdo, estruturagdo e atribui¢bes das Secretarias Municipais e outros érgaos
da administragao publica; [...]

3 PRINCIPIO DA EFICIENCIA E AMPLIACAO DO ACESSO A CARGOS, EMPREGOS
E FUNCOES PUBLICAS: INOVACOES DA EMENDA Ne 19/98

A Emenda 19/98 ensejou a inser¢io, no art. 37 da Constitui¢gao Federal, do Principio da
Eficiéncia como um dos norteadores da atividade da Administragao Publica. Ainda que nio legal-
mente expressa, a eficiéncia ¢ e sempre foi atributo presumido como intrinseco 2 atividade da Ad-
ministragdo Publica. Todavia, o legislador patrio entendeu por bem positivé-la, em 4mbito constitu-
cional e com status de principio, a fim favorecer a efetiva implementa¢ao do mesmo, mediante a
obrigatoriedade de sua observincia. Eros Roberto Grau (1991, p. 194, grifo no original), no que

concerne ao tema, assevera:

[...] observando que a andlise da eficiéncia da Administragiao Publica adquiriu
uma grande valoragdo para a sociedade, tornando-se um wvalor cristalizado, pois
nao ¢ interessante a sociedade a manuten¢ao de uma estrutura ineficiente. A
cristalizagao deste valor ganhou normatividade, transformando-se em um princi-
pio a ser observado por todo o ordenamento juridico no que tange 3 Adminis-
tragao Publica.

Eis os termos da Emenda 19/98 no que tange ao Principio da Eficiéncia:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Art. 3° [...] os incisos I, II, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XIX e 0 § 3°

do art. 37 da Constitui¢ao Federal passam a vigorar com a seguinte redagao, acres-
cendo-se ao art. os §§ 7° a 9°:

[...] Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

[...] Contudo, a inser¢io de tal principio nao foi reproduzida na Constitui¢ao do
Estado (art. 16) e tampouco na Lei Organica do Municipio de Cricitima (art. 150):

Art. 16. Os atos da administragao publica de qualquer dos Poderes do Estado obe-
decerao aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 150. Os atos da administragao puablica obedecerao aos principios da legali-

dade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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Outra alteragao promovida pela Emenda 19/98 refere-se a acessibilidade a cargos, empre-

gos e fungoes publicas. Por conta da referida modificagao constitucional o acesso, inicialmente res-

trito a brasileiros, foi ampliado, contemplando, hodiernamente, também estrangeiros que preen-

cham requisitos legalmente determinados.

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Art. 3° O, os incisos I, 11, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XIX e 0 §
30 do art. 37 da Constitui¢ao Federal passam a vigorar com a seguinte redagao,
acrescendo-se ao art. os §§ 7° a 9°:

Art. 37 A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preen-
cham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma

da lei; [...]

Em 4mbito estadual, a Emenda n° 38/2004 promoveu a pertinente alteragao:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 38, de 20 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 1° Os arts. [...] 21 [...] da Constituigao do Estado, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 21. Os cargos, empregos e fun¢des publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei, observado o seguinte: [...]

Nova inadequagio se apresenta nesse sentido, na medida em que a Lei Orginica Municipal de

Cricitima, referencial no presente ensaio, nao procedeu a devida revisao, mantendo em sua redagao

dispositivo assimétrico em relagao as Constitui¢oes Federal e Estadual, no qual restringe o acesso a car-

gos, empregos e fungdes publicas tao somente a brasileiros. Versa o art. 157 da Lei Municipal:

Art. 157. Os cargos, empregos e fungoes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei e na forma da Constituigao Federal.

4 CUMULACAO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS DE PROFISSIONAIS
DA SAUDE: NOVA DISCIPLINA A PARTIR DA EMENDA Ne 34/2001

A Emenda n° 34/2001 procedeu 2 alteragao do art. 37 da Constituigao Federal, nos se-

guintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 34, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001

D4 nova redagdo 2 alinea c do inciso XVI do art. 37 da Constituigao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:



Art. 1° A alinea ¢ do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao Federal passa a vi-
gorar com a seguinte redago:

Art. 37 [...]

XVI [...] ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissoes regulamentadas; [...]

Tal modificagao foi reproduzida na Constituigao Estadual, via Emenda n° 31, de 27/12/2002:
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 31, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

D4 nova redagio ao inciso 111, do art. 24 da Constitui¢ao do Estado de Santa Ca-
tarina, adaptando-a a Emenda Constitucional Federal n° 34, de 13 dezembro de
2001.

Art. 1° O inciso III, do art. 24 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.24 [...]

I1I — a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com pro-
fissdes regulamentadas.”

A despeito de simetricamente reproduzida em 4mbito estadual, a matéria nao encontra res-
paldo legal atualizado na Lei Orginica do Municipio de Criciima, o que deflui da simples exegese
do seguinte dispositivo:

Art. 159. E proibida a acumulagdo remunerada de cargos ou empregos puiblicos
exceto quando houver disponibilidade de hordrios:

I - a de dois cargos de professor;
IT - a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

III - a de dois cargos privativos de médico.

Portanto, a partir da interpreta¢io tao somente da Lei em comento, desatualizada, parte-se
do pressuposto equivocado de que, além de dois cargos privativos de médico, ¢ vedada a cumu-
lagao dos demais cargos ou empregos de profissionais de sadde com profissdes regulamentadas,
como admitem as Constitui¢oes Federal e Estadual.

5 SESSAO LEGISLATIVA: PERIODO E REMUNERACAO. ALTERACOES PROMOVIDAS
PELA EMENDA Ne 50/2006

Outro tema relevante vem a baila com o advento da Emenda Constitucional n° 50, de
14/02/2006, alterando alguns dispositivos da Constitui¢io Federal de 1988. Por intermédio da
mesma modificou-se o periodo ordindrio no qual reunir-se-4 o Poder Legislativo, que passou a
compreender o intervalo de 2 de fevereiro a 17 de julho e 1° de agosto a 22 de dezembro, assim
como restou vedado o pagamento de verba indenizatdria aos Parlamentares, em virtude de convo-
cagdo para sessao extraordindria.
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Nao obstante a respectiva alteragao ter se concretizado em ambito federal e referir-se ex-
pressamente ao Congresso Nacional, por for¢a do Principio da Simetria, segundo o qual h4 nor-
mas constitucionais federais que podem e/ou devem ser estresidas nos 4mbitos Estadual e Mu-

nicipal, mister se faz que aquela proibi¢ao se estenda as demais esferas da Federagao.

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 50 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2006
Art. 1° O art. 57 da Constituigao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 57 - O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de
2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. [...]

§ 7° Na sessao legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente delibe-
rard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8 deste
art., vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razio da convocagao.

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina reproduziu tal posicionamento, mediante a
edi¢io da Emenda Constitucional n° 44/20006:

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 44, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006
Modifica o art. 46 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 46 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 46. A Assembléia Legislativa se reunird anualmente na Capital do Estado,
de dois de fevereiro a dezessete de julho e de primeiro de agosto a vinte e dois de
dezembro. [...]

§ 4° A convocagao extraordindria da Assembléia Legislativa, que requer a exigéncia
de motivo urgente e a demonstragao de interesse publico relevante, far-se-4: [...]

§ 5° Na sessao legislativa extraordindria a Assembléia Legislativa somente deli-
berard sobre a matéria para a qual foi convocada, ressalvada a hipétese do § 6°,
vedado o pagamento de parcela indenizatdria, em razao da convocagio. [...]

Na esfera do Municipio de Cricitima, cuja Lei Organica constitui parAimetro da presente exposigao,
a mesma sincronia nao se perfectibilizou, mantendo, o referido diploma legal, dispositivo confrontante com
0s textos constitucionais, tanto quanto ao perfodo legislativo, quanto 4 remuneragio de sessoes extra-
ordindrias. Nos seguintes moldes estabelece o art. 23 da Lei Orginica do Municipio de Cricitima:

Art. 23 A Camara Municipal reunir-se-4, anualmente, em periodo ordindrio, dis-
pensada convocagdo, de 15 de fevereiro a 15 de dezembro.

§ 6° Na reunizo extraordindria, a Cimara Municipal s6 deliberard sobre a maté-
ria para a qual for convocada e, excepcionalmente, ndo serao remuneradas quan-
do realizadas no més de janeiro do primeiro ano da legislatura.

Cumpre ressaltar, ainda, que as alteragdes aqui elencadas nao configuram rol taxativo, ou seja,
longe de compreender todos os aspectos passiveis de revisao nas Leis Orginicas Municipais, revelam-
se tdo-somente questdes pontuais de uma ampla gama de inovagbes, ensejadas por sucessivas emen-
das a Constitui¢ao Federal, e que nao foram observadas, em sua completude, num expressivo nimero

de municipios catarinenses.



Urge, portanto, a necessidade de reverter situagdes caracterizadoras de notdria improprie-
dade juridica, na medida em que sao perpetuados, naquela considerada a “Constituigao Munici-

pal”, dispositivos flagrantemente inconstitucionais.

A verificagao da necessidade ou nio de revisio e do alcance da mesma dar-se-4 de forma in-
dividualizada, ou seja, caberd a cada ente municipal no 4mbito de sua competéncia e a partir suas
peculiaridades. Compete a0 Municipio proceder a detalhada e sistemdtica andlise da respectiva Lei
Organica, tomando como pardmetro o texto constitucional atualizado e promovendo as pertinentes
adequagbes, mediante a elaboragio e aprovac¢io de emendas, elidindo, dessa forma, eventuais

descompassos com a Lei Maior da Republica Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a fim de que os principios e demais regras constitucionais consubstanciadas
na Carta Magna da Republica pragmatizem-se tal como se espera, mister que as Leis Orginicas Mu-
nicipais reflitam simetricamente os termos da Lei Maior e da respectiva Constitui¢ao Estadual, o
que fatalmente contribuird para a implementagao da tao propagada unido indissolivel dos entes da

federacao brasileira, inobstante a autonomia conferida aos mesmos.

Em sintese, imprescindivel se afigura a revisao das Leis Organicas Municipais, mediante a
edi¢do de emendas, visando-se a adequagio das mesmas as atuais conformagoes legais, esculpidas

pelas indmeras modificagbes que alteraram sobremaneira os textos constitucionais origindrios.

Essa necessidade premente de revisao decorre, precipuamente, do Principio da Simetria, e
reveste-se de suma importincia na medida em que visa a explicitar, na érbita municipal, as atuais
diretrizes inseridas na Carta Magna, legitimando e otimizando a atividade da Administragao Pu-
blica e da prépria coletividade, contribuindo, assim, para o harmoénico, proficuo e justo desenvol-
vimento social, albergado, invariavelmente, sob a égide do Principio Federativo e da Constitui¢ao
da Republica, baluarte do Estado Democritico de Direito.
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SISTEMA E-SFINGE - PLANO DE CONTAS -
DESTINAGAO DE RECURSOS - CERTIDAO -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Sonia Endler
Cristiane de Souza Reginatto
Auditoras Fiscais de Controle Externo

1 SISTEMA E-SFINGE

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Até o exercicio de 2004 utilizou-se, como ferramenta para subsidiar os trabalhos do con-
trole externo a cargo do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE), o sistema de Auditoria de
Contas Publicas, conhecido pela sigla ACP, que foi instituido por meio da Resolu¢ao n° TC
16/94, de 21 de dezembro de 1994.

A inovagao trazida pelo Sistema ACP foi de uma presta¢ao de contas publicas de forma
informatizada, complementando a prestacao de contas anual de forma documental. A proposta foi
também de diminuir o fluxo de papéis existente entre as Unidades Gestoras fiscalizadas e a Corte

de Contas do Estado.

De 14 para c4 outros sistemas foram sendo implementados pelo Tribunal de Contas, visan-
do o aperfeicoamento dos trabalhos e o atendimento das necessidades impostas pela legislacao,

quais sejam: LRF-net, Emissao de Certidoes, OBRAS-net ¢ ECO-net.

Passados 10 anos desde a operacionaliza¢ao do ACP, visando solucionar casos de duplici-
dade de informagoes e adaptagao as legislagoes advindas, foi editada a Instru¢ao Normativa n° TC
04/2004, de 08/12/2004, que disciplinou a remessa de dados e informages por meio informati-
zado pelas unidades gestoras das Administragoes do Estado e dos Municipios de Santa Catarina,
pertinentes ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, instituindo o novo

sistema, denominado Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao: e-Sfinge.

O e-Sfinge agrupa uma série de informagoes que, até entdo, eram remetidas ao Tribunal de
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forma pulverizada, ou seja, por meio de outros sistemas instituidos.

No exercicio de 2005, por meio da Instru¢ao Normativa n°® TC 01/2005, datada de
03/10/2005, houve alteragao dos artigos 3° e 5° da Instrugao Normativa n° TC 04/2004, dando
nova tratativa quanto aos prazos para remessa das informagoes ao Tribunal.

O sistema vem evoluindo e este trabalho visa informar aos agentes publicos das unidades

fiscalizadas como se podem visualizar os dados remetidos e as regras do sistema.

1.2 O SISTEMA DE FISCALIZACAO INTEGRADA DE GESTAQO: E-SFINGE

Diferente do sistema ACP, onde se permitia que cada Unidade Gestora remetesse seus dados
ao Tribunal, no e-Sfinge, as informagbes devem ser geradas por cada Unidade Gestora e encaminha-
da a0 Orgao de Controle Interno do Municipio que se encarregar4 de remeter todo o “pacote” ao Tri-
bunal de Contas. A remessa das informagdes deve ser feita de forma bimestral, de acordo com os pra-
zos constantes na Instru¢ao Normativa n° TC 01/2005.

Cabe ressaltar que as informacoes relativas aos Editais de Concorréncia (ECO) e a execugao
de Obras (e-Sfinge Obras) devem ser prestadas por cada Unidade Gestora onde acontegam tais

fatos e de forma tempestiva, ou seja, em sua ocorréncia, portanto, excegao a regra acima.

Na idealizagao do e-Sfinge, pensou-se nele como uma ferramenta de trabalho tanto para o
Controle Externo, no ambito do Tribunal de Contas quanto para o Controle Interno que deve ser
exercido nas administragbes municipais, fazendo com que haja um melhor controle gerencial e o
acompanhamento entre o planejamento e a execu¢ao das atividades e a verificagao do cumprimen-

to da legislagao em vigor.

Para que se possa transmitir os dados solicitados é necessdria a instalagao, em um computa-
dor do Orgao de Controle Interno do jurisdicionado, do Programa de Captura fornecido pelo TCE.

Este Programa, em fungao de modificagbes na legislagao ou de verificacao da necessidade
interna dos trabalhos, pode ser atualizado, sendo liberada nova versio na website do Tribunal de
Contas (www.tce.sc.gov.br), no campo denominado e-Sfinge, a esquerda da tela. Neste mesmo
campo, além da atualizac¢io do sistema de captura, pode-se obter informagdes sobre a operaciona-

lizagao do Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao.

Encontram-se disponiveis para downloads, além da versao de atualizagao do sistema, os ma-
nuais que dao suporte as Unidades Jurisdicionadas para o envio das informagoes de forma correta
a0 TCE. Destaca-se que os manuais sofrem atualiza¢bes, o que deve ser observado pelas Unidades
Gestoras ¢ pelo Controle Interno Municipal.

Dos manuais disponibilizados, destaca-se aqui, aqueles para os exercicios de 2007 e 2008,

que sdo os seguintes:



1 Destinagao da Receita Publica: este documento traz, de acordo com as inovacoes trazi-
das pelas Portarias da STN n°s 219/2004, 303/2005 e 340/2006, a codificagio utilizada para a
destinagdo da receita publica. O Tribunal de Contas, em sua competéncia constitucional de fisca-
lizagao, elegeu c6digos relativos a especificagiao, bem como, para o detalhamento, sendo este ulti-

mo o maior nivel de particularizagao da Destina¢ao de Recursos;

2 Componentes LRF e-Sfinge 2007: refere-se as informagées que devem ser prestadas
quanto a gestao fiscal na esfera Municipal - este documento visa facilitar a compreensao do que

deve ser informado, bem como a origem da informagao solicitada;

3 Comentirios sobre o elenco de Contas Padrao: este documento traz o modelo de Elenco
de Contas para ser utilizado pelo Sistema e-Sfinge na drea municipal;

4 Leiautes dos arquivos intermedidrios do e-Sfinge: este manual traz o detalhamento dos re-

quisitos de dados solicitados por meio do sistema e também regras para preenchimento de campos;

5 Regras de consisténcia aplicadas nos procedimentos de verificagio de inconsisténcias e
geragdo de remessa: este documento mostra quais as regras de consisténcia sao verificadas quando
da remessa dos dados, gerando os alertas ou ainda impedindo a remessa das informagées para o
Tribunal de Contas;

Além destes manuais disponibilizados, hd outros trés documentos que estao colocados na
tela de verificagao de remessa das informagoes, que sao: 1. Procedimentos de Retorno de Com-
peténcia/Descarte de Informagdes; 2. Explicagbes sobre a confirmagao da Remessa e, 3. Explicagoes
sobre o status restri¢ao A confirmacio.

1.2.1 Os grupos do Sistema

Antes de mostrar e discorrer sobre os grupos do sistema cabe apresentar uma fase anterior

aos mesmos que ¢ a visualiza¢io da remessa dos dados.

Na website do Tribunal, no canto superior a direita, encontra-se o /ink denominado e-Sfinge.

Ao ali clicar, o usudrio ¢ remetido para a tela de /ogon, onde se pede o “usudrio” e sua “senha”.

Apés efetuar-se o procedimento de /ogon, a tela apresentada é a de Confirmagao de Remessa,

que ¢ assim composta:

CONFIRMACAO DE COMPETENCIAS
10 20 30 40 50 60

ANALISE

Controle Interno do Municipio de xxxxxxxxxxx

Prefeitura Municipal de xxoxooooxxsxx

Camara Municipal de xxcooooossxx

Fundo Municipal de Satde de xxoooooosx
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Nos campos de confirma¢io de competéncia sao apresentadas a situagao de remessa das
informagoes de cada Unidade Gestora do Municipio, que sao: Confirmada, Aguardando Pré-An4-

lise, Pré-Andlise OK, Ausente, Justificado, Restri¢io a confirmacio e Pendente.

Destaca-se que para o responsdvel pelo Orgao de Controle Interno do Municipio poder
fazer a confirmagio dos Fundos, Fundagoes, Autarquias e Cimaras Municipais, hd a obrigato-

riedade do envio das informagoes relacionadas ao Controle Interno e a Prefeitura Municipal.

Outro ponto a salientar é quanto ao pedido de retorno de competéncia, que poderd ser so-
licitado somente pelo Controle Interno Municipal, para si préprio ou para qualquer outra Unida-
de Gestora, através do e-Sfinge Web, para solucionar problemas decorrentes da falta de informa-

¢oes, bem como, de informagoes remetidas erroneamente.

Quando hd a autorizagio para o retorno e o mesmo diz respeito ao Controle Interno, todas
as Unidades Gestoras j4 confirmadas voltam ao status de “aguardando pré-andlise”, sendo necessario
que ap6s o reenvio das informagdes do Controle Interno, seja feita nova verificagao das Unidades
e devem ser confirmadas novamente. O mesmo acontece quando hd o retorno de competéncia da

Prefeitura Municipal.

Quanto ao contetdo do e-Sfinge temos demonstrados sete grupos que estao assim distribui-
dos: Planejamento, Execugio orcamentdria, Registros Contébeis, Gestao Fiscal, Atos Juridicos, Atos
relativos a Pessoal e Genéricos que passaremos a apresenté-los de forma individualizada, conforme

pode ser visualizado no chamado Extrato de Movimento.
Os grupos sao assim compostos:

- PLANEJAMENTO: as informac¢oes demonstradas neste médulo sao referentes ao Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e a Lei Orgamentdria Anual - LOA,
cada qual com suas particularidades. Estas informag¢bes vém somente por meio do Controle In-

terno do Municipio.

- EXECUCAO ORCAMENTARIA: as informages demonstradas neste médulo sao rela-
cionadas as despesas realizadas pelas Unidades Gestoras: CAmaras Municipais, Fundos, Fundagoes

e Autarquias.

- REGISTROS CONTABEIS: as informages demonstradas neste médulo sio relaciona-
dos 2 Contabilidade das Unidades Gestoras.

- GESTAO FISCAL: as informagdes demonstradas neste médulo sio referentes 2 compo-
nentes fiscais, publicidade dos Relatérios de Gestao Fiscal e Resumidos de Execugao Orgamentdria
e aquelas relativas a responsabilidade fiscal. Estas informagdes sao remetidas pela Unidade de

Controle Interno e pelas Cimaras Municipais no que diz respeito a gestao fiscal do Poder Legislativo.

- ATOS JURIDICOS: as informagoes demonstradas neste mddulo sao referentes a Licita-
¢oes, aos Contratos e aos Convénios realizados pelas Unidades Gestoras.



- ATOS RELATIVOS A PESSOAL: as informacoes demonstradas neste médulo sao refe-

rentes & movimentagao de pessoal das Unidades Gestoras.

- GENERICO: este médulo contém as informagoes relacionadas a textos juridicos, arqui-

vos texto, publicidade de atos juridicos, Audiéncias Pablicas e Responsaveis.

1.2.2 Demonstrativos disponibilizados em cada grupo de informagoes

Em cada um dos grupos descritos acima hd demonstrativos que podem ser visualizados, con-

tribuindo para que se observe a situagao de cada Unidade Municipal.

No Médulo Planejamento, cujas informagoes sao remetidas somente pelo Controle Interno
do Municipio, clicando-se na sigla LOA, hd a demonstra¢ao do Resumo do Or¢amento do Ente

com seus desdobramentos, conforme informado ao sistema.

Nas Unidades Gestoras, realizadoras de despesas, clicando-se sobre a Execugio Orcamentdria,
visualizasse um demonstrativo trazendo a receita arrecadada, a despesa empenhada, a despesa liquidada

e a despesa paga. Clicando sobre cada componente especificado, o sistema traz seus desdobramentos.

Com relagio aos Registros Contébeis, hd a demonstragao da estrutura de contas, j4 nos mol-

des do Plano de Contas da Uniao.

No tocante aos Atos Juridicos, clicando sobre o subgrupo Licita¢oes, o demonstrativo apre-
sentado traz o resumo da situa¢ao da Unidade Gestora quanto aos Processos Licitatérios realizados
no bimestre. H4 ainda, outro demonstrativo, relativo aos Contratos e Convénios que pode ser visua-

lizado, clicando sobre os respectivos subgrupos.

Relativo aos Atos de Pessoal, pode ser visualizado o demonstrativo relacionado aos cargos exis-

tentes na Unidade Gestora, a quantidade de vagas fixadas em Lei e a quantidade de vagas ocupadas.

1.2.3 Restrigoes

Quando da remessa dos dados solicitados via e-Sfinge, hd uma verificagio da consisténcia dos
mesmos jd em sua Origem. Esta verificagdo pode resultar tanto em Alertas como em Impedimentos

para que se possa fazer a remessa dos dados ao Tribunal de Contas.

No caso de ALERTA nio hd obje¢ao para a remessa e confirmagao das informagoes, sendo
este procedimento apenas um aviso para que se verifique se aquela mensagem condiz com a reali-
dade da Unidade ou se é fruto de um equivoco na captura da informagao. Alertas sao apresentados

tanto no ambiente de Captura, na Origem, quanto na Pré-Andlise, fase interna no TCE/SC.

Diferente ¢ a situagao quando constar o termo IMPEDITIVO. O préprio nome j nos re-

mete hd impossibilidade de remessa das informagoes.

Como jd mencionado anteriormente, estd disponibilizado, por meio da website do Tribunal
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de Contas, o manual com regras de consisténcia aplicadas nos procedimentos de verificagao de in-
consisténcias e geragao de remessa que pode ser consultado, colaborando para o entendimento da

situagao verificada.

Portanto, pode-se verificar que as informagdes enviadas pelos Jurisdicionados ao Tribunal
de Contas do Estado, por meio do e-Sfinge, sao objeto de uma avaliagao prévia feita pelo préprio
sistema, ou seja, antes de serem avaliadas pela equipe técnica.

Vale destacar uma regra de consisténcia que causa a chamada “Restri¢ao a Confirmagao”,
que diz respeito Unica e exclusivamente ao grupo de Execugao Or¢amentdria, detalhe: Empenho.
Esta regra ¢ a tinica causa de impedimento para confirmar a remessa apés as informagoes terem

sido enviadas ao Tribunal de Contas.

Na tela de confirmagdo de remessa, aparece a seguinte situagio:

CONFIRMACAO DE COMPETENCIAS
iE pE 3° 4° 5° 6°

Controle Interno do Municipio Confirmada Confirmada Confirmada  Confirmada  Confirmada Pendente

ANALISE

de xxxxxxxx

Prefeitura Municipal de xxoooooooox Confirmada Confirmada Confirmada Confirmada Confirmada  Restrigio a

Confirmacao

Camara Municipal de xxxxxxxxxxxx ~Confirmada Confirmada Confirmada  Confirmada  Confirmada Confirmada

Fundo Municipal de Satide de xxxxx Confirmada Confirmada Confirmada  Confirmada  Confirmada Confirmada

Pode-se observar que a Prefeitura Municipal, na 6° competéncia, traz o status “Restri¢ao a
Confirmagio”, ou seja, existem impropriedades com relagao 4 Empenhos desta Unidade Gestora,
relativas a inexisténcia de dotagdao na LOA e/ou alteragbes orgamentdrias ou ainda equivoco na

Nota de Empenho.

Para visualizar o que estd ocorrendo, deve-se clicar sobre tal status, que remeterd o usudrio
a tela de Extrato de Movimento. Nesta tela, deve-se buscar o grupo Execugao Orgamentdria, deta-
lhe Empenho e clicar sobre a coluna “Qtidade Restri¢es”, onde pode ser visualizado qual ou quais

empenhos estdo apresentando o problema. Serd assim demonstrado:

Assunto Execu¢ao Orgamentdria
Descri¢ao da Restrigao Verifica a existéncia de Dotagao para o empenho.
Fundamentacao
Arquivo Intermedidrio SFI_Empenho
Ne Ocorréncias 1

A dotagio 0501.28.2031.3.3.90.30 0.1.00 apontada no empenho 2556 nio se encontra no orgamento original nem em créditos adicionais.

Cabe entao fazer a procura da origem desta restrigao, verificando-se se a dotagao da Nota de



Empenho encontra-se no Or¢amento Original ou se ¢ decorrente de Alteragdes Orgamentdrias que
nao foram informadas pelo Controle Interno ao e-Sfinge ou ainda se hd erro na nota de empenho.

Esta verificacao deve ser feita através do Extrato de Movimento no e-Sfinge, primeiramente
no 1° Bimestre, pois 14 se encontra a Lei Or¢amentdria Anual - LOA e do 1° ao 6° Bimestre no

caso das Alteracbes Orgamentdrias.

H4 outras restri¢des que compdem os grupos do Extrato de Movimento que, como jd men-
cionado anteriormente, disparam como “Alerta” para que se faca a verificagao das mesmas, ou seja,

a procedéncia das restrigdes e nortear as agdes para a corre¢ao das mesmas.

Importante destacar a possibilidade que o responsével pelo Orgao de Controle Interno do
Municipio tem de cadastrar usudrio e senha para cada Unidade Gestora Municipal e que esta possa

verificar as restrigdes evidenciadas no exame feito pelo Sistema.

O procedimento para efetuar-se este cadastramento ¢ o seguinte: na tela do Controle Interno
do Municipio, no canto esquerdo encontra-se a opgao “Usudrio”. Clicando na mesma, abrem duas
opgdes, quais sejam: “cadastro de usudrios” e “alteragao de usudrios”. Ao clicar em cadastro de usudrios
abrird uma tela, que deve ser preenchida com os dados solicitados, incluindo cédigo de acesso e a
senha que serd dada ao responsével pelo uso na Unidade Gestora. Com este cédigo e senha, o respon-
sdvel cadastrado pelo Controle Interno, terd acesso a visualiza¢io da situagao de sua Unidade Gestora.

Salienta-se que no primeiro acesso ao e-Sfinge, pelo responsdvel pela Unidade Gestora ca-
dastrado pelo Controle Interno, serd solicitado o cédigo de acesso e senha, denominada proviséria,
solicitando-se uma nova senha, ou seja, a pessoa a quem o Controle Interno deu permissao de aces-

so cadastrard uma senha pessoal e intransferivel.

Assim, com este mecanismo, nao sé o responsavel pelo Controle Interno podera visualizar
a situa¢ao no Municipio, mas também aqueles cadastrados para fazer este acompanhamento, em

cada Unidade Gestora.

1.3 PROPOSICAO

O Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao: e-Sfinge foi estabelecido para suprir defasagens
de captura, excluir duplicidade de dados captados e ainda adaptar-se a legislagao, principalmente a Lei
de Responsabilidade Fiscal que deu énfase a uma gestao fiscal equilibrada e transparente.

O Sistema foi desenvolvido para ser uma ferramenta de aperfeicoamento do controle da
gestdo governamental, onde se aprimorou os procedimentos de coleta de dados e informagoes das
Unidades Gestoras Municipais, primando pela maior agilidade dos trabalhos, com aumento da
qualidade dos dados e como conseqiiéncia, fazendo com que tanto o controle externo quanto o
controle interno possam dar cumprimento da missao de controlar as contas publicas, benefician-

do assim a sociedade.
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2 PLANO DE CONTAS

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A partir da publica¢ao da Lei Complementar n° 101, conhecida como a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, tornou-se obrigatéria a demonstragao de transparéncia nas contas publicas em
todos os niveis de governo, atribuindo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN a responsabilidade

pela consolidagao das contas publicas, a nivel nacional.

Diante disso, a contabilidade publica passou a ter um papel primordial no processo de con-
trole dos gastos publicos, evidenciados pelo registro dos atos e fatos administrativos, com base em
informagbes e documentos de suporte, registrados através de contas logicamente estruturadas,
organizados no que se denomina “plano de contas”.

2.2 PLANO DE CONTAS NAS INSTITUICOES PUBLICAS

Basicamente, o Plano de Contas é uma estruturacio ordenada e sistematizada das contas
utilizadas por uma entidade. Pode-se dizer que é um guia que norteia os trabalhos contébeis de re-
gistro de fatos e atos inerentes a entidade, além de servir de pardmetro para a elaboragao das de-
monstragoes contdbeis.

Ao longo de muitos anos, o principal normativo legal da Contabilidade Publica foi a Lei
n° 4.320/64. Esta Lei estabelece os principais procedimentos e fun¢oes exercidas na Contabilidade
Puablica. De acordo com o disposto no seu artigo 85, os servigos de contabilidade serao organiza-
dos de modo a permitir:

o acompanhamento da execu¢io orgamentdria.

o conhecimento da composi¢ao patrimonial,

1

a determinagao dos custos dos servicos industriais,

o levantamento dos balangos gerais e,

a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida
como Lei da Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, foi confiada a Secretaria do Tesouro Nacional, a tarefa de norma-

tizar procedimentos contdbeis com o objetivo de prover a consolidagao das contas publicas.

Assim, foram surgindo diversas portarias, a exemplo das Portarias n° 42 e a Portaria n° 163,
que estabeleceram novos critérios para classificagao das despesas. No que se refere a classificagao

da receita publica, para cada exercicio financeiro a Secretaria do Tesouro Nacional emite uma nova



Portaria definindo as codificagdes que devem ser utilizadas para vigorar no exercicio seguinte.
Temos também a Portaria n® 447, de 13/09/2002, que foi tema no IX Ciclo de Estudos, portaria
essa que definiu regras para a contabilizagao de "restos a receber”, permitindo que as Prefeituras
registrem em sua contabilidade como receita orgamentdria, recursos que efetivamente nao ingres-

saram ainda no caixa ou banco da Unidade, mas que sao liquidos e certos.

Também visando a consolidagao das contas nacionais a Secretaria do Tesouro Nacional edi-
tou diversas portarias entre elas as de n® 109/02, n° 90/2003, n° 108/2004 e assim sucessivamente
a cada exercicio financeiro ¢ editada também uma nova portaria solicitando informagoes contdbeis
aos municipios. Estas portarias ji4 contem uma estrutura de contas diferente da estabelecida na Lei
n° 4.320/64, se assemelhando as normas estabelecidas na Lei n® 6.404/76'.

A Uniao, j4 hd alguns anos vem utilizando esta estrutura mista, com o intuito de atender
as empresas de economia mista (regidas pela Lei n° 6.404/76) que devem também prestar contas
e integrar a consolidagao das contas nacionais. Neste sentido também foi alinhavada a Portaria n°
916/2003 que definiu o plano de contas para os Institutos Préprios de Previdéncia Social.

Percebe-se claramente diante das novas normas editadas nos tltimos anos, principalmente
com a publicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a tendéncia é uma reformulacio nos pro-
§ q &

cedimentos dos registros contédbeis, através de um plano de contas tnico para todos os Municipios.

Diante destes fatos, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, adotou um Elenco de Contas para
o sistema e-Sfinge, de acordo com a estrutura de contas estabelecida pela Unido, onde as unidades

devem associar as suas contas de acordo com a classificagao do plano de contas adotado pelo Municipio.

No entanto, diante da necessidade de novos controles que se fazem necessdrios em fungao
do estabelecido no artigo 50 e 51 da Lei Complementar n° 101/2000, e atendendo a diversas
reivindica¢des dos jurisdicionados o Tribunal de Contas optou por estabelecer um Plano de Con-
tas que deverd obrigatoriamente ser utilizado por todos os Municipios, seguindo a metodologia
adotada pela Uniao e também pelo Estado de Santa Catarina.

A nova estrutura de contas ¢ a seguinte:

1 - ATIVO 2 - PASSIVO

1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante

1.2 - Ativo Realizdvel A Longo Prazo 2.2 - Passivo Exigivel A Longo Prazo
1.4 - Ativo Permanente 2.3 - Resultado De Exercicios Futuros
1.9 - Ativo Compensado 2.4 - Patriménio Liquido

2.9 - Passivo Compensado

! Lei Federal que dispoe sobre as Sociedades por Agaes
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3 - DESPESA

3.3 - Despesas Correntes

4 - RECEITA

4.1 - Receitas Correntes

3.4 - Despesas De Capital

4.2 - Receitas De Capital

4.9 - * Dedugoes da Receita

5 - Resultado Diminutivo Do Exercicio

6 - Resultado Aumentativo Do Exercicio

5.1 - Resultado Or¢amentdrio

6.1 - Resultado Orcamentério

5.2 - Resultado Extra-Or¢amentdrio

6.2 - Resultado Extra-Or¢amentdrio

6.3 - RESULTADO APURADO

2.3 PROPOSICAO

O Plano de Contas é uma importante ferramenta de controle que deve ser sempre aper-
feicoada. A contabilidade deve ser utilizada como base de informacoes financeiras, orcamentarias
e patrimoniais, para a tomada de decises e principalmente para controle dos gastos publicos.
Neste sentido, o plano de contas tem uma importincia fundamental.

A estrutura de um plano de contas deve evidenciar a situa¢ao patrimonial e suas variagoes,
no entanto, as contas tipicas de controle devem ser definidas nas contas de compensagao, que nor-
malmente no sao muito utilizadas pelas administra¢gdes municipais, fato este que deve ser aper-
feicoado com a implanta¢ao do plano de contas padrio para todos os municipios do Estado de
Santa Catarina.

3 CERTIDAO

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

E de competéncia dos Tribunais de Contas a emissio de certidoes para as unidades fiscali-
zadas. Sao solicitadas ao Tribunal de Contas diversas certidoes, entre elas: certidoes que atestam o
cumprimento dos limites constitucionais em saide e educagio; certidoes relativas a pendéncias de
gestores junto ao Tribunal de Contas; certidoes para refinanciamento da divida mobilidria em

razdo de precatérios e principalmente certidoes para operagdes de crédito.

A certidao para operagoes de crédito representa a quase totalidade das certidoes solicitadas
atualmente, e é sobre esta que vamos tratar neste X Ciclo de Estudos, em razao das altera¢oes nos
procedimentos de solicitagao e emissao desta certidao.



3.2 FUNDAMENTACAO LEGAL

As normas para a emissao de certidio sao de competéncia do Senado Federal, que editou
ao longo do tempo diversas Resolucdes estabelecendo pontos especificos de controle para que os
Tribunais de Contas emitam certiddes para os processos de financiamento. Atualmente é a Reso-
lu¢ao n° 43/2001, com nova redagio dada pela Resolucao 03/2002, que determina no seu artigo
21, inciso IV, alineas “a” e “b”, pontos especificos de controle que devem ser observados pelos

Tribunais de Contas, conforme segue abaixo:

Art.21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminharao ao Minis-
tério da Fazenda os pedidos de autorizagio para a realizagiao das operagoes de
crédito de que trata esta Resolugao, acompanhados de proposta da institui¢ao
financeira, instruidos com: [...]

IV — certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do dispos-
tono § 20 do art.12; no art.23; no art. 33; no art.37; no art.52; no §2° do art.55;
e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda nao analisadas, e, quando pertinente,
do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do
art. 12; no art. 23; no art.52; no § 2° do art.55, e no art.70, todos da Lei Com-
plementar n° 101, de 2000, de acordo com as informagdes constantes nos rela-
térios resumidos da execugdo orgamentdria e nos de gestdo fiscal.

3.3 PROCEDIMENTO PARA EMISSAO DE CERTIDAO

O novo procedimento para solicitagao de certidao pelas Unidades Municipais devera ser
feito via Internet no enderego www.tce.sc.gov.br, link - e-Sfinge. A solicitagao fica a cargo do res-
ponsdvel pelo Controle Interno do Municipio, através da senha do e-Sfinge jé disponibilizada ao
6rgao Central de Controle Interno Municipal.

A grande novidade ¢ que a nova metodologia elimina a necessidade da remessa de documen-
tos ao Tribunal, tornando o processo mais rdpido e eficiente. Todavia, para que seja possivel é pre-
ciso que o Municipio esteja em dia com a remessa das informagoes do sistema e-Sfinge. Para os Mu-
nicipios que estiveram em débito nao haverd emissio de Certidao. Vale ressaltar que a certidao so-
mente serd emitida se todas as Unidades Gestoras do Municipio (Prefeitura, Fundos, Fundagoes,

Autarquias, Cimara, Controle Interno e outras) estiverem com a remessa de dados “confirmada”.

No momento da solicitagio da certiddo, o sistema vai exigir uma breve justificativa do
pedido como também a finalidade da certidao.

A validade da certidao estard impressa no texto e serd vilida até o prazo da remessa do
bimestre seguinte isto &, se a certido foi liberada pelo sistema em 25/05/07 e a Unidade j4 tiver
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efetuado a remessa do 2° bimestre de 2007, a certidao terd validade até 04/08/077, ja contendo as
informagdes do segundo bimestre. Se este Municipio ainda nio tiver efetuado a remessa do segun-
do bimestre a validade da certido serd até 05/06/07°, data limite para confirmagio do segundo
bimestre de 2007.

A validagio da certidio emitida eletronicamente via Internet deverd ser verificada no site do

Tribunal de Contas, mediante o numero da certido e cédigo de controle, impressos no final do texto.

Sempre que o Municipio solicitar retorno de competéncia, a certidio anteriormente emi-
tida perde a validade, neste caso deve ser solicitada nova certidao, apds a remessa das informagoes

da Unidade para a qual foi solicitado o retorno de competéncia.

3.4 PROPOSICAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, na sua missao constitucional de controle dos gas-
tos publicos, busca na medida do possivel, criar alternativas para auxiliar as Unidades Municipais

na correta aplicagao dos recursos publicos.

A emissao eletronica de certidao agora via website é mais um dos mecanismos da informati-
ca e de toda a facilidade proporcionada pela internet, que foi desenvolvida para facilitar e agilizar
o acesso a informagao, objetivando assim auxiliar os jurisdicionados na apresenta¢ao da documen-
tagao necessdria e a tempo quando o Municipio for contratar operagoes de créditos, ou quando se

fizer necessdrio a apresentagao de certidao negativa.

O Tribunal de Contas emitird Instru¢ao Normativa com o objetivo de normatizar a emis-

sao da certidao na homepage.

4 DESTINACAO DA RECEITA PUBLICA
4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Tribunal de Contas, a partir da institui¢ao do sistema e-Sfinge no exercicio de 2005,
determinou a utilizagao do mecanismo de vinculagao de recursos, pelas Unidades Municipais, em

atendimento as determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

O objetivo, neste material, ¢ reforgar a importincia da correta utilizagao dos c6digos de des-

tinagao de recursos sugeridos pelo TCE/SC para a remessa das informagoes via sistema e-Sfinge.

* Prazo para confirmar a remessa do 3° bimestre conforme Instrugio Normativa n° 001/2005
3 Prazo para confirmar a remessa do 2° bimestre conforme Instrugio Normativa n° 001/2005



4.2 O CONTROLE DA DESTINACAO DE RECURSOS

Destinagao da Receita Publica é o processo pelo qual os recursos publicos sao vinculados a
uma despesa especifica ou a qualquer que seja a aplicagao de recursos desde a previsao da receita

até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e a¢bes governamentais.
A finalidade de se estabelecer as destinacoes de recursos é:
- destinar para cada despesa prevista nos programas de governo os recursos para o seu pagamento;

- garantir para que os recursos derivados de convénios e contratos de empréstimos e finan-

ciamentos sejam utilizados para atender a finalidade previamente estabelecida.

O controle correto das disponibilidades, por destinagao de recursos, possibilita a correta aplicagao
do art. 8°, pardgrafo tnico, e do artigo 50, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRE que rezam:

Art.8° [...] Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados 4 finalidade es-
pecifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art.50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escri-
turagdo das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recur-
sos vinculados a érgao, fundo ou despesas obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Ao se fixar a despesa, € incluida, na sua classificagdo, a destinagao de Fonte de Recursos que
ird financié-la, juntamente com a Natureza da Despesa, Programa de Trabalho e outras classificacoes.
Tratamento correspondente ¢ dado as Receitas, cuja destinagio ¢ determinada pela combinagao entre

a classificagao por Natureza da Receita e o c6digo indicativo da Destinagao de Recursos.

O mesmo procedimento deve ser adotado na execu¢ao do or¢amento. Quando do ingres-
so das receitas, elas devem ser classificadas por Natureza da Receita e Destinagao de Recursos, per-

mitindo assim a verificagao das disponibilidades por fonte de recursos.

Vé-se entao como obrigatdria a indicagao dos recursos desde a elabora¢ao do orgamento até a

sua execugao, isto ¢ na efetiva arrecadagdo da receita e no pagamento dos gastos publicos realizados.

Segundo disposi¢des contidas nas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, as destina-
¢oes de recursos deverao ser divididas em Destina¢oes Primdrias ou Nao-Primdrias, conceitos im-
portantes na elaboragio dos Demonstrativos do Resultado Primdrio, regulamentados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/00.
Os cddigos para identificar a destinagio de recursos devem obedecer a seguinte composigao:
- Identificador de Uso (IDUSO)

- Grupo de Destina¢ao de Recursos
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- Especificacao das Destinagoes de Recursos
- Detalhamento das Destinacoes de recursos

Quanto ao Identificador de Uso e o Grupo de Destinacio de recursos a Secretaria do Te-
souro Nacional estabeleceu através de portaria* a codificagdao que deve ser utilizada, obrigatoria-
mente, por todas as Unidades, deixando para o Ente definir as demais codificagdes de acordo com

as particularidades de cada um.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, a partir da implantagio do sistema e-Sfinge,
disponibilizou uma tabela de Especificagao e Detalhamento de Recursos com as principais codi-
ficagbes que deverdo ser observadas pelas Unidades na remessa das informagoes via sistema. Esta

tabela ¢ atualizada para cada exercicio.

4.3 IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO)

Cédigo utilizado para indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de emprés-

timos ou de doagdes ou a outras aplicagoes.

IDUSO

Recursos nio destinados 4 contrapartida

Contrapartida - Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento - BIRD

Contrapartida - Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo

Contrapartida de outros empréstimos

NI RN | = O

Contrapartida de doagbes

4.4 GRUPO DE DESTINACAO DE RECURSOS

Divide os recursos em origindrios do Tesouro ou de Outras Fontes e d4 indicagio sobre o

7 _* .
exercicio onde foram arrecadadas, se corrente ou anterior.

GRUPO DE DESTINACAO DE RECURSOS

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

2 Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente
3* Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

6* Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

Nota: * Deverio ser utilizados quando houver abertura de créditos adicionais por conta do superdvit financeiro do exercicio anterior, combinado com
a especificagdo da destinagio e, respeitando o detalhamento das destinagdes de recursos.

‘A definicao inicial foi através da Portaria n° 219, de 29 de abril de 2004, que aprova a 12 edigio do Manual de Procedimentos
da Receita Publica.



4.5 ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

E o cédigo que individualiza cada destinagao. Traz em si a parte mais substantiva da clas-

sifica¢do, sendo complementado pela informagao do IDUSO e Grupo de Destinagio, e divide-se

em Primadrias e Nao-Primdrias.

4.5.1 Especificagao das destinagdes de recursos primdrias

Sao aquelas nao-financeiras, também chamadas de “destinacdes boas”, j4 que em grande

parte sao receitas efetivas, e que compde o cédlculo do resultado primdrio.

I - PRIMARIAS
ESPECIFICAGAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

00 Recursos Ordindrios

01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao

02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde

03 Contribui¢io dos Servidores para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

04 Contribui¢io ao Programa Ensino Fundamental

05 Compensagio Previdencidria entre o Regime Geral e o Regime de Previdéncia dos Servidores

12 Servigos de Satde

13 Servigos Educacionais

14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS

15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacio - FNDE

16 Contribuic¢io de Intervencio do Dominio Econémico - CIDE

17 Contribui¢do para o Custeio dos Servigos de [luminagio Publica - COSIP

18 Transferéncias do FUNDEB/FUNDEF - (aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do Magistério
em efetivo exercicio na Educa¢io Bésica)

19 Transferéncias do FUNDEB/FUNDEEF - (aplicagio em outras despesas da Educagio Bdsica)

20 Transferéncias de Recursos da Complementagio da Uniao — FUNDEB/FUNDEEF (aplicagio
na remuneragdo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educa¢do Bésica)

21 Transferéncias de Recursos da Complementagio da Uniao — FUNDEB/FUNDEEF (aplicagio em
outras despesas da educagio bdsica)

22 Transferéncias de Convénios - Educac¢ao

23 Transferéncias de Convénios - Sadde

24 Transferéncias de Convénios - Outros

25 Receita da Divida Ativa Tributdria proveniente de Impostos - Educagao

26 Receita da Divida Ativa Tributdria proveniente de Impostos - Satde

27 Multa e Juros de Mora decorrentes de Impostos - Outros

28 Multa e Juros decorrentes de impostos referentes a Divida Ativa - Outros

29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

30 Transferéncia do Saldrio Educagio

31 Transferéncias referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

32 Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE
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33 Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

34 Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE
35 Contribuigio Patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social

36 Multa e Juros de Mora decorrentes de Impostos - Educagio

37 Multa e Juros de Mora decorrentes de Impostos - Sadde

38 Multa e Juros decorrentes de impostos referentes a Divida Ativa - Educagio

39 Multa e Juros decorrentes de impostos referentes a Divida Ativa - Sadde

40 Receita da Divida Ativa Tributdria proveniente de impostos - Outros

4.5.2 Especificagao das destinagdes de recursos nao primdrias

As destina¢des Nao-Primdrias, também chamadas financeiras, sao representadas de forma

geral por operacdes de crédito, amortiza¢des e empréstimos e alienagao de ativos.

II - NAO-PRIMARIAS
ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

90 Operagoes de Crédito Internas

91 Operagoes de Crédito Externa

92 Alienacao de Bens

93 Outras Receitas Nao-Primdrias

94 Remuneragio de Depésitos Bancdrios

4.6 DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

E o cédigo composto por 6 (seis) digitos que apresenta o maior nivel de particulariza¢ao

da Destinagiao de Recursos.

Serd pormenorizado por obrigagdo ou convénio, conforme consta na tabela abaixo. Con-

tudo, ¢ necessirio que seja observada a compatibilizagao entre o Grupo, a Especificagao e o Deta-

lhamento das Destinacoes de Recursos.

Exemplo de compatibilizagao:

0 - Recursos nao destinados a contrapartida

1 - Recursos do Tesouro - exercicio corrente

14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide
000010 - Programa de Satde da Familia - PSF

Exemplo de nao compatibilizagao:

0 - Recursos nao destinados a contrapartida



1 - Recursos do Tesouro - exercicio corrente

03 - Contribui¢ao para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

000010 - Programa de Satide da Familia — PSF

DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS

000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos

000001 Transporte Escolar - Estadual

000002 Programa Educac¢io de Jovens e Adultos - PEJA

000003 Apoio a Pessoa Idosa - API

000004 Programa de Assisténcia Comunitdria - PAC

000005 Programa Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica - PPD

000006 Programa de Erradicagao do Trabalho Infandil - PETI

000007 Programa Sentinela

000008 Piso de Atengao Bdsica - PAB

000009 Piso de Atengao Bésica Ampliada - PABA

000010 Programa de Satide da Familia - PSF

000011 Satde Bucal - Programa de Satde da Familia - PSF Odonto
000012 Agentes Comunitdrios de Satde - PACS

000013 Farmicia Bésica

000014 Caréncias Nutricionais

000015 Vigilancia Sanitdria

000016 Epidemiologia e Controle de Doengas - ECD

000017 Média Alta Complexidade - MAC

000018 Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST/AIDS

000019 Convénio SSP/Transito

000020 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU

000021 Operagdes de Crédito Internas para Programas de Ensino Fundamental
000022 Operagoes de Crédito Internas para Programas de Educagio Infantil
000023 Operagdes de Crédito Internas para Programas de Saide

000024 Operagdes de Credito Internas - Outros Programas

000025 Operagdes de Crédito Externas para Programas de Ensino Fundamental
000026 Operagoes de Crédito Externas para Programas de Educagio Infantil
000027 Operagoes de Crédito Externas para Programas de Satde

000028 Operagdes de Crédito Externas - Outros Programas

000029 Alienagoes de Bens destinados a Programas de Ensino Fundamental
000030 Alienagdes de Bens destinados & Programas de Educacdo Infantil
000031 Alienagdes de Bens destinados a Programas de Satide

000032 Alienagdes de Bens destinados 2 Outros Programas

000033 Outros recursos relativos 2 Satde

000034 Outros recursos relativos 2 Educagao

000035 Outros recursos relativos a Assisténcia Social
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DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
000036 Remuneragio de Depésitos Bancarios — FUNDEB/FUNDEF (aplicagao na remuneragio
dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacio Bdsica)
000037 Remuneragio de Depésitos Bancirios — FUNDEB/FUNDEF (aplicagio em outras despesas
da Educagio Bdsica)

000038 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

000039 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Contribui¢io ao Programa do Ensino Fundamental
000040 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Servigos de Sadde
000041 Remuneragio de Depésitos Bancarios - Servigos Educacionais

000042 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - CIDE
000043 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - COSIP

000044 Remuneragio de Depdsitos Bancdrios - Saldrio Educacio

000045 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

000046 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

000047 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

000048 Remuneragio de Depésitos Bancdrios - outros recursos recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢io - FNDE

A tabela comentada estd disponivel no site do TCE, no link e-Sfinge — arquivos para down-

loads — Comentdrios sobre a Destinac¢io de Recursos.

4.7 PROPOSICAO

A correta aplicagdo dos j4 escassos recursos publicos deve ser buscada incessantemente pelos
administradores publicos municipais. Uma das formas que deve ser perseguida ¢ a implantagao de
controles que permitam o acompanhamento da destinagao dos recursos, através da vinculagao que

deve ser estabelecida, desde o orcamento.

A utilizagao das codificagoes estabelecidas para identificar a destinagao das receitas pabli-
cas val garantir os recursos necessrios para a realizagao dos programas de governo, principalmente
aquelas receitas que j4 tem sua finalidade previamente estabelecida através de convénios, contratos

de financiamentos, ou por imposi¢ao legal, como o FUNDEB, saldrio educagio e outros.

5 ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal - LRE, estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para uma responsével ges-
tao fiscal e modifica¢des substanciais foram introduzidas na administragao publica.



Com a autorizagao constante do § 2° do artigo 50 da Lei Complementar 101/2000, o Or-
gao Central de Contabilidade da Unido, tem editado vdrias Portarias com o objetivo de disciplinar
e uniformizar os procedimentos relacionados com a classifica¢ao da receita e da despesa publicas,

visando propiciar a consolidagao das contas publicas nacionais.

Apbs estas alteragdes é que se deu énfase a0 Orgamento Unico, sendo obedecido o Princi-
pio da Unidade, conforme j4 disposto no artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

5.2 PECAS DO PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL - PPA, LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO E LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Para a gestao da mdquina publica de forma responsével e visando satisfazer as necessidades de
toda a sociedade torna-se imprescindivel uma agao planejada que envolve trés instrumentos princi-
pais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e Lei Or¢amentdria Anual
(LOA). O sistema orcamentdrio brasileiro estd definido nos arts. 165 a 169 da Constitui¢io Federal.

No PPA, em termos or¢amentdrios, devem ser estabelecidos objetivos e metas que compro-
metam o Poder Executivo e o Poder Legislativo a dar continuidade aos programas na distribuigao

dos recursos.

Na LDO prioriza-se as metas do PPA de modo a orientar a elaboragao do Or¢amento

Geral, que terd validade para o ano seguinte.

A compatibilidade que deve haver entre o Or¢amento, o Plano Plurianual e a Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias estd regrada na Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 5°, que assim
dispoe: “artigo 5° - O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com as normas desta Lei Complementar”.

Portanto, obedecendo ao que estd tragado tanto no plano plurianual quanto na lei de dire-
trizes orcamentdrias, ¢ por meio da lei orgamentdria anual que o governo estima as receitas que ird
arrecadar e fixa os gastos que espera realizar durante o ano, sempre na busca da gestao fiscal res-

ponsdvel, sendo as politicas publicas setoriais analisadas e ordenadas segundo sua prioridade.

Segundo Celso Ribeiro Bastos (1992), a finalidade dltima do orgamento

¢ de se tornar um instrumento de exercicio da democracia pelo qual os particu-
lares exercem o direito, por intermédio de seus mandatarios, de sé verem efeti-
vadas as despesas e permitidas as arrecadagoes tributdrias que estiverem autor-
izadas na lei orcamentdria.

No VIII Ciclo de Estudos de Controle Piblico da Administragao Municipal, no ano de 2005,
houve a abordagem das trés pegas de planejamento - PPA, LDO e LOA (GATTRINGER, SALUM,
GOMES, 2005) de forma pormenorizada e diddtica, mostrando seus aspectos legais e praticos.
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5.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS: CREDITOS ADICIONAIS

Havendo a necessidade de atualizagio do Orgamento, ajustando-o entre o momento da ela-
boragao da proposta orcamentdria a sua execu¢ao, deve o Poder Executivo utilizar-se das alteracoes

orgamentirias com o objetivo de ajustar a programagao governamental a realidade da Administra¢ao.

Desta forma, a Lei Orgamentdria inicialmente aprovada poderd sofrer alteragoes de acordo
com o ajustamento das autorizagoes da fixacdo da despesa por créditos ordindrios, havendo além

das suplementagbes, abertura de créditos especiais para atender aos programas nao previstos.

Neste sentido, houve manifestagao do Tribunal de Contas de Santa Catarina em resposta a

Consulta, por meio do Processo n° CON 000501530:

A adequagio do orcamento em vigor s alteragdes na estrutura administrativa da
Prefeitura, que venham a ser aprovadas no decorrer do exercicio, pode ser efetiva-
da mediante créditos especiais.

As alteragbes orcamentdrias a serem efetivadas devem observar o prescrito no
artigo 167, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que veda o inicio do programa ou
projeto nao incluido na lei orgamentdria anual.

A vista desta vedagao constitucional e considerando o lapso de tempo a ser uti-
lizado para operacionalizar as alteracdes que se fizerem necessdrias, ¢ preferivel
fazer-se a op¢ao pela manutengio da execugio do orgamento em vigor, proceden-
do-se apenas as alteragoes estritamente necessdrias, de modo a viabilizar a realiza-
¢ao das despesas nao previstas no orgamento origindrio.

Outro entendimento manifestado por este Tribunal, por meio de Decisio em Consulta,

Processo n° CON 00/02339277, traz o seguinte:

Para empenhamento de despesas no exercicio corrente, para as quais nao hajam
dotagbes préprias no Orgamento em execugao, deverao ser autorizados e abertos
créditos especiais, observados os requisitos do art. 167 da Constitui¢ao Federal e
arts. 40 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, sendo incorreto o empenhamento des-
sas em outras dotagdes, por caracterizar inobservancia das regras de classificagao
das despesas publicas previstas na Lei Federal n® 4.320/64, seus anexos e Porta-
rias a ela pertinentes.

Os créditos orcamentdrios s3o autorizagdes constantes na Lei Orgamentdria para a realiza-
¢ao de despesas, j4 os créditos adicionais sao autorizagdes de despesas nao computadas ou insufi-

cientemente dotadas na lei de orcamento.
Os créditos adicionais, de acordo com a Lei n © 4.320/64, sao assim classificados:

1 créditos suplementares: s3o os destinados a reforco de dotagao orcamentdria. Sao autoriza-
dos por lei e abertos por decreto do Executivo. Normalmente, a prépria lei or¢amentdria jd autoriza o

Poder Executivo a abrir créditos suplementares até um determinado limite.

2 créditos especiais: s20 os destinados a despesas, para as quais nao haja dotagao or¢amen-
tria especifica, devendo ser autorizados por lei. Note-se que sua abertura depende da existéncia



de recursos disponiveis e de exposi¢ao que a justifique.

3 créditos extraordindrios: sao os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, tais como
em caso de guerra ou calamidade publica, conforme art. 167, §3° da CRFB/88. Sao abertos por

decreto do Poder Executivo, que deverd dar imediato conhecimento ao Poder Legislativo (art. 44

da Lei n° 4.320/64).

A vigéncia dos créditos adicionais nao pode ultrapassar o exercicio financeiro, exceto os
especiais e os extraordindrios, quando houver expressa determinagao legal, de acordo com o esta-
belecido no artigo 45 da Lei n° 4.320/64 e artigo 167, §2° da Constituigao Federal.

Os créditos suplementares e especiais somente podem ser abertos se houver recurso finan-
ceiro disponivel para isto e os mesmos sao aqueles listados no art. 43 da Lei n° 4320/64, quais
sejam: excesso de arrecadagio, superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, anulagio parcial ou total de dota¢des orgamentdrias ou de créditos adicionais e operagoes

de crédito realizadas.

Além das fontes mencionadas, o Tribunal de Contas de Santa Catarina apreciando o Pro-
cesso de Consulta n° CON TC027151078, disp6s sobre os recursos provenientes de convénios

nos seguintes termos:

[...]E licita a utilizagao de recursos ndo comprometidos, provenientes de convénio
para a abertura de crédito adicional, quando estritamente relacionado ao objeto
do convénio, na Unidade Or¢amentdria com o qual foi firmado, e dentro do pro-
jeto/atividade especifico, ainda que o quadro de excesso de arrecadagio se apre-
sente aquém do estimado, desde que adotadas providéncias de modo a garantir a
manutengio do equilibrio financeiro, a fim de evitar déficit.

O Tribunal de Contas, instado sobre o assunto aqui tratado - créditos adicionais - nos Pro-

cessos CON 02/04993296 e CON 01/01626584, assim tratou:

Processo CON 02/04993296. Os créditos suplementares e especiais necessitam de
autorizacao legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de-
vendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante prévia exposi¢ao
justificativa e indicagdo da origem dos recursos correspondentes. Pode haver autori-
zagao na Lei Orcamentdria Anual, conforme arts. 165, §8°, da Constituicao Federal
e 7°, 1, da Lei n° 4.320/64, somente para as hipdteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadagio e operagoes de crédito, sendo irregulares as
autorizagdes na Lei Orgamentdria Anual para as suplementagbes cujos recursos
sejam resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentdrias, de que

trata o art. 43, 111, da Lei n° 4.320/64.

A transposigao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, de que trata o art. 167, VI,
da Constituigao Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizagio legislativa
especifica, sendo incabivel previsao neste sentido na Lei Or¢amentdria Anual.

Processo CON 01/01626584. A Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seus arts. 16 e 17, proibe a transferéncia de re-
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cursos para programas nao-previstos na Lei Or¢amentdria, exigindo para a cria-
¢ao de novo programa lei autorizativa para abertura de créditos especiais, nos ter-
mos do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, o qual poder4 ser aberto numa das
hipéteses do art. 43 do mesmo diploma legal, sendo também necessdrio adequar-
se aos requisitos constantes dos art. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Veda a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 8°, pardgrafo dni-
co, a utiliza¢do dos recursos financeiros vinculados em despesas dissociadas do
objeto de sua vinculagio, ndo sendo possivel a transferéncia de recursos para ter-
minar obra. Necessdria abertura de crédito suplementar, nos termos dos arts. 40
a43 daLei4.320/64, e arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Como ja mencionado na consideragoes iniciais deste tema, apds a Lei de Responsabilidade
Fiscal e de Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial as de n° 163/2001
e n° 339/2001, aboliu-se as chamadas “transferéncias intraorgamentdrias”, resgatando-se assim o

principio da unidade or¢amentdria, ou seja, o Orgamento Unico.

E assim sendo, com estas modifica¢oes introduzidas, para a abertura de créditos adicionais,
conforme disposto na Lei n° 4320/64, artigos 40 a 46, deve ser considerado o ente publico de
forma consolidada, englobando-se os Poderes, érgaos, entidades e fundos, da administragao dire-

ta ou indireta.

Outro ponto que deve ser considerado diz respeito ao disposto no artigo 8° da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal, que assim dispoe:

Art. 8¢ [...] Pardgrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade es-
pecifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Depreende-se do enunciado neste artigo que o excesso de arrecadagio e o superdvit finan-
ceiro por conta do ingresso de recursos vinculados sao recursos hdbeis para a abertura de crédito

adicional somente na dota¢io vinculada ao recurso recebido.

No exercicio de 2006, o Tribunal de Contas de Santa Catarina apreciando o Processo de
Consulta n° CON 0208022180, assim respondeu:

Sao recursos hdbeis para a abertura de créditos adicionais aqueles oriundos:(a) do supe-
ravit financeiro do exercicio anterior (art. 43, I, da Lei Federal n° 4.320/64); (b) do ex-
cesso de arrecadagao do exercicio corrente (art. 43, II, Lei Federal n° 4.320/64);(c) da
anulagio de dotacbes orcamentdrias (art. 43, 111, Lei Federal n. 4.320/64);(d) do pro-
duto de operagao de crédito (art. 43, IV, Lei Federal n° 4.320/64).

Para fins de abertura de créditos adicionais, os recursos do excesso de arrecadacao do
exercicio corrente e do superdvit financeiro do exercicio anterior podem ser apura-
dos por origem de recurso.

Os recursos do excesso de arrecadago e do superdvit financeiro pertinentes as re-
ceitas vinculadas devem ser apurados em cada fonte especifica de recurso vincu-
lada 4 aplicagao em determinada finalidade, e somente podem ser utilizados para
abertura de créditos adicionais relacionados a respectiva finalidade.



E admitida a abertura de créditos adicionais em érgaos da Administragao direta,
autdrquica e fundacional, bem como em fundo, por conta de recurso de anulagao
parcial ou total de dotag¢des orgamentérias ou de créditos adicionais de quaisquer
6rgaos ou entidades integrantes do orcamento fiscal da respectiva unidade fede-
rada. Os recursos provenientes da anulagio de dotagoes de recursos vinculados a
finalidades especificas sé poderao ser destinados a abertura de créditos adicionais
para dotagoes de mesma finalidade.

5.4 SISTEMA E-SFINGE E ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Até o exercicio de 2005, a Diretoria de Controle dos Municipios solicitava informagoes so-
bre as altera¢des orgamentdrias por meio de oficio circular. Com as informagoes a Diretoria Téc-
nica compdem os demonstrativos dos créditos orgamentdrios e adicionais do exercicio em anilise,

conforme a seguir:

CREDITOS ORCAMENTARIOS VALOR (R$)

Créditos Or¢amentérios

Ordindrios

Reserva de Contingéncia

(+) Créditos Adicionais

Suplementares

Especiais

(-) Anulagoes de Créditos

Orgamentdrios/Suplementares

(=) Créditos Autorizados

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os seguintes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %

Recursos de Anulac¢iao de Créditos Ordindrios

Anulagdo da Reserva de Contingéncia

Super4vit Financeiro

Excesso de Arrecadagao

Operagao de Crédito

Convénios

TOTAL
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Para a andlise das Contas do exercicio de 2006, comegou-se a utilizar as informagoes dispo-
nibilizadas por meio do Sistema e-Sfinge, no grupo Planejamento, que é remetido pelo Controle

Interno do Municipio.

Desta utilizagao, estd constatando-se divergéncias nas informagoes prestadas no e-Sfinge quan-
to as alteracbes orgamentdrias realizadas e as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos

adicionais e s30 anotadas restri¢oes nos relatérios de Contas Anuais.

Para ilustrar estas divergéncias, vale trazer os demonstrativos, baseados nas informagoes re-

metidas via Controle Interno do Municipio, que sao disponibilizados aos Auditores do Tribunal:

DEMONSTRATIVO A

DESPESAS FIXADAS

Unidade Unidade Projeto/ ’ _ Cred.
Gestora Executora Orgamentdria ~ Atividade Gt O, BT, 1a e I sy | AT Autorizado

Total Suplem.: R$ xxxxxxxxx

Total Anulagoes: R$ xxxxxxxxx
Total Cred. Esp. Extr.: R$ xxoooaxx
Total Cred. Orgam.: R$ xxxoxxxx

Total Cred. Autorizado: R$ xxxxxxxxx

Total de Registros: XX

DEMONSTRATIVO B

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Nr. ato Lei autorizativa Cred. Esp. Extraord. Suplementagoes Anulagoes

Total Anulagoes: R$ xxxxxxxxx
Total Suplementages: R$ xxxxxxxxx
Total Cred. Esp. Extraord.: R$ xxxxxxxx

Total de Registros: xx



DEMONSTRATIVO C

FONTES DE RECURSOS DE CREDITOS ADICIONAIS

Anulacao Anulacao
Convénios  Créditos reserva
ordindrios  contingéncia

Lei Superavit Excesso Operagoes

Nr. ato N . . :
autorizativa  financeiro  arrecadagio  de crédito

Total Operagoes de crédito: R$ xxxxx

Total Superdvit financeiro: R$ xxxxxx

Total Anulaciao Créditos ordindrios: R$ xxxxxx
Total Convénios: R$ xxxxxx

Total Excesso arrecadagao: R$ xxxxx

Total Anulacao reserva contingéncia: R$ xxxxxxxx

Total de Registros: xx

As divergéncias, entre os demonstrativos, apresentam-se tanto no nimero de atos de alte-

ragao orgamentdrias, no total de suplementag¢des quanto no total de anulagao de créditos.

Outra divergéncia tem relagao com as informagbes aqui postas e o resultado demonstrado
no Balango Anual Consolidado, ou seja, considerando o total de créditos fixados na lei orgamen-
tdria municipal somado ao montante de créditos autorizados no exercicio, conforme as infor-
magoes prestadas eletronicamente, chega-se a um total de créditos autorizados diferente do verifi-

cado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com Realizada do balango consolidado.

Outra divergéncia verificada se dd entre os créditos especiais/extraordindrios informados
via sistema e-Sfinge e os constantes do balango consolidado do municipio no Anexo 11 - Com-

parativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12 - Balango Or¢amentirio.

5.5 PROPOSICAO

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 165 a 169, tratou do Plano Plurianual, da Lei

de Diretrizes Or¢amentdrias e do Or¢amento Anual.

Compete ao Poder Executivo elaborar estas trés pegas, dentro da realidade de cada munici-
pio, que nortearao as atividades a serem realizadas em determinado espago de tempo, devendo

seguir todo o processo legislativo pertinente & matéria.
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Na lei or¢amentdria anual constam os créditos orcamentarios para a realizagao de despesas
de um exercicio financeiro, que devem ser compativeis com o previamente estabelecido tanto no

plano plurianual quanto na lei de diretrizes orgamentdrias.

Todavia, no decorrer da execugao do or¢amento inicialmente aprovado, poderd o mesmo
sofrer alteracdes, ou seja, ter seus créditos anulados ou suplementados, acontecendo assim as cha-

madas alteragdes orgamentdrias que devem seguir o regramento da Constitui¢ao Federal, da Lei

n° 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

REFERENCIAS

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario. 2. ed. Saraiva,1992.

BRASIL, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Disponivel:
<www.presidéncia.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

BRASIL. Portaria Ministerial n°® 340, de 26 de abril de 2006. Aprova a 32 Edi¢ao do Manual de
Procedimentos da Receita Publica. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao>.
Acesso em: 28 maio 2007.

BRASIL. Senado Federal. Resolugao n° 43/2001, de 21/12/2001 - Dispoe sobre as operagoes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao
de garantias, seus limites e condigdes de autorizagio, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br> . Acesso em: 28 maio 2007.

GATTRINGER, Joao Luiz; SALUM, Paulo César; GOMES, Geraldo José. Os instrumentos
de planejamento: plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei or¢amentdria. VIII
Ciclo de Estudos da Administragao Municipal. Florian6polis: TCESC, 2005. Disponivel em:

<Www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n° CON 000501530. Relator:
Auditor Evingelo Spyros Diamantaras. Florianépolis, 09 de mar¢o de 1994. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n° CON 00/02339277. Relator:
Conselheiro Otdvio Gilson dos Santos. Floriandpolis, 05 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n° CON TC027151078. Relator:
Auditor Clévis Mattos Balsini. Florianépolis, 16 de marco de 1998. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.



SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON 02/04993296. Relator:
Conselheiro José Carlos Pacheco. Floriandpolis, 10 de mar¢o de 2003. Disponivel em:
<www.tce.sc.g0v.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON 01/01626584. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Florianépolis, 18 de mar¢co de 2002. Disponivel em:
<www.tce.sc.g0v.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON 02/08022180. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Florianépolis, 19 de abril de 2006. Disponivel em:
<www.tce.sc.g0v.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Instru¢ao Normativa n°® 04/2004, de 08 de dezem-
bro de 2004. Institui o Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao - Dispoe sobre a remessa de
dados e informagdes por meio informatizado pelas unidades gestoras das Administragoes do Esta-
do e dos Municipios de Santa Catarina, pertinentes ao controle externo exercido pelo TCE. Dis-
ponivel em: < www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

TRIBUNAL DE CONTAS. V Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal.
Florianépolis: TCESC, 2002. Disponivel em: < www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Instru¢ao Normativa n® TC 04/2004. Florianépolis:
TCESC, 2005. Disponivel em: < www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Instru¢gao Normativa n° TC 01/2005. Florianépolis:
TCESC, 2005. Disponivel em: < www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2007.

131



FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FUNDEB

1

w

2

X CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



FUNDO DE I}/IANL,JTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAQO: FUNDEB

Geraldo José Gomes

Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Quando em 1996 o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 9.424/96, criando o fundo de
manutengao e desenvolvimento e desenvolvimento do ensino fundamental e de valoriza¢io dos
profissionais da educagao — FUNDEF havia a expectativa de melhorar a qualidade do ensino pu-
blico no pais, através da destinagao especifica de recursos tributdrios para o nivel de ensino que

efetivamente coincide com a formagio da personalidade do futuro cidadio brasileiro.

Com prazo definido legalmente para terminar, o FUNDEF concluiu em 31 de dezembro
de 20006, a década do ensino fundamental, com a avalia¢ao positiva para este nivel de ensino quan-

to a parcela estrutural da educagio.

As escolas publicas municipais possuem atualmente condigdes materiais bem mais avancadas
do que em 1996, quando iniciou o FUNDEEF, especialmente quanto a equipamentos de informdti-
ca, comunicagao e seguranga.

Os professores de alguns municipios obtiveram melhoria salarial acima da média dos demais
servidores, outros foram beneficiados com verdadeira distribui¢ao de recursos, as chamadas gratifi-

cagoes de final ano, com o objetivo de cumprir o limite constitucional.

Com o fim do FUNDEE foi criado com grande dificuldade e quase intempestivamente o
FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagio, primeiramente através da Medida Proviséria n°® 339, de 28

! Constituigio Federal, ADCT, artigo 60, inciso XII (Emenda Constitucional n° 53/2006).
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de dezembro de 20006, e a partir de 20 de junho de 2007 com a aprovagao da Lei n® 11.494/2007.

A data inicial j& demonstra as dificuldades orgamentdrias por que passaram os municipios
brasileiros, porém a partir de junho o Congresso Nacional encerrou a discussio e a lei aprovada

apresentou algumas alteragdes, no momento em que o orgamento estd em plena vigéncia.

Neste X Ciclo de Estudos do Controle Pablico da Administragao Municipal, o assunto
FUNDERB, nao serd apresentado como uma novidade, que efetivamente jd ndo é, mas serdo abor-
dados aspectos técnicos e de planejamento, com o objetivo de evitar a ocorréncia de falhas j4 vis-

tas quando da existéncia do FUNDEE

1 COMPOSICAO FINANCEIRA DO FUNDEB

A elaboragio do planejamento para o exercicio de 2008, a ser realizada em 2007, serd a pri-
meira em que deverdo os entes municipais considerar os impactos financeiros e orgamentdrios do
FUNDEB na respectiva execugao, ja que em 2006 nao houve esta oportunidade pela demora na
edi¢ao de norma legal.

Relembrando o FUNDEB, temos que a sua completa implantagio serd no exercicio de 2009,

com a seguinte proporgao:

TRIBUTO? % CONTRIBUICAOP/ O % CONTRIBUICAO P/ % CONTRIBUIGAO P/

FUNDEB - 2007 O FUNDESB - 2008 O FUNDEB - 2009
ICMS 16,66 18,33 20
FPM 16,66 18,33 20
IPI Exportagao 16,66 18,33 20
Desoneragio de exportagoes 16,66 18,33 20
(LC 87/96)
ITCMD* 6,66 13,33 20
IPVA 6,66 13,33 20
ITR (parcela) 6,66 13,33 20

* = Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes.

O procedimento para contribuigao é o mesmo que foi adotado para o FUNDEE, ou seja,
retengao dos tributos pelo ente responsével pela respectiva arrecadagao nos percentuais especifica-
dos no quadro anterior, porém cabe um alerta sobre o ITR — Imposto Territorial Rural.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 153, § 4°, inciso III dispoe que o I'TR serd fiscaliza-
do e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique re-
ducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

2 Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, artigo 3°.



Na Lei n° 11.250/2005, de 28.12.2005, est4 a regulamenta¢io do dispositivo constitucio-

nal, permitindo que os Municipios arrecadarem 100% do ITR, desde que assumam a responsabi-

lidade de cobri-lo.

Para aqueles entes que optarem por este procedimento, a forma de contribui¢ao ao FUN-
DEB, serd nos percentuais detalhados anteriormente, incidindo sobre o total arrecadado, e deverd

ocorrer na forma efetiva de repasse ao novo fundo.

A contabiliza¢io da entrada de todos os recursos tributdrios vinculados ao Fundo, serd rea-
lizada considerando 100% do valor destinado ao municipio, e quando da utilizagao destes serd
necessaria a utilizagao da Fonte de Recursos — FUNDEB, pelo valor liquido, em razao do repasse

nio se constituir despesa orgamentdria.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina disponibilizou para os municipios no site

www.tce.sc.gov.br, as seguintes Especificagoes e Destinacoes das Fontes de Recursos sobre o FUNDEB:

CODIGO ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
18 Transferéncias do FUNDEB — (aplicacio na remuneragio dos profissionais do Magistério
em efetivo exercicio na Educa¢io Bésica)
19 Transferéncias do FUNDEB — (aplicagdo em outras despesas da Educa¢do Bésica)
CODIGO DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
36 Remunera¢io de Depésitos Bancdrios — FUNDEB (aplicagio na remuneragio dos

profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educa¢io Bésica)

37 Remunera¢io de Depésitos Bancdrios — FUNDEB (aplicagio em outras despesas
da Educacio Bésica)

Nos meses de janeiro e fevereiro/2007 os repasses para o FUNDEB, foram efetivados con-
siderando a base de célculo do extinto FUNDEF?, havendo em abril a compensa¢io dos valores

nao transferidos a menor no inicio do exercicio.

Os detalhes técnicos sobre estes fatos contdbeis foram especificados pela Secretdria do Te-

souro Nacional — STN, através da Nota Técnica n° 706/2007 de 07 de maio de 2007.

Diante do fato de j4 ter ultrapassado este periodo de adogio dos langamentos contébeis, cabe
apenas a observa¢ao de verificagao quanto a corregao dos valores retirados indevidamente da conta do
FUNDEE, quando deveria ser do FUNDEB, principalmente se nao houve por parte do Banco do

Brasil a cobranga de taxas pelo periodo em que a conta bancdria tenha se apresentado negativa.

3 Lei n° 11.494/2007, artigo 43
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2 RECEITA DO FUNDEF

Novamente, os municipios necessitam atuar efetivamente para aumentar ou pelo menos
manter as matriculas no ensino fundamental, porém a educac¢ao infantil (de zero a cinco anos) passa
a integrar o cdlculo, possibilitando que os esfor¢os das administra¢bes publicas possam de alguma
forma ser recompensados com o recebimento de mais recursos do FUNDEB.

Segundo o Ministério da Educagio a evolugio e distribui¢io da quantidade alunos da educagao
bésica’, entre os Estados e os Municipios para os exercicios de 2002 a 2007 estd assim demonstrada:

Evolugcdo n? alunos Educagdo Bdsica

2002 - 2007
FUNDEB

35,0+
30,01
25,01
20,01
1501
10,01

50l

0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

W Estados 23,6 24,6 25,8 271 28,9 30,5
OMunicipios | 23,6 24,2 24,6 25,2 25,6 26,3

Milhdes

Observa-se que os municipios, pelo demonstrativo do MEC, estao “perdendo” alunos para
os estados, 0 que obrigard uma atuagio municipal mais efetiva nos alunos a serem matriculados
no ensino fundamental e agora na educagao infantil.

Estd é a oportunidade dos municipios maiores do Estado que sofrem agoes de outros pode-
res, em especial do Ministério Publico, amenizar a caréncia de vagas nas creches publicas sob sua
responsabilidade.

Segundo reportagem do Jornal do Senado, em entrevista com a senadora Fitima Cleide
(2007, p. 5) de Rondénia, o Brasil possui 13 milhdes de criangas de até trés anos e menos de 10%
delas tém atendimento, porém ¢é necessdrio argumentar que este nivel de ensino apresenta um custo
bem maior que a manuten¢io do ensino fundamental, apesar de ser quantificado em igualdade de
condigbes dos demais niveis da educa¢io bdsica para efeito do censo escolar.

Ressalta-se que a competéncia para realiza¢ao do censo escolar, necessirio para distribuigao
dos recursos do FUNDEB, ¢ do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira-INED, e serdo consideradas apenas as matriculas presenciais.

4 Educagio Bésica = Ensino Infantil Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educa¢io de Jovens e Adultos e Educacio Especial,
conforme dispde a Lei n° 9394/96.



A contabilizagao dos recursos recebidos do FUNDEB, segundo a Portaria da Secretaria do
Tesouro n° 245/2007 deve ser:

CODIGO ESPECIFICACAO
Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagio Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB
1724.01.00 Registra o valor total dos recursos de transferéncias recebidos diretamente do
FUNDESB, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, independente do valor
que foi deduzido no ente para a formagao do FUNDEB.

Transferéncias de Recursos da Complementagao da Unido ao Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento da Educagao Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da
1724.02.00 Educac¢io - FUNDEB

Registra o valor total dos recursos de transferéncias de complementa¢ao da Unido

recebidos pelo FUNDEB, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo

ser utilizado este item para o registro do ganho apurado nas operagées do FUNDEB.

3 SOLICITACOES A JUNTA DE ACOMPANHAMENTO

A Lei n° 11.494/2007, através do artigo 12, criou a Comissao Intergovernamental de Fi-
nanciamento para a Educagao Bésica de Qualidade vinculada ao Ministério da Educagao e com o

objetivo de especificar os aspectos inerentes a distribui¢ao de recursos do FUNDEB.

Para os entes municipais este novo colegiado instituido serd de grande valia no sentido de
redefinir metas para utilizagdo e distribui¢ao dos recursos do FUNDEB, em especial aos critérios
para repasses da complementagio da Unido, que atualmente poucos municipios catarinenses sao
contemplados com este beneficio.

A importincia deste trabalho estd sob a responsabilidade trés componentes, sendo um re-
presentante do Ministério da Educagio, outro do Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da

Educagao — CONSED, completando com um representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ao — UNDIME.

Dentre as atribui¢oes da Comissao, destaca-se a obrigatoriedade de fixar anualmente o li-
mite proporcional de apropriagdo de recursos pela educagao de jovens e adultos.

A Medida Proviséria n® 339, limitava a 10%° dos recursos recebidos do FUNDEB a utili-
zagao pelo citado nivel de ensino, porém faz-se necessirio destacar que a Lei n° 11.494/2007, de-
finiu o acréscimo deste percentual para 15%°.

5> Medida Proviséria n® 339/2006, artigo 11.
S Lei n° 11.494/2007, artigo 11
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4 UTILIZACAO DOS RECURSOS

Na utilizagao dos recursos do FUNDEB, os municipios devem observar atentamente a
maior alteragao promovida em relagao do extinto FUNDEEF, relacionada ao prazo para realizar as

respectivas despesas nos niveis de ensino de responsabilidade dos entes municipais.

O atual artigo 21 n° Lei 11.494/2007 dispae:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagio
da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agoes consideradas como
de manutengio e desenvolvimento do ensino para a educagao bdsica publica, con-

forme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No texto legal j4 hd indicativo sobre a necessidade de utilizar os recursos recebidos pelo FUN-
DEB no mesmo exercicio financeiro dos respectivos créditos, diferentemente da regra em vigor até

o0 ano de 2006, quando era possivel deixar recursos para utilizagao no exercicio seguinte.

Efetivamente esta inovagao fica evidenciada quando se verifica a regra imposta pelo paré-
grafo 2° do mesmo artigo, que possibilita utilizar até 5% dos recursos do FUNDEB no exercicio
seguinte, desde que seja até o final do primeiro trimestre, mediante abertura de crédito adicional.

A discussao estd na possivel contradi¢ao entre o texto legal da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o pardgrafo 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007:

§ 2° - Até 5% (cinco por cento) os recursos recebidos a conta dos Fundos, inclu-
sive relativos & complementa¢ao da Unido recebidos nos termos do § 1° do artigo
6°, poderio ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

Faz-se mister trazer a baila para esclarecer esta alteragao que obrigard maior planejamento finan-
ceiro e orgamentario nas administragoes publicas, o disposto na Lei Complementar n° 101/2000, arti-
go 8°, pardgrafo tnico:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclu-

sivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio di-
verso daquele em que ocorrer o ingresso.

A LREF estd exigindo a aplicagio dos recursos vinculados na finalidade especifica, de acor-

do com o instrumento firmado entre os participantes. O mais utilizado ¢ o convénio.

Se houver a possibilidade legal e regulamentar de utilizagao dos recursos no exercicio seguinte
deverd permanecer a respectiva vinculagao ao objeto. Cabe ser ressaltado como principal regra legal

a vinculagio dos recursos e nao o prazo de utilizaggo.

Trazendo como exemplo um convénio entre o Estado e os municipios, em que o prazo final
para realizacao do objeto seja 31 de dezembro, a utilizagao apds esta data ¢ irregular, mesmo con-
siderando o texto legal da Lei 101/2000.
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Assim sendo, as regras de utilizagao dos recursos do FUNDEB, estao dispostas na Lei n°
11.494/2007, a qual nio permite a realizagdo de despesas vinculadas ao citado Fundo no exerci-

cio financeiro seguinte, exceto no limite de 5%, até o dia 31 de marco.

Outro aspecto importante e indispensével existente no pardgrafo 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 ¢ a necessidade de abertura de crédito adicional por conta do superdvit financeiro
do exercicio anterior até o limite de 5% do total de recursos recebidos do FUNDEB, e nao uti-

lizados no mesmo exercicio.

Portanto, sem a abertura de créditos adicionais até o limite de 5% dos recursos do FUNDEB

recebidos no exercicio anterior nao é possivel legalmente realizar os gastos respectivos.

Neste caso devem ser utilizadas as fontes de recursos, conforme consta no site do Tribunal
de Contas de Santa Catarina:

* Destinacao de Recursos = 6

* Especificagao das Destinagoes de Recursos = 18 ou 19

EXIGENCIA AMPARO LEGAL

60% dos recursos do FUNDEB, na remuneragao’ dos profissionais Lei 11.494/2007, Artigo 22

do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

Miéximo de 15% do FUNDEB com educagio de jovens e adultos Lei 11.494/2007, Artigo 11
Utilizagao de no mdximo 5% dos recursos do FUNDEB, no exercicio Lei 11.494/2007, Artigo 21, § 2°

seguinte ao do recebimento, desde que seja até 31.03 e mediante abertura
de crédito adicional.
Saldos financeiros do FUNDEB com previsdo de utilizagio maior que quinze  Lei 11.494/2007, Artigo 20

dias devem ser aplicados em operagoes de curto prazo ou mercado aberto

Parecer do Conselho do FUNDEB, integrando a prestagio de contas ao Artigo 27, § tnico
Tribunal de Contas.

5 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DO FUNDEB

As regras do novo Conselho de Acompanhamento, Controle Social, Comprovagao e Fis-

7 Art. 22, § tnico

I - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exerci-
cio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Mu-
nicipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia, incluindo-se direcao ou administragao escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientagio educacional e coorde-
nagdo pedagégica; e

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso II, deste pardgrafo associa-
da a sua regular vinculagdo contratual, tempordria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo desca-
racterizado por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que no impliquem rompi-
mento da relagdo juridica existente.
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calizagao dos Recursos do FUNDEB, estao especificadas no artigo 24 da Lei n® 11.494/2007, e tratam

sobre composi¢ao, mandato e impedimentos, que objetivamente estdo resumidas no quadro a seguir:

ESPECIFICACAO EXIGENCIA LEGAL ENQUADRAMENTO*
COMPOSICAO 11 membros® nio remunerados Artigo 24, § 1°, 1V, § 2° a 4° ¢ 8°.
MANDATO Dois anos, no médximo, podendo ser Artigo 24, § 11°

reconduzidos por igual periodo.
IMPEDIMENTOS PARA -Conjuge e parentes até 3° grau do
INTEGRAR O CONSELHO  Prefeito, Vice e Secretdrios Municipais.
-Tesoureiro, contador ou servidor que
trabalha com os recursos do FUNDEB, Artigo 24, § 5°

incluindo seus parentes até 3° grau.

-Estudantes no emancipados
-Pais de alunos que exer¢am fungées

comissionadas ou terceirizadas no municipio.

* = Lei n° 11.494/2007

Apesar das alteragbes promovidas no Conselho, a principal estd na atribui¢ao especificada
no artigo 27, pardgrafo dnico da Lei n° 11.494/2007:

Artigo 27 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentagao aplicdvel.

Parigrafo Unico: As prestages de contas serdo instruidas com parecer do conse-
lho responsivel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até
30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagao da prestagao
de contas prevista no caput deste artigo.

Para os municipios catarinenses a norma legal exigird a partir das contas referentes a 2007,
na remessa do Balanco Geral ao Tribunal de Contas, até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte,
a inclusao do parecer do Conselho do FUNDEB, que deverd enviado ao Poder Executivo para ser
anexado a prestagao de contas até dia 28 de janeiro de cada exercicio.

O parecer deverd indicar a regularidade ou nio na contabilizagdo e utilizagao dos recursos

do FUNDEB, com especificagao das corre¢oes realizadas no exercicio, de acordo com a Emenda

Constitucional n°® 53, Lei n° 11.494/2007.

A citada atribuigdo, inexistente na época do FUNDEE exigird maior dedicagdo e conhe-
cimento técnico dos membros do Conselho, possibilitando a correta aplica¢io dos recursos e traba-

lhando em prol do sistema de controle interno do municipio.

¥ Dois representantes do Poder Executivo sendo um representante da Secretaria Municipal de Educagio.

Um representante dos professores da educagio bésica publica; dos diretores das escolas; dos servidores técnicos administrativos
das escolas publicas; do Conselho Municipal de Educa¢ao; do Conselho Tutelar.

Dois representantes: dos pais de alunos da educagio basica publica; dos estudantes da educagio bdsica publica.



6 LIMITE DE GASTOS COM ENSINO - 25% DAS RECEITAS COM IMPOSTOS

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, responsével pela edi¢ao de normas sobre consoli-
dagdo das contas’, divulga anualmente, através de portarias os demonstrativos bimestrais que inte-
gram o Relatério Resumido da Execugao Orgamentdria, exigido pelo artigo 52 da Lei 101/2000.

Para adequagao as normas do FUNDEB, a STN estd atualmente, junho/2007, elaborando
o novo Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, que apés aprovado estard revogando o item 3.10, Anexo X da Portaria n° 633
de 30 de agosto de 20006.

No projeto do novo anexo, as alteragdes promovidas s3o apenas as relacionadas a substitui-
¢ao do FUNDEF pelo FUNDEB, atualiza¢ao dos percentuais e tributos (de 85% para 83,34 ou
93,34 para 2007) e desconsidera¢ao do percentual de aplicagao em ensino fundamental (60% dos
25%), que deixou de existir.

CONCLUSAO

Primeiramente cabe esclarecer que o presente texto sobre o FUNDEB, foi, por razoes de
planejamento, em especial para atender as regras da Lei n° 8.666/93, concluido em 25 de junho
de 2007, logo apés a aprovagdo da Lei n° 11.494/2007 e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
nao havia divulgado o novo anexo que trata da apuragio do limite de gastos com ensino, conforme

dispoe a Constitui¢ao Federal, art. 212.

O recebimento de recursos do FUNDEB - Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao pelos 293
municipios catarinenses passa a contar com a concorréncia do Estado de Santa Catarina, portan-
to o planejamento, j exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal® deve ser intensificado no setor

de educacao.

A educagio infantil, de jovens e adultos e especial se junta ao ensino fundamental na utiliza-
¢ao de recursos do novo fundo, promovendo no minimo a igualdade entre os profissionais destes
niveis de ensino, e consequentemente extinguindo com os protestos daqueles que nao eram atingi-

dos pelo FUNDEE

Para tanto, é imprescindivel contar com um conselho do FUNDEB, devidamente institui-
do e atuante, inclusive quanto a elabora¢do de parecer sobre as contas do Fundo, que serdo con-

sideradas na andlise das contas municipais pelo Tribunal de Contas.

? Lei Complementar n® 101/200 — LRE, artigo 50, § 2°
' Lei Complementar n° 101/2000
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Outro aspecto importante para salvaguardar as prestagoes de contas do FUNDEB, seja
para o Tribunal de Contas, para a Cimara de Vereadores ou para o Conselho, ¢ o setor contédbil
utilizar efetivamente as Fontes de Recursos, conforme disponibilizado pelo TCE-SC em seu site,

atingindo a transparéncia tao exigida pela sociedade atual.

Finalmente, para reflexao dos entes municipais, a fragilidade da Lei n° 11.494/2007, permite,
por exemplo, que o Estado nio aplique nenhum recurso recebido do FUNDEB nas escolas publicas
estaduais localizadas em determinado municipio. Esta possibilidade poderia iniciar o rol de sugestoes
para a Junta de Acompanhamento, criada pelo artigo 12 da referida lei, que possui dentre suas
atribuigdes requisitar ou orientar a elaboragao de estudos técnicos, neste caso seria exigir dos Estados
aplicar em cada municipio os valores proporcionais a contribui¢ao deste ao FUNDEB.
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TERCEIRIZACAO NO SERVICO PUBLICO

Paulo César Salum

Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A expressao “terceiro” vem do latim zertiariu, que significa “pessoa estranha a uma relagao
ou ordenagao juridica” (FERREIRA, 1999). Terceirizar significa transferir & pessoa estranha a ad-
ministragdo publica, tarefas, atividades e servigos que, originalmente, deveriam ser executados dire-

tamente pela prépria administragao.

Importante destacar que a terceirizago passou a ser adotada estrategicamente a partir da Se-
gunda Guerra Mundial, com a sobrecarga na demanda de armas. Com isto, a industria bélica, sem
conseguir suportar tal demanda, delegou 2 terceiros parte da produgao o que possibilitou o atendi-
mento do enorme ndmero de pedidos  época por armamentos. Essa experiéncia acarretou na mu-
dan¢a no modelo de produgio tradicional. Passou-se da forma tradicional adotada pela Ford, cujo
modelo traduzia-se pela centralizagao de todas as etapas de produgio sob um comando unico, para
um outro modelo adotado pela Toyota, com desconcentragao industrial, com objetivos de enxuga-
mento das empresas, mantendo apenas o negécio principal, surgindo, neste caso, novas empresas espe-
cializadas, gravitando como satélites ao redor da empresa principal. Centrando-se na sua atividade
principal, propiciou maior especializagao, competitividade e lucratividade, além disto, as empresas sob

este novo modelo, enxergaram na terceirizagio uma forma imediata de baixar os custos com mao-de-

obra (SOUTO MAIOR, 2007).

No setor publico, o emprego da terceirizagao nas atividades meio vem ganhando grande es-
paco, embora discordem alguns autores, tais como Jorge Luiz Souto Maior (2007), que em seu tex-

to sobre Terceirizagao na Administragao Publica: uma prdtica inconstitucional, afirma:

Terceirizar no setor publico com sentido de redugio de custo é imoral, pois o custo
é reduzido a partir da perspectiva do direito daquele que presta servico. Ora, o direi-
to da sociedade de se valer dos servicos do Estado nao pode ser concretizado por
meio da diminui¢ao dos direitos do trabalhador, pois isto seria 0 mesmo que ex-
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clui-lo da condi¢ao de membro dessa mesma sociedade, ou coloci-lo em uma situa-
¢ao de sub-cidadania. A eficiéncia administrativa, portanto, nao pode ser realizada
com a precarizagao dos direitos dos que prestam servigos ao ente publico.

Serd discutido, portanto, as 3 (trés) formas por meio das quais & Administragao Puablica
pode estabelecer relagdo juridica visando a Terceirizagao de Servicos, que s3o: 1. Empresas Pres-
tadoras de Servigos, 2. Organizagoes Sociais — OS (Delegacao de atividades) e 3. Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIPs (Delega¢ao de atividades), nestas duas tltimas, sua

principal rela¢ao e pontos de divergéncia.

O estudo visa demonstrar que o Tribunal de Contas, no controle dos atos da Administra-
¢ao Publica, deve proceder um rigoroso exame das possibilidades de terceirizagao sob a perspecti-

va do controle.

Portanto, serd demonstrado o posicionamento do TCE/SC, através de seus Prejulgados, em

relacdo a Terceirizagao de Servigos.

1 EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS

A Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n® 8.666/93), em seu art. 6°, II, considera servico:

toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Admi-
nistragao, tais como: demoli¢ao, conserto, instalacao, montagem, Operagao, conser-
vagio, reparacio, adaptagao, manutengio, transporte, locagao de bens, publicida-
de, seguro ou trabalho técnico-profissionais.

O modelo de terceirizagio utilizado pela iniciativa privada, se torna cada vez mais comum
no Ambito da Administragao Publica, que passa a contratar prestadores de servigos do setor priva-
do, com a finalidade de substituir algumas de suas atividades, que a principio eram realizadas por

servidores ocupantes de cargos publicos, mas que por nao caracterizarem atos administrativos pas-

saram a ser terceirizadas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 395):

que ¢ perfeitamente possivel no Ambito da Administragao Publica é 4 terceirizagao,
como contrato de prestagio de servicos. Na realidade, isto sempre foi feito, sem que
se empregasse 0 termo terceirizagao, o que permite reafirmar que o direito admi-
nistrativo moderno foi invadido por termos novos para designar institutos antigos,
apenas com a diferenca de que hoje vém carregados de nova ideologia.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 395) o tema em questdo j4 era contem-
plado em legislagbes anteriores, tais como: Decreto-Lei n° 200, de 25/02/67, que jé previa a pos-
sibilidade de a Administra¢ao desobrigar-se da execugao de tarefas executivas mediante execu¢io
indireta, ou seja, por meio de contrato celebrado com terceiros; a Lei n° 5.645, de 10/12/70, per-
mite, no art. 3°, pardgrafo dnico, que as atividades relacionadas com transporte, conservagio,

operagio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas sejam, de preferéncia, objeto de execugio



indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200; O Decreto-
Lei n° 2.300, de 21/11/86, previu, também, a locagao de servicos. E agora a Lei n° 8.666/93, de
21/06/93, no art. 10, permite que as obras e servigos sejam prestados por execugao direta ou indi-

reta, esta dltima sob os regimes de empreitada ou tarefa.

Na atual Constitui¢ao Federal, o inciso XXI do art. 37, d4 o fundamento para a contratagio
de servigos, ao inclui-los, expressamente, entre os contratos dependentes de licitagao.

No 4mbito estadual, o Governo do Estado de Santa Catarina segue a disciplina da Lei n°
243, de 30 de janeiro de 2003, a qual em seu artigo 138, § 1°, estabelece:

§ 10 - A partir da vigéncia desta Lei somente serd permitida a loca¢ao de mao-
de-obra para execucao de trabalhos nas fung¢oes de vigilante, telefonista, office-
boy, marceneiro, recepcionista, servente, copeira, jardineiro, cozinheiro, gargom,
merendeira, zelador, padeiro, ascensorista, agente de guarda de menores, digita-
dor, mecénico, motorista, patroleiro e tratorista.

Neste sentido, assim decidiu esta Corte de Contas, no que se refere aos procedimentos a serem
feitos quando da apuragao do célculo com despesas com pessoal, quando da realizagao dos contratos
com Empresas Prestadoras de Servigos, conforme Decisio n° 2905/03, prolatada na Sessio Plendria

do dia 27/08/03 (Parecer COG n° 391/03), formulado pela Procuradoria-Geral de Justiga:

As despesas relativas a contratos mantidos com empresas prestadoras de servigos,
ainda que incluso o fornecimento de mao-de-obra, que tenham por objeto a exe-
cugdo de servigos para os quais nao haja correspondéncia em cargos e fungoes nos
quadros da Administragao Publica, nao devem ser enquadrados no elemento “34
- Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao”, mas, con-
forme o caso, nos elementos “35 - Servicos de Consultoria”, “36 - Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica”, “37 - Locacio de Mao-de-Obra”, “39 -
¢ ¢
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
¢

Em resumo, quanto a viabilidade legal de terceirizagao de servigos pela Administragao Publica,
pode-se concluir que tal prética é licita apenas no que diz respeito as atividades meio que nio en-
volvam atos administrativos dos entes ptiblicos, mediante Lei municipal reguladora, que dever4 definir
quais fungdes publicas que poderdo ser terceirizadas através de contrato de prestagio de servigos, nao
sendo cabivel adoté-la para o exercicio de atividades pertinentes a atribuigoes de cargos efetivos pro-
prios de seus quadros, nem para fun¢des que impliquem no exercicio de poder de policia ou na préti-
ca de atos administrativos.

1.1 TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA PARA SUBSTITUICAO DE SERVIDORES
(ART. 18, § 1°, DA LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000) veio determinar em seu artigo 18, § 1°,
que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substitui¢ao de servi-

dores e empregados publicos serao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
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A Decisao n° 2905/03 (Parecer COG n° 391/03) (TCE, 2007a), apresentou as formas
diferenciadas de contratagio que devem ser levadas ao computo das despesas com pessoal, que
muitas vezes sao inadvertidamente realizadas pelos municipios e este Tribunal de Contas tem in-
terpretado a luz das normas locais que se tratam efetivamente de substitui¢ao de servidores, na
forma do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como quais formas de relagao con-

tratual no devem ser inseridos em despesas com pessoal:

DESPESAS A SEREM CONSIDERADAS

O critério nio deve ser tnico, a fim de abranger as mais diversas situacoes e sob
diversos Angulos. Assim, devem ser consideradas como substituigao de servidores
as seguintes despesas:

1) referentes a execugio de atividades finalisticas do 6rgio ou entidade ou para
as quais haja correspondéncia com cargos do seu quadro de cargos e fungoes, in-
cluindo atividades de fiscalizagio;

2) com contratagio de escritérios de contabilidade;

3) decorrentes da contratagao de advogados ou escritério de advocacia para exe-
cugio de atividades rotineiras dos 6rgaos, inclusive assessoria e consultoria juridica,
salvo para defesa dos interesses do ente em causas especificas, complexas e que
demandam a contratagdo de profissional de notéria especializagao, contratados por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93;

4) qualquer despesa decorrente da contratagao de pessoal, ainda que através de pes-
soas juridicas, cuja execugao de servicos implique na edigao de atos administrativos,
caracterizando exercicio de parcela do poder publico, correspondendo ao exercicio
de atividades que deveriam ser atribuidas a agentes ptiblicos. Como exemplo, exer-
cicio de atividades de fiscalizagao (poder de policia) direta ou indireta, arrecadagao
e cobranca de tributos e divida ativa, servicos administrativos internos, etc.;

5) despesas com pessoal de entidades estatais dependentes.

As despesas devem ser consideradas para fins de apuragio da Despesa Total com
Pessoal ainda que a contratagao nao encontre respaldo legal.

Deve ser considerada a remuneragao paga acrescida dos encargos sociais.

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO

1) Despesas com execugdo de atividades consideradas acessérias instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do érgao
ou entidade e sem correspondéncia com cargos do quadro de cargos e fun¢oes do
6rgao ou entidade, e que nao implique na edi¢ao de atos administrativos ou no
exercicio de parcela do poder publico, caracterizando mera execugdo de atividades
materiais. Aqui se enquadram notadamente atividades de limpeza e conservagao,
vigilancia, telefonista, recepcionista, dentre outras. Dessa forma, estao excluidas,
no 4mbito estadual, as despesas com contratagio de servicos para as fun¢oes de
que trata a Lei Estadual n° 8.815/93;

2) contratagdo de projetos e outros servicos de engenharia, ainda que através de

concurso (arts. 6° e 7° c/c art. 22, IV e § 4°, todos da Lei n° 8.666/93);

3) despesas com estagidrios e bolsistas.



Relativamente 2 terceirizagao de mao-de-obra correspondente a substituigao de servidores e
empregados publicos, assim também decidiu esta Corte de Contas através da Decisao n° 2370/02,
prolatada na Sessao Plendria do dia 16/09/02 (Parecer COG n° 484/02) (TCE, 2007b), formula-
do pela Secretaria de Estado da Fazenda:

1. Consideram-se contratos de terceirizagao de mao-de-obra para os fins de en-
tendimento do disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000,
aqueles decorrentes da contratagio de pessoas fisicas ou juridicas para o exercicio
de atividades ou fungdes finalisticas do Poder ou Orgdo para as quais haja corres-
pondéncia com cargos e empregos do seu quadro de cargos ou para execugio de
servicos de que resulte edi¢io de atos administrativos, caracterizando exercicio de
parcela do poder publico, correspondendo ao exercicio de atividades que deve-
riam ser atribuidas a agentes publicos, tais como atividades de fiscalizagao ou do
exercicio do poder de policia, contratagao de escritérios de contabilidade para a
execugao de servicos contdbeis de érgaos, entidades ou fundos, contratagao de
advogados ou escritérios de advocacia para execugio de atividades rotineiras dos
6rgaos, inclusive assessoria e consultoria juridica, salvo para defesa dos interesses
do ente em causas especificas, complexas e que demandam a contratagao de
profissional de notéria especializacio, contratados por inexigibilidade de lici-
tagao, nos termos do art. 25 c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 ou por licitagio nos
demais casos, ainda que a contratagao seja ilegal, situacao em cabe ao adminis-
trador tomar as medidas cabiveis para corre¢ao e apuragao das responsabilidades
pela irregularidade cometida.

2. Para a contabilizagao de despesas com contrato de terceirizagio de mao-de-
obra para substitui¢io de servidores e empregados publicos (§ 1°, do art. 18 da
Lei Complementar n° 101/2000) o Poder ou Orgio deve respeitar as determi-
nagoes da Lei n® 4.320/64 e, a partir de sua vigéncia, a Portaria Interministerial
n° 163/2001 e suas alteragbes posteriores, contabilizando as despesas no elemen-
to 34 — ‘Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceiriza¢ao’

Este Prejulgado trata especificamente de terceirizagdes realizadas com o objetivo de contra-
tagdo de servigos finalisticos, procedimento este irregular no entendimento desta Corte de Contas,
conforme exposto acima, onde além de resultar em san¢oes quando de agoes fiscalizatérias, com-

putar-se-4 sua despesa para efeito da base de cdlculo dos limites da despesa de pessoal, nos termos
do disposto no art. 18, § 1° da Lei n° 101/2000.

Referente aos contratos de prestagao de servigos, importante trazer a baila o Enunciado 331 do

Tribunal Superior do Trabalho, aprovado em 17 de dezembro de 1993, conforme abaixo transcrito:

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho

tempordrio (Lei n° 6.019, de 03-01-74).

IT - A contratagao irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracao Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da Constitui¢ao da Repuiblica).

I1I - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de
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vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), de conservagao e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que ine-
xistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagbes, inclusive quanto aos érgaos da administragao direta, das autarquias,
das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagao processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela
Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

Quanto a este Enunciado, importante fazer destaque em trés pontos:

- Inciso I: Neste Enunciado, ficou consagrada a ilegalidade da mera intermediagao de mao-de-

obra, pois o que se buscar ¢ a prestagao de servigos, diferentemente da mera contratagao de pessoal;

- Inciso II: Faz a correta distingao quanto a personalidade do tomador de servigos, onde
sendo este na condi¢ao de Administragao Direta, Fundagao ou Autarquia, a contratagao irregular
de trabalhador, mediante empresa interposta, nio é capaz de caracterizar vinculo empregaticio,
uma vez que a Constitui¢ao, nos termos do art. 37, II, condiciona o INgresso No servigo publico
mediante aprova¢io em concurso;

- Inciso III: Ficou evidente neste Enunciado que, além de reconhecer a contratagao de ser-
vigos de vigilancia, de conservagao de limpeza, admite-se, ainda, a contratagio de servigos ligados a

atividade-meio, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

Este Enunciado consistiu num estimulo a terceirizagao, pois, enquanto o Enunciado n.
256 do TST, de certa forma, freava a terceirizagio, pois s6 permitia o trabalho temporério (Lei n.
7.019/84) e os servigos de limpeza, o Enunciado n. 331 do TST estendeu as hipdteses, em qual-
quer atividade-meio da empresa, contudo, nao admitiu para atividades-fim, conforme transpare-
ceu em seu inciso III.

Fato importante a destacar, refere-se ao disposto no inciso IV deste Enunciado, que deter-
minou como responsabilidade subsididria dos entes publicos em caso de inadimplemento do em-
pregador privado, ou seja, o TST passou a responsabilizar o agente publico tomador dos servigos
pelos encargos trabalhistas dos contratados, caso a empresa privada nao tenha cumprido com suas
obrigagdes pecunidrias. Com isto, houve choque com o disposto no art. 71 da Lei n® 8.666/93, pois
este exclui qualquer responsabilidade trabalhista do ente publico. Ao reconhecer a responsabilidade
subsididria por parte dos érgaos publicos, significa dizer que estes érgaos passaram a ser emprega-
dores, pois o pagamento dos encargos trabalhistas envolvem os saldrios, as férias, o 13° saldrio, den-
tre outros, € com isto pressupdem a existéncia de vinculo empregaticio entre as pessoas que prestam

servigos e os préprios érgaos publicos.

Diante deste embate devem os 6rgaos publicos, em especial, as Prefeituras Municipais, condi-

cionarem em seus contratos com as empresas prestadoras de servicos, clusulas que obriguem a em-



presa contratada em comprovar mensalmente todos os encargos trabalhistas dos prestadores de ser-
vigos devidamente quitados. Este controle por parte dos érgaos publicos, diminuird sobremaneira a

responsabilidade subsididria quando do inadimplemento por parte da empresa tomadora privada.

1.2 TERCEIRIZACAO ATRAVES DE COOPERATIVAS

As Administragdes Municipais e outras entidades da administragao publica buscam novas
alternativas de prestagdo de servigos publicos, surgindo entre estas, as Cooperativas de Trabalho,
que nio encontram disciplinadas no 4mbito do direito publico, mas sim no do direito privado,
pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo
e institui o regime juridico das sociedades cooperativas, utilizando entre outras, a denominagao

“terceirizagao”, bastante empregada no Ambito da iniciativa privada.

Pode-se conceituar a “sociedade cooperativa’:

como a sociedade de pessoas (e nao de capitais) com capital varidvel, que se propoe,
mediante a cooperagao de todos os seus associados (cooperados), ao exercicio de
atividades ou a execugao de negdcios em proveito deles préprios.

[...]JA caracteristica principal da sociedade cooperativa ¢ sua finalidade, que ¢ ofe-
recer aos seus cooperados melhores condi¢bes econdmicas e sociais, jd que a so-
ciedade (em si) nao possui finalidade lucrativa. Dessa forma, a sociedade serve
como instrumento de promogao dos interesses de seus membros (ZURITA; CAM-
POS; MELCHOR, 2007)

Em um Sistema de Cooperativa a relagao do trabalhador assim se resume:

a) Niao possui repouso remunerado (se nao trabalha no sidbado ou no domingo, nio recebe

a didria equivalente a estes dias da semana);

b) Nao tem direito a férias (se quiser repousar por 30 dias depois de 12 meses de trabalho

ininterrupto, ficard sem receber saldrio);
¢) Pagamento do INSS apenas através de carné, como autébnomo;
d) Nao possui FGTS;

e) Ndo tem direito ao auxilio maternidade e paternidade (se quiser ficar em casa apés o

nascimento dos filhos niao receberi o saldrio).

Este Tribunal de Contas tem orientado as entidades publicas no sentido de se evitar a con-
tratagdo de servigos terceirizados através de Cooperativas criadas com objetivo tnico de forneci-
mento de mao-de-obra, por nio se enquadrarem nos moldes da Lei n° 5.764/71, caracterizando

em burla de encargos trabalhistas, incorrendo ao contratante a responsabilidade solidéria.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 395):
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o que ¢ possivel é apenas a transferéncia de execu¢ao material de determinadas
atividades, mas nao a transferéncia da gestao, que implica a outorga de prerroga-
tivas publicas, somente possivel nos contratos de concessdo e permissao de ser-
vigos publicos.

A Justiga do Trabalho tem atuado de forma veemente, garantindo assim, que cooperativas
nio sejam criadas e/ou direcionadas a0 nio cumprimento das leis de trabalho ou usadas para esta-

belecer relagdes de emprego disfar¢adas, combatendo aquelas pseudocooperativas que violam os
direitos dos trabalhadores, fazendo com que a lei trabalhista seja aplicada em todas as empresas.

Através de um Termo de Concilia¢io Judicial entre o Ministério Ptblico do Trabalho e a
UniZo, esta tltima se comprometeu a nao contratar trabalhadores por meio de cooperativas de

mao-de-obra. A seguir transcreve-se algumas cldusulas do Termo de Conciliagao Judicial:

Cldusula Terceira — A Unido obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de
licitagao, a fim de estabelecer a natureza dos servigos licitados, determinando,
por conseguinte, se os mesmos podem ser prestados por empresas prestadoras de
servigos (trabalhadores subordinados), cooperativas de trabalho, trabalhadores
autdnomos, avulsos ou eventuais;

Pardgrafo Primeiro — E licita a contratagio de genuinas sociedades cooperativas
desde que os servigos listados nao estejam no rol inserido nas alineas “a” a “r” da
Cléusula Primeira e sejam prestados em cardter coletivo e com absoluta autono-
mia dos cooperados, seja em relagdo as cooperativas, seja em relagao ao tomador
de servigos, devendo ser juntada, na fase de habilita¢do, listagem contendo o
nome de todos os associados. Esclarecem as partes que somente os servigos po-
dem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento (interme-
diagao de mao-de-obra) de trabalhadores a érgaos publicos por cooperativas de
qualquer natureza.

A Cldusula Primeira do Termo, elenca uma série de servicos de natureza meio, tais como, ser-
vigos de limpeza, conservagio, seguranga, vigilincia e de portaria, recep¢do, dentre outros, tal como
demonstramos no capitulo anterior, pois ¢ o que deve efetivamente predominar, quando o érgao
publico opte por terceirizar algumas atividades meio da sua estrutura, desde que devidamente regu-
lado em Lei especifica e, como vimos acima, desde que bem elaborado o Edital de Licitagao, preven-

do o estabelecimento de regras claras quanto 4 natureza dos servigos a que se destinam.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (2007c, grifo nosso) se manifestou acerca do as-
sunto, conforme Consulta n° 0196600/81 (Parecer n° COG — 527/98), com Decisao prolatada
na Sessao Plendria do dia 26/10/98, formulado pela Prefeitura Municipal de Ipumirim, da se-
guinte forma:

A contratagio de mao-de-obra pela Administragao Municipal. através de Coope-
rativas, somente ¢ possivel quando se tratar de servigos especializados ligados a
atividade-meio e desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao, vedado
para a realizagio de servicos que constituam atividade fim da Administra¢io Pu-
blica ou cujas fun¢des sejam préprias de cargos integrantes do seu quadro de pes-
soal, face o disposto no art. 37, II, da Constitui¢ao Federal.



A administra¢io municipal ao contratar servigos através de empresas ou coope-
rativas para atendimento de atribui¢oes da atividade meio, deverd fazé-lo mediante
Lei municipal reguladora, observando o procedimento licitatério, conforme art.
37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e artigos 2° e 6° da Lei Federal n°
8.666/93, adotando os procedimentos desta.

Se a Cooperativa nio pagar os seus trabalhadores, poderd o municipio ser res-
ponsabilizado, nos termos da legislacao vigente, uma vez que estd garantida a res-
ponsabilidade subsididria do tomador de servi¢os no caso de inadimplemento da
empresa interposta.

A nio observancia das caracteristicas que distinguem as cooperativas das demais
sociedades, enseja fraude a Lei, devendo esta ser considerada mera intermediado-
ra de mao-de-obra, fazendo emergir, inclusive, a existéncia do vinculo empregati-
cio com o Municipio.

O mesmo entendimento foi firmado na Decisao n° 1028/03, prolatada na Sessio Plendria
do dia 16/04/03 (Parecer n° COG — 089/2003) (TCE, 2007d), formulado pela Cimara Mu-

nicipal de Sao Lourengo do Oeste, assim transcrito:

A contratagdo de mao-de-obra pela Administragao Municipal, através de Coope-
rativa, deverd ser realizada com parcimoénia, sendo possivel quando se tratar de
servicos especializados ligados  atividade-meio e desde que inexistente a pessoali-
dade e a subordinagio, vedado para a realizacio de servigos que constituam ativi-
dade fim da administragdo publica ou cujas fungdes sejam préprias de cargos inte-
grantes do seu quadro de pessoal, face o disposto no art. 37, II, da Constitui¢ao
Federal. A administra¢io municipal ao contratar servigos através de empresas ou
cooperativas para atendimento de atribui¢oes da atividade-meio, deverd fazé-lo
mediante processo licitatério, conforme art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal e artigos 2° e 6° da Lei Federal n° 8.666/93, adotando os procedimentos
desta. Se a cooperativa nao pagar os seus trabalhadores, poderd o Municipio ser
responsabilizado, nos termos da legislagio vigente, uma vez que estd garantida a
responsabilidade subsididria do tomador de servigos no caso de inadimplemento da
empresa interposta. Caso o contrato com a cooperativa seja de fornecimento, ficard
adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, nos termos do caput, do
artigo 57, da Lei n° 8.666/93, devendo ser efetuado novo procedimento licitatério
e firmado novo contrato para o exercicio seguinte. Se o contrato for de natureza
continuada podera ter o prazo méximo de 60(sessenta) meses (art. 57, II, da Lei n°®
8.666/93). Findo este prazo, devera ser efetuado novo procedimento licitatério e
firmado novo contrato. Este tipo de contrato também deve estar adstrito ao exer-
cicio financeiro. Assim, se um contrato de servicos continuados for formalizado em
agosto, este estard financeiramente vélido até dezembro, quando deverd ser renova-
do para o préximo exercicio financeiro.

Portanto, considerando que a participa¢ao de cooperativas de trabalho no campo da ad-
ministragdo publica precede obrigatoriamente de certame licitatério, conforme Prejulgado acima,
mas para que isso se viabilize, torna-se necessirio que a Cooperativa atenda aos requisitos legais,

quando da sua constituigdo, nos termos dos artigos 3° e 4° da Lei n° 5.764/71.

Devem os municipios atentar para as falsas Cooperativas, ou seja, aquelas constituidas por
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alguns individuos com o dnico objetivo de fugir das obrigacoes legais incidentes sobre a atividade
empresarial, mormente as de natureza trabalhista e tributdria. Tais empresas travestidas de Coope-
rativas configuram-se por desvio do verdadeiro espirito do cooperativismo, prejudicando sobre-

maneira a atuagao das verdadeiras Cooperativas.

2 O TERCEIRO SETOR

Compreende-se o Terceiro Setor, como aquele composto por entidades da sociedade civil,
sem fins lucrativos (DI PIETRO, 2001), e de finalidade publica, que vem se desenvolvendo inten-
samente com o movimento da chamada reforma do Estado. E advindo a partir do Estado, como
o primeiro setor e o mercado, como o segundo setor. Trata-se, portanto, do desempenho de ativi-

dades de interesse publico, embora por iniciativa privada.

A importincia do Terceiro Setor para o desenvolvimento do Pais tem sido demonstrada a
cada dia, onde se verifica que o Estado perdeu de alguma forma sua capacidade de arcar sozinho com
o financiamento e execu¢ao dos servigos inerentes a este. Neste contexto, as duas mais recentes qua-
lificagdes juridicas para entidades do Terceiro Setor, que se juntaram as outras entidades, que sao as
Organizagoes Sociais (OS) e as Organizagoes da Sociedade Civil do Interesse Publico (OSCIP), vem
a tona como uma tentativa de superagio das insuficiéncias ora apresentadas.

As entidades que integram o Terceiro Setor apresentam alguns pontos comuns:
- 530 pessoas juridicas de direito privado;
- criadas pela iniciativa privada;

- desempenham atividade de interesse publico, atuando paralelamente ao Estado na 4rea

) .. ] e
dos servicos sociais (saude, cultura, assisténcia, etc.);
- atuam sem fins lucrativos;

- muitas vezes tém vinculo juridico com o Estado, que exerce em relagao a elas a atividade

de fomento;
- sujeitam-se ao controle estatal quando recebem algum tipo de incentivo ou ajuda financeira.

As parcerias que o poder publico faz com essas entidades, portanto, m por objetivo fomentar
a iniciativa privada que seja de interesse publico. A atividade estatal, no caso, enquadra-se como fomen-

to, ou seja, como incentivo 2 iniciativa privada de interesse publico, atuando paralelamente ao Estado.

2.1 ORGANIZACOES SOCIAIS

As organizagbes sociais constituem um novo mecanismo institucional de descentralizagao social,
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oriundo da reforma do Estado, de agoes do Poder Pudblico mediante a publicizagao de servigos publi-

cos nao exclusivos do Estado, cuja produgao nao lucrativa caberd a sociedade através do Terceiro Setor.

Este instituto nio deve ser confundido com a figura da privatiza¢ao, em seu sentido estri-

to, pois pressupoe:

- inexisténcia de transferéncia do patriménio publico, que sé pode ser utilizado para fins
publicos, segundo os termos do contrato de gestao:

- natureza nao lucrativa das organizagbes incumbidas da execug¢ao das politicas publicas;

- co-responsabilidade do Estado, que cede recursos financeiros e materiais para garantir o
éxito das agoes.

As organizagoes sociais s3o disciplinadas, na esfera federal, pela Lei n° 9.637, de 11.05.1998,
devendo ser regulamentados por Lei especifica nas esferas Estadual e Municipal, uma vez que as mes-

mas vao gerir recursos publicos.

A legislacao pertinente nio define objetivamente um conceito para as organizagdes sociais,
mas serve como ponto de partida, conforme traduzido pelo art. 1°, da citada Lei, in verbis

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegio e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saide, atendidos os requisitos pre-
vistos nesta Lei.

Considera-se que o conceito traduzido pela norma ¢ insuficiente, desta forma, a fim de
abranger toda a complexidade deste instituto, recorre-se ao Professor de Direito da UFBA, Paulo

Eduardo Garrido Modesto (1997, p. 199):

As organizagbes sociais s3o pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
voltadas para atividades de relevante valor social, que independem de concessao ou
permissao do Poder Executivo, criadas por iniciativa de particulares segundo mo-
delo previsto em Lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

A entidade privada para poder qualificar-se pelo chefe do Poder Executivo deve atender os
seguintes requisitos, segundo o art. 2° da Lei n° 9.637/98:
Art. 20 -[...]
- comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus exce-
dentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como érgaos de deliberagao superior e de
dire¢do, um conselho de administragao e uma diretoria definida nos termos do
estatuto, asseguradas aquela composicao e atribui¢des normativas e de controle
bésicas previstas nesta Lei;
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d) previsao de participagao, no érgao colegiado de deliberagao superior, de repre-
sentantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional ¢ idoneidade moral;

e) composi¢ao e atribui¢des da Diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagao anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagao de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigao de distribui¢ao de bens ou de parcela do patriménio liquido em qual-
quer hipétese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de ass-
ociado ou membro da entidade;

i) previsao de incorporagio integral do patriménio, dos legados ou das doagoes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdao ou desqualificagao, ao patriménio de
uma outra organizagio social qualificada no 4mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens por estes
alocados;

IT — haver aprovagio, quanto A conveniéncia e oportunidade de sua qualificagao
como organizagao social, do Ministro ou titular do érgao supervisor ou regulador
da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado
da Administra¢io Federal e Reforma do Estado.

Uma vez qualificada como organizagao social pelo Poder Executivo, dentre aquelas entida-
des de direito privado que atuam nas 4reas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tec-
noldgico, protegio e preservagio do meio ambiente, cultura ou satide, o poder publico estabelece

um vinculo juridico com a entidade, mediante a celebragao do chamado contrato de gestao.

O contrato de gestao estabelecido pela Lei n° 9.637/98, inspirou-se no modelo utilizado

pela Administragao Puablica da Franga, cujas principais caracteristicas sao as seguintes:
a) Objetivos e metas periodicamente negociados;

b) Participagio e co-responsabilizacio do corpo funcional na defini¢ao e execugdo das
politicas da entidade;

¢) Avaliagao pela sociedade dos produtos e servigos da entidade.

Sao seguintes os dispositivos que tratam do contrato de gestao, segundo a citada Lei, in verbis

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o instrumen-
to firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacio so-
cial, com vista 2 formagdo de parceria entre as partes para fomento e execu¢io de
atividades relativas as relacionadas no art. 1°.

Art. 6° - O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o érgao ou en-
tidade supervisora e a organizagao social, discriminard as atribui¢oes, responsa-
bilidades e obrigacoes do Poder Publico e da organizagio social.

Pardgrafo tinico — O contrato de gestao deve ser submetido, apés aprovagao pelo



Conselho de Administra¢ao da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora a drea correspondente 2 atividade fomentada. [...].

Este modelo institucional de descentralizagio social de a¢des do Poder Publico tem rece-
bido criticas de inimeros administrativistas. Estes afirmar que as organizagoes sociais, em sua es-
séncia, em nada tém contribuido para a melhoria do servigo publico, mas tornaram-se uma “vél-
vula de escape” para que alguns setores da Administragao Publica possam transferir sua admi-
nistragao que era feita pelo setor publico, para o setor privado, s que se utilizando das regras do
setor privado, ou seja, desvencilhando-se das normas legais aplicadas 4 Administragao Publica, tais

como, licitagdes, concurso publico, concessao, permissao de uso, dentre outros.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 221):

[...] Uma vez qualificada como organizagao social e tendo travado contrato de
gestdo, [...] a pessoa estard, nesta conformidade, apta a receber bens puiblicos em
permissao de uso e sem licitagdo prévia, nao havendo restrigao alguma a que se
trate também de bens imdveis, ser beneficidria de recursos orcamentdrios e de
servidores publicos que lhe serdo cedidos a expensas do erdrio publico [...].

Em outro momento, o autor afirma que tal diploma ¢ invalido e caracteriza-se pela flagran-

te inconstitucionalidade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 2):

O objetivo das organizagdes sociais ¢ o de fugir ao regime juridico de direito pu-
blico, porque sao os mesmos servidores, os mesmos iméveis, 0 mesmo patrimo-
nio, o mesmo servigo publico, que vai passar a ser administrado por uma entida-
de privada e segundo as normas de direito privado. Tudo sob o argumento da
busca da maior eficiéncia no atendimento do usudrio.

Algumas falhas s3o nitidas neste modelo, contudo, poderiam ser evitadas na medida em que
fosse elaborado um contrato de gestao bem detalhado, definindo claramente todos os direitos e obri-
gacdes entre as partes, com regras estabelecendo limites, metas a serem atingidas, prazos, bem como as
sangbes quando do ndo atingimento das metas pré-estabelecidas, publicagao, prestagao de contas, den-
tre outros, permitindo, assim, que os recursos publicos envolvidos sejam devolvidos a sociedade com

uma prestagao de servico de melhor qualidade, pois este ¢ o resultado que deve sempre ser alcangado.
Em resumo, as organiza¢des sociais podem ser assim definidas:
- E uma entidade que deve ser qualificada pelo Poder Executivo;

- Atua nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambien-

te, cultura e saude;

- Submetem-se ao controle social (conselhos, publicagbes de relatérios, prestagao de con-

tas, etc.) efetuado pelo Orgao repassador dos recursos;

- Recebem recursos mediante contrato de gestao;
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- Os responsdveis pela fiscaliza¢ao da execugao do contrato de gestao, se verificar irregulari-

dades darao ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

2.2 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DO INTERESSE PUBLICO - OSCIP

As Organiza¢oes da Sociedade Civil do Interesse Publico sao constituidas como pessoas juri-
dicas de direito privado, sem fins lucrativos (fundagdes ou associa¢oes), instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagao

pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria.

A OSCIP esté disciplinada, na esfera federal, pela Lei n° 9.790, de 23.03.99, regulamen-
tada pelo Decreto n° 3.100, de 30.06.99.

Diferentemente das Organizagoes Sociais, as OSCIPs sao qualificadas pelo Ministério da Jus-
tica e realizam termo de parceria com a administra¢ao publica, a fim de fomentar o exercicio de ativi-
dades de interesse publico, ou seja, prestam uma atividade dirigida a sociedade, atuando de forma

paralela com o Estado, enquanto que as OSs atuam diretamente na prestagao de servigos publicos.

Poderao qualificar-se como OSCIP as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
vos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades, conforme disposto

no art. 3° da Lei n® 9.790/99:
Art. 30 - [..]

I — promogao da assisténcia social;
IT — promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

III — promogao gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participacio das organizacbes de que trata esta Lei;

IV — promogao gratuita da sadide, observando-se a forma complementar de par-
ticipagao das organizagoes de que trata esta Lel;

V — promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente e promogao do desen-
volvimento sustentivel;

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econémico e social e combate & pobreza;

IX — experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sis-
temas alternativos de produgﬁo, comércio, emprego e crédito;

X — promogao de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da demo-
cracia e de outros valores universais;

XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao
e divulgagao de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.



Sao seguintes as entidades passiveis de nao qualificagado como OSCIP, ainda que de algu-
ma forma se dediquem as atividades acima descritas, conforme art. 2° da referida Lei:

as sociedades comerciais;

- os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representagao de categoria profissional;

as institui¢oes religiosas ou voltadas para a disseminagio de credos, cultos, préticas e vi-
soes devocionais e confessionais;

as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

- as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circu-
lo restrito de associados ou sécios;

- as entidades e empresas que comercializam planos de sadde e assemelhados;

- as institui¢bes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

- as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
- as organizagdes sociais;

- as cooperativas;

- as fundagoes publicas;

as fundagoes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por érgao publico
ou por fundagoes publicas;

- as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagao com sistema finan-

ceiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢ao Federal.

Ap6s qualificar-se como OSCIP, desde que atendidos os requisitos exigidos pelos artigos 3°©
e 4° da Lei n° 9.790/99, a entidade estabelecerd Termo de Parceira, conforme prescreve os disposi-
tivos, in verbis.

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de
vinculo de cooperagio entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

[...]

Art. 10 O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
discriminard direitos, responsabilidades e obrigacoes das partes signatdrias.

Um ponto importante a destacar ¢ a possibilidade da escolha de projetos a serem executa-
dos por OSCIPs através de concursos, conforme dispde o artigo 23 e seguintes, a fim de que possa

a administragdo publica selecionar qual instituto terd melhores condi¢oes de executar o projeto em
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discussao com melhor eficiéncia, menor custo e dentro do prazo previsto, o que torna um avango
nesta drea tendo em vista que nas organizagdes sociais nada disto é necessdrio.

2.2.1 Vantagens neste Modelo

Os objetivos sociais das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico sao mais am-

plos, atuando em mais 4reas, enquanto nas OSs o campo é mais restrito.

Os requisitos para se qualificarem s3ao mais rigidos, impossibilitando o acesso de entidades, a

exemplo de sociedades comerciais, dentre outras que poderiam desvirtuar a esséncia deste modelo.

Outro ponto positivo importante ¢ a exigéncia de Relatério de Auditoria Independente
quando os recursos envolvidos ultrapassarem a cifra de R$ 600.000,00.

A realizagao de concursos para a escolha de qual OSCIP executard o projeto.

O corpo decisério ¢ normalmente formado pelos sécios, segundo determina o estatuto de
cada OSCIP, ao contririo da OSs onde o poder de decisao se concentra no Poder Publico repas-
sador dos recursos.

Regras rigidas quando comprovada a malversagao do dinheiro publico, fato coincidente no
caso de organizagoes sociais.

2.2.2 Criticas ao Modelo

Algumas OSCIPs colocaram todas as atividades previstas no art. 3°, o que ¢é pior, foram
qualificadas pelo Ministério da Justica, fato este preocupante e que deve ser tratado por parte das
Administragoes Publicas, quando as atividades de atuacio das OSCIPs forem estabelecidas de

forma genérica, com parcimoénia.

Um problema que nao surge por falhas do modelo, propriamente dito, mas muitas Or-
ganizagbes se revestem deste modelo e tornam-se exclusivamente intermedidrias para a adminis-
tracdo publica para fins de contratagio de mao-de-obra.

Outro ponto a destacar, deve-se ao fato de algumas Organizagoes se revestirem de mera
fornecedoras de bens e servigos, o que afronta o livre mercado e a competi¢do, neste caso, torna-se

obrigatéria a realizagio de certame licitatério, nos moldes da Lei n° 8.666/93.

2.3 O CONTROLE EXTERNO NO TERCEIRO SETOR

O exercicio do controle externo das institui¢des inseridas no terceiro setor encontra seu
fundamento, conforme disposi¢ao contida no pardgrafo dnico do art. 70 da Constitui¢ao Federal,

no dever de prestar contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,



arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, incluidas as institui-
¢oes ou entidades que recebam subvenges dos cofres piblicos. O marco normativo deste dever,
de inegdvel conteddo juridico, ético, politico e econdmico-financeiro, sao as normas constitucio-
nais, bem como, em nosso Estado, a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei n° 202/2000), o
seu Regimento Interno (Resolugao n° TC — 06/2001), previsto ainda, pela Lei n° 12.929/2004,
que instituiu o Programa Estadual de incentivo as Organizag¢des Sociais, com alteragdes feitas pela

Lei n° 13.343/2005, regulamentado pelo Decreto n° 3.294/2005.
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CONSORCIOS PUBLICOS: aspectos gerais

Rafael Ant6nio Krebs Reginatto

Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A gestao publica carece de instrumentos que assegurem eficiéncia e efetividade a agao do
Estado na consecugao dos servigos publicos e no atendimento das necessidades da administragao
publica em condi¢oes que além de propiciar o atingimento dos objetivos também assegure os

menores custos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 agregou complexidade ao desenho federativo brasileiro,
reconhecendo o municipio como ente federado. Esse processo foi acompanhado por intensa des-
centralizagao de politicas publicas, pelo fortalecimento do poder local e por mecanismos pouco
coordenados de relagdo vertical e horizontal entre os entes federativos. Ao mesmo tempo, a ausén-
cia de politicas de desenvolvimento regional acentuou as desigualdades locais e regionais obser-
vadas historicamente no pais. Diferentes experiéncias de consorciamento foram levadas a cabo por

municipios no pais e ainda hoje esse é um instrumento de larga utilizagao.

As limitagoes institucionais e juridicas dos desenhos utilizados pelos municipios, no entanto,
levaram a aprovagao da Emenda Constitucional n° 19/98, que instituiu os consércios puiblicos e a ges-
tao associada de servicos publicos. Com o objetivo de contribuir para completar o desenho federati-
vo brasileiro e disponibilizar um instrumento de cooperagao intergovernamental, o Governo Federal
enviou projeto a0 Congresso Nacional com vistas a criar ambiente normativo mais favordvel a apli-
cagao do art. 241 da Constituigao Federal, instituido por meio da Emenda Constitucional n° 19/98.
Tal ambiente normativo favordvel procura afastar algumas das dificuldades que a legislagao federal
impde no estabelecimento de obrigagoes entre entes da Federagio, uma vez que, no sistema federal
brasileiro, cabe & Unido fixar as normas gerais de todos os contratos celebrados por entes que integram

a administragao publica de qualquer dos entes da Federagao.

A Lei n° 11.107/05, sancionada pelo Presidente da Republica em 06/04/05, encerrou uma

longa espera, de quase sete anos, protagonizada pelos Poderes Executivos dos trés niveis da Federagzo,
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que até entdo se ressentiam pela auséncia de regras gerais regulamentadoras do instituto do consér-
cio publico, positivado entre nés pela Emenda Constitucional n® 19/98, de 04/06/1998.

Portanto, a partir de 06/04/05, o ordenamento juridico brasileiro passou a contar com um
marco legal regulatério da gestao associada de entes federativos. Tal inser¢ao normativa bem ilustra a
relevincia do atual momento histérico de nosso direito administrativo, caracterizado por sua inegdvel
transformagao, como a que hodiernamente ocorre no 4mbito dos direitos administrativos de vérios

paises europeus, conforme noticiado pelo jurista italiano Sabino Cassese (2004, p 13-38).

A propésito, mais recentemente, em 17/01/2007, foi editado o Decreto n° 6.017 que esta-
beleceu normas para execugiao da prefalada Lei n° 11.107/05.

Considera-se que o efetivo uso dos consdrcios publicos e da gestao associada de servigos po-
de ser instrumento poderoso para o enfrentamento da nova agenda federativa, em especial a agen-

da das cidades e do desenvolvimento regional.

1 FORMA JURIDICA DO CONSORCIO PUBLICO

A Lei dos Consércios Publicos estabeleceu duas possiveis modelagens juridicas para os con-
sércios publicos: de direito publico, facultando a constitui¢ao de consércio através de associagao
publica, integrante da administrago indireta de todos os entes consorciados; e, remetendo o insti-
tuto para o regime privatistico, possibilita constituir um consércio publico através de pessoa
juridica de direito privado (arts. 1°, § 1° e 6°, inc. I e II, § 1°).

Os consércios publicos de direito publico, segundo expressa previsao da Lei n° 11.107/05,
s20 associagoes publicas. A seguir, define as associagdes publicas como uma espécie do género au-
tarquia. Conclui-se que os consércios publicos de direito publico sao autarquias com a finalidade
de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente venha a cooperar com outro
ente da Federagao. O regime juridico desses consércios é o mesmo que o das autarquias e, por isso,

nao apresenta grandes novidades.

Os consoércios publicos de direito privado sao pessoas juridicas instituidas por entes fede-
rativos, para a realizagao de objetivos de interesse comum, mas personificadas sob o direito priva-
do. Podem, assim, adotar o formato de uma associagao ou de uma fundagao. Mesmo regidas pelo
direito privado, deverao obedecer as normas de direito piblico no que se refere 2 admissao de pes-
soal, contratagdes e execu¢io de suas receitas e despesas (possuir or¢amento estruturado em dota-
coes, realizar empenho e liquidagio da despesa, prestar contas ao Tribunal de Contas).

Os consorcios publicos de direito privado nao podem exercer todas as competéncias que
um consorcio publico de direito publico porque, por revestir-se do direito privado, estd em posi-
¢ao de igualdade com os demais particulares, pelo que nao pode exercer sobre eles poderes de au-

toridade. Por isso, nao podem tomar decisdes que venham a atingir direitos de particulares (por



exemplo: nao podem exercer poder de policia). Além disso, os consércios de direito privado, a par-
tir do exercicio de 2008, nao poderao celebrar convénios com a Uniao (art. 39 do Dec. 6.017/07),
pelo que de todo recomendével que o formato juridico dos novos consércios seja sempre o con-

sércio publico de direito publico.

2 OBJETIVOS E ACOES DO CONSORCIO PUBLICO

A Lei n° 11.107/05 dispoe sobre normas gerais para contratagao de consércios publicos
visando a realizagao de “objetivos de interesse comum”, destacando que tais objetivos serao “deter-

minados pelos entes de Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais”.

Um primeiro limite estabelecido pela Constitui¢ao Federal, e que deve ser respeitado no
momento da fixagao dos objetivos dos consércios publicos, é o da autonomia dos entes federati-
vos. A partir dai, a determinagdo dos objetivos decorre de um prévio e necessério acordo entre to-
das as entidades federativas que pretendem estabelecer uma associagio de esforgos visando alcangar

resultados que sejam comuns a todas.

Importa fazer remissao ao art. 241 da Constitui¢ao Federal a fim de se conhecer os limites

balizadores dentro dos quais poderao ser implementadas agbes através de consércio publico:

Art. 241 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagao entre os
entes federados, autorizando a gestao associada de servicos pablicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, Servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Como se vé, referido dispositivo traz em seu cerne a idéia de atribuir aos consércios publi-
cos a “gestao associada de servigos publicos”. Portanto, depreende-se que a Carta Magna foi ex-
pressa ao restringir a utilizacao do consércio publico a esfera dos servigos publicos. Vale dizer, toda
atividade que puder ser enquadrada dentro do conceito de servigo publico, serd suscetivel de ser
viabilizada de forma consorciada (SILVA, 2005).

De maneira objetiva, o Decreto n° 6.017/07 previu, em seu artigo 3°, um rol de possiveis
objetivos dos consércios publicos, a saber:
I - a gestao associada de servigos publicos;

IT - a prestagao de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao de obras e
o fornecimento de bens 2 administra¢ao direta ou indireta dos entes consorciados;

III - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestao, de manutengio, de informdtica, de pessoal técnico e de pro-
cedimentos de licitagao e de admissao de pessoal;

IV - a produgio de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a instituigo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimen-
tos congéneres;
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VI - a promogio do uso racional dos recursos naturais e a prote¢io do meio-
ambiente;

VII - o exercicio de fun¢des no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio ¢ o fomento do intercAimbio de experiéncias e de informagcoes
entre os entes consorciados;

IX - a gestdo ¢ a protegdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administra¢io dos servigos e recursos da previ-
déncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagao que integram o
consoéreio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam uti-
lizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a aten-
der o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998;

XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e de-
senvolvimento urbano, rural e agrério;

XII - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdémico local e
regional; e
XIII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagio nos ter-

mos de autorizagao ou delegacio.

§ 1° Os consércios publicos poderao ter um ou mais objetivos e os entes consor-
ciados poderio se consorciar em relagao a todos ou apenas a parcela deles.

§ 20 Os consércios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderao desenvolver as
agoes e os servicos de satide, obedecidos os principios, diretrizes ¢ normas que
regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Evidentemente que haverd matérias que sao indelegdveis e nao podem ser transferidas aos
consércios publicos como, por exemplo, a elabora¢ao de leis municipais. Porém, mesmo nesse caso,
nada impede que o consércio publico produza estudos técnicos que, acolhidos pelos Legislativos

locais, venham a tomar a forma de leis, como cédigos tributdrios ou planos diretores.

Frise-se que os consércios publicos de direito privado nao podem tomar decisdes de cunho
obrigatério, nem tomar medidas que, unilateralmente, venham a atingir direitos de particulares.

Por exemplo, nao podem exercer a regulagio de servigos publicos.

3 NATUREZA CONTRATUAL DO CONSORCIO PUBLICO

O artigo 3° da Lei dos Consércios Publicos define expressamente que “o consércio serd
constituido por contrato”, deixando indubitdvel a sua natureza contratual. Significa dizer que o
instituto é um negdcio juridico. Portanto, quando se fala de consércio publico, na verdade, estar-
se-4 comentando acerca de um instrumento contratual celebrado entre entes federativos visando

realizar uma gestao associada de servigos publicos.



A defini¢ao deste instituto nao se encontra na Lei n® 11.107/05. O seu conceito foi claramente

definido pelo decreto federal que regulamentou o assunto, cujo inciso I do artigo 2° assim dispde:

Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consércio puablico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagao, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de
cooperagao federativa, inclusive a realizagao de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos;

Assim, tomando em conta as caracteristicas do consércio privado, percebe-se que o legislador
manteve-se fiel as caracteristicas do instituto ao adaptd-lo as exigéncias do direito administrativo, o
que, além de facilitar a compreensao da Lei n° 11.107/05, em seus fundamentos e diretrizes axiol4gi-
cas, reflete, também, sua preocupagio, que merece elogios, em criar um novo instituto no ordena-

mento juridico pétrio sem se descuidar da necessdria observincia da sistematizagao existente.

Ademais, importa destacar que a op¢ao pela criagao de contratos de consércios publicos
demonstra importante transformagio de nosso direito administrativo, que se flexibilizando, busca
formas privatisticas para solucionar as novas demandas sociais que lhe incumbe atender de forma
eficaz. Afasta, também, a cldssica contraposi¢ao entre contrato e consércio, suscitada por grande
parte da doutrina publicista brasileira, que tradicionalmente separa, de um lado, os contratos e,

de outro, os convénios e os consdrcios.

Em suma, o tratamento conferido pelo texto legal aos consércios pablicos estd harmoniza-
do com as linhas contemporineas de atuagao administrativa, em que ¢ ampliado o uso de figuras

contratuais ou convencionais para a consecugao de objetivos de interesse comum entre as partes.

4 PROTOCOLO DE INTENCOES

Tal instrumento ¢ habitualmente entendido como “documento que desencadeia futuros con-
vénios ou contratos, como especificagdes ou concretizagao daquele” (MEDAUAR, 2006, p. 46).

E o documento inicial do conséreio publico e seu conteido minimo deve obedecer ao previs-
to na Lei dos Consércios Publicos e seu regulamento. Como o contetido da Lei estd no regulamento,
o mais prético é sempre se guiar pelo regulamento (Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007).

O protocolo de intengdes deve ser subscrito pelos Chefes do Poder Executivo de cada um
dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos, caso o consércio envolva somente municipios, pelo Go-
vernador, caso haja o consorciamento de estado ou do Distrito Federal, pelo Presidente da Repu-

blica, caso a Unido figure também como consorciada.

O protocolo de intengdes deverd ser publicado, para conhecimento publico, especialmente

da sociedade civil de cada um dos entes federativos que o subscreve.
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Destaque-se que o protocolo de intengdes é o documento mais importante para a consti-
tui¢ao de um consdrcio e, para a sua elaboragdo, pressupde-se necessdrios profissionais com co-

nhecimentos especializados.

A ratificagao do protocolo de intengdes se efetua por meio de lei, na qual cada Legislativo

aprova o protocolo de intengdes.

Caso previsto, o consércio publico pode ser constituido sem que seja necesséria a ratifi-
cagdo de todos os que assinaram o protocolo. Por exemplo: se um protocolo de inten¢oes foi assi-
nado por cinco municipios, pode prever-se que o consércio publico serd constituido com a ratifi-

cagdo de apenas trés municipios, que nao precisarao ficar aguardando a ratificagao dos outros dois.

Essa cldusula é importante para evitar que, pelo fato de um sé municipio nao conseguir ra-
tificar o seu protocolo de intengdes, venha a prejudicar os demais. O protocolo de intengoes, depois

de ratificado, muda de nome, passando a ser designado como contrato de consércio publico.

5 CONTRATO DE RATEIO

Por definigio, é o contrato por meio do qual os entes da Federagao consorciados compro-

metem-se a fornecer recursos para a realizagdo de despesas do consércio publico.

Esta modalidade de financiamento constitui-se na forma legal de repasse de recursos dos
entes federativos ao consércio publico que integram, sem embargo do fato de que alguns consér-
cios podem prestar servigos publicos remunerados por taxa ou tarifas, pelo que serao mantidos

também pelas receitas assim arrecadadas.

O ente federativo que desejar firmar contrato de rateio deverd obedecer aos principios re-
gentes da Administragao Publica, em especial o da legalidade. Quer-se com isso concluir que a fir-
matura de contrato de rateio por parte de um ente federativo devera ser precedida da indispensavel
autorizagao legislativa, consubstanciada na necessdria previsao de dotagdo na lei orcamentéria res-
pectiva (para a celebracio do contrato de rateio no exercicio seguinte) ou de lei que abra créditos es-

peciais (para a celebragio de contrato de rateio dentro do mesmo exercicio) (SILVA, 2005).

A Lei dos Consdrcios Publicos explicitou que “o contrato de rateio serd formalizado em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao serd superior ao das dotagdes que o suportam”, ressal-
vados os contratos que tenham por objeto exclusivo programa ou agao contemplada em plano pluri-

anual ou gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou pregos publicos.

Em suma, o contrato de rateio é o instrumento legitimador das obriga¢oes financeiras dos
entes participantes do consércio, que deverd ser minudentemente observado pelos gestores dos

entes consorciados, pena de responderem pessoalmente pelos danos que vierem a causar ao erdrio.

Vale dizer, a Lei n° 11.107/05 inseriu um dispositivo na Lei de Improbidade Administrativa



(de n° 8.429/92) para incluir como improbidade que causa lesao ao erdrio a falta de previsao orga-

mentdria, por parte do ente participante, para destinagao de recursos ao consdrcio.

6 CONTRATO DE PROGRAMA

Além do contrato de consércio publico e do contrato de rateio, a Lei n° 11.107/05 houve

por bem criar e disciplinar o denominado “contrato de programa”.

A finalidade desse instrumento ¢ extraida do caput do artigo 13 da Lei dos Consércios Puiblicos.

Art. 13 Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condi¢ao de sua validade, as obriga¢bes que um ente da Federagao constituir para
com outro ente da Federagao ou para com consércio publico no ambito de ges-
tao associada em que haja a prestagio de servigos ptiblicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade
dos servigos transferidos.

O mesmo deve possuir cldusulas especificas, sob pena de nao possuir validade juridica. As

cldusulas que deve possuir esse contrato constam do §2° do artigo acima e, mais detalhadamente,

do art. 33 do Decreto n° 6.017/07.

O contrato de programa deverd atender a legislacao de concessoes e permissdes de servigos
publicos, em especial, a que normatiza o cdlculo de tarifas e de outros pregos publicos, bem como
a regulagdo dos servigos a serem prestados. Além disso, dito instrumento deverd “prever procedi-
mentos que garantam a transparéncia da gestao econdmica e financeira de cada servigo em relagio

a cada um de seus titulares”.

Os entes federativos estabelecem uma gestao associada de servigos ptiblicos com um pro-
grama de trabalho que, mediante contrato, poderd ser executado por empresa, funda¢ao ou autar-

quia da administragao indireta de qualquer um dos cooperantes.

Com isso, a situagao anterior, comum especialmente no saneamento bdsico, em que uma
companhia estadual celebrava sem licitagao um contrato de concessao com o municipio hoje foi

substituido por um novo modelo.

Hoje o uso de contrato de concessdo para a prestagio de servigos por meio de cooperagio
federativa ¢ proibido, e somente pode ser utilizado para as concessoes de servigo contratadas me-

diante licitacao.

A violagao dessa proibi¢ao ¢ tipificada como improbidade administrativa, bem como pode
ser considerado crime contra a Lei de Licitagoes, sujeitando o administrador publico e os benefi-
cidrios as penas previstas na lei.

A Lei dos Consércios Puiblicos estabeleceu um tratamento especifico para os contratos de

programa que, dentre outros aspectos, prevé (RIBEIRO, 2007, p.37):
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e a sua celebracao com dispensa de licitagao.

e a exigéncia de transparéncia da gestao econdmica e financeira dos servigos em relagao a
cada um de seus titulares.

e a manuten¢ao do contrato, mesmo com a extingao do consércio publico ou do convénio

de cooperagdo que autorizou a gestao associada.

e a proibi¢ao de o contratado regular e fiscalizar os servicos que ele préprio presta, au-
mentando a eficiéncia pela separagdo técnica entre as esferas de regulacio e de prestagao
de servicos.

e a extingdo automdtica do contrato caso o contratado deixe de integrar a administragao
indireta do ente da Federagdao que presta a cooperagao federativa.

Note-se que as obrigacoes reguladas pelo contrato de programa sao obriga¢des de cunho
operacional, ligadas a encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & implementagao dos objetivos
do consércio firmado, diferentemente das obriga¢oes financeiras que sao estabelecidas por meio

do contrato de rateio (SILVA, 2005).

7 PESSOAL DOS CONSORCIOS PUBLICOS

O pessoal do consércio publico serd regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
ou seja, no quadro préprio do consércio haverd apenas empregos publicos, sejam em comissao
(providos mediante nomeagdao do representante legal do consércio), sejam efetivos (providos,
segundo mandamento do art. 37, inciso II, da CF, mediante a aprovagdo em concurso ptblico).

Nao h4, portanto, direito a estabilidade (RIBEIRO, 2007, p.30).

Isso se explica pelo fato de que o consércio pode ser desconstituido a qualquer tempo. Afinal,
caso houvesse servidores estdveis, com a extingo, a qual ente pertenceriam? Daf a solu¢ao por vin-
culos que, com a extingao do consércio, possam também ser extintos.

Nesse ponto, importante dizer que os empregos publicos e sua remuneragio, os critérios
para a revisao dessa remunera¢io, bem como as hipéteses de rescisao do contrato, além daquelas
definidas pela CLT, devem estar previstos no protocolo de inten¢oes, que serd ratificado por lei de

cada um dos entes que pretende consorciar-se.

Também, os entes consorciados, ou entes conveniados ao consércio, podem ceder servido-
res. Neste caso, dispde o Decreto n° 6.017/07:

Art. 22 [...] §$3° Na hipétese de o ente da Federagao consorciado assumir o dnus
da cessao do servidor, tais pagamentos poderao ser contabilizados como créditos
habeis para operar compensagao com obrigag¢des previstas no contrato de rateio.



Demais disso, o protocolo de intengbes pode prever situagdes em que é admitida a con-
tratagao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico, com limitagao de vagas e prazo, mediante o regime juridico que for estabelecido na lei muni-

cipal especifica de cada ente consorciado, igualmente sem aquisi¢ao de estabilidade, em observincia

do inciso IX, do art. 4°, da Lei n° 11.107, de 2005, e do art. 37, inciso IX, da CF;

8 LICITACAO NOS CONSORCIOS PUBLICOS

Os consércios publicos foram contemplados com vantagens licitatérias consubstanciadas
na alteragao de quatro artigos da Lei n° 8.666/93.

Assim, vale destacar que o artigo 23 do Diploma Licitatério — que trata da determinagio das
modalidades de licitacao a serem adotadas, em razao dos valores dos contratos a serem celebrados —
foi agraciado com o §8° que estabelece aumento dos limites de valores — sendo “o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até trés entes da Federagao, e o triplo, quan-
do formado por maior niimero” — para determinacio da modalidade licitatéria (concorréncia, toma-
da de precos ou convite) a ser implementada na contratagao de compras, servigos e obras de enge-
nharia por parte dos consércios publicos. A despeito de parecer ter havido equivoco do legislador ao
redigir o acréscimo do artigo supracitado, pois, na verdade, os limites estao estabelecidos nas alineas
dos incisos I e II do referido artigo e nao no seu caput como mencionou a Lei n° 11.107/05, ¢é real-

mente inequivoca a intengao legislativa de criar incentivos ao instituto consorcial.

Exemplificando: enquanto a Administragao Publica em geral terd de observar o limite de
R$ 80.000,00 para abertura de procedimento licitatério, na modalidade convite, visando a com-
pra de determinado material, um consércio publico formado por quatro entes federativos terd esta
margem alargada para R$ 240.000,00, representando significativa vantagem em relacio as demais

entidades e 6rgaos subordinados ao regime licitatério.
Para melhor compreensio, vejam-se as tabelas abaixo:

Compras e servigos:

Modalidade Limite geral , Consbércios .C(.)m Consbércios cot.n.mais
até 3 entes participantes de 3 entes participantes
Convite R$ 80.000,00 R$ 160.000,00 R$ 240.000,00
Tomada de Pregos R$ 650.000,00 R$ 1.300.000,00 R$ 1.950.000,00
Concorréncia Mais de R$ 650.000,00 Mais de R$ 1.300.000,00 Mais de R$ 1.950.000,00
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Obras e servigos de engenharia:

Modalidade it el Consorcios 'C(.)m até Consércios co.rr% mais
3 entes participantes de 3 entes participantes
Convite R$ 150.000,00 R$ 300.000,00 R$ 450.000,00
Tomada de Precos R$ 1.500.000,00 R$ 3.000.000,00 R$ 4.500.000,00
Concorréncia Mais de R$ 1.500.000,00 Mais de R$ 3.000.000,00 Mais de R$ 4.500.000,00

Também ¢ pertinente destacar que a Lei dos Consércios Publicos alterou o artigo 24 da Lei
n° 8.666/93 — que versa sobre os casos de dispensa de licitagao —, criando o inciso XXVI ao alu-
dido artigo. Referido inciso estabelece dispensa de procedimento licitatério “na celebragao de con-
trato de programa com ente da Federagao ou com entidade de sua administra¢ao indireta, para a
prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de con-

sércio publico ou em convénio de cooperagao”.

Ainda nesse escopo, a Lei n° 11.107/05 também criou incentivo licitatério consubstancia-
do na inclusdo do instituto do consércio publico no pardgrafo tinico do artigo 24 da Lei das Li-
citagdes, que fixa percentual de dispensa licitatéria de 20%, para as aquisigoes feitas pelos consér-

cios publicos, contra os 10% estabelecidos, em regra, para a Administragao Publica.

Dessa forma, o limite teto para dispensa licitatéria na contratagao de compra de bens e ser-

vigos, bem como na realiza¢io de obras e servigos de engenharia fica alterada para:

OBJETO LIMITE GERAL DE DISPENSA ~ CONSORCIOS PUBLICOS
Compras e servigos R$ 8.000,00 R$ 16.000,00
Obras e servigos de engenharia R$ 15.000,00 R$ 30.000,00

Com isso, aplicam-se aos consércios montantes mais elevados para dispensa por valor pe-
queno, jd vigentes para sociedades de economia mista e empresas publicas; e, também, para autar-

quias ou fundagbes qualificadas como Agéncias Executivas.

Ademais, em termos licitatdrios, a Lei n° 11.107/05 adicionou o §1° ao art. 112 do Diploma
Licitatério, estabelecendo competéncia para os consércios publicos realizarem licitagao da qual “decor-

ram contratos administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federagao consorciados”.

9 GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Por envolver a gestdo de recursos publicos, terdo de ser observados, pelos consércios publi-
cos, primordialmente, os principios constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade,

economicidade, publicidade e razoabilidade.



O consércio deve possuir um or¢amento anual, estruturado em dotagoes, e aprovado em
Assembléia Geral. Faz-se igualmente necessiria a elabora¢ao de um plano plurianual de investi-
mentos e do delineamento das diretrizes orgamentdrias (RIBEIRO, 2007, p. 29).

Relativamente ao controle financeiro do consércio publico, fica expressamente consignado
que “a execugao das receitas e das despesas do consércio deverd obedecer as normas de direito finan-
ceiro aplicdveis as entidades publicas”. Esta norma ¢ dirigida, a toda evidéncia, aos consércios publi-
cos constituidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado, pois aqueles criados sob a deno-
minagio de associagio publica, por serem pessoas juridicas de direito publico, j4 estariam submeti-

dos as aludidas regras de direito financeiro.

Decorrente do exposto acima, o registro feito na execugio da receita e da despesa do consér-
cio serd feito de acordo com a classificagio constante da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163,
de 04/05/2001, e das demais normas aplicadas aos entes da Federagao. Desse modo, o consércio de-
verd elaborar seu or¢amento préprio com os programas, projetos ou atividades dos consorciados.
Ademais, a classificagao da receita e da despesa publica do consércio deverd manter correspondéncia
com as dos entes consorciados.

Considerando o descrito acima, bem como as competéncias do érgao central do Sistema
de Contabilidade Federal, foi editada a Portaria STN n° 860, de 12/12/2005, com o objetivo de
evidenciar, clara e destacadamente, os efeitos da execugao or¢amentdria, financeira e patrimonial
de todos os entes da federagao em relagio aos seus respectivos consércios publicos, para fins de

avaliagdo do efetivo cumprimento dos objetivos da politica publica dos governos consorciados.

A propésito, registra-se entendimento segundo o qual a Portaria STN n° 860/05 (grifo
nosso) veio, de certa forma, facilitar a prestagao das informagdes necessdrias a consolidagao das

contas, ao passo que dispds o seguinte:

Art. 5° Os recursos entregues pelo ente consorciado ao consércio publico ou
administrativo, mediante contrato ou outro instrumento, deverao ser registrados
na Modalidade de Aplicagao 71 e nos elementos de despesas correspondentes
aos respectivos objetos de gastos ¢, no consércio publico, como receita orgamen-
tdria de transferéncia correspondente ao ente transferidor.

Da leitura do dispositivo regulamentar pode-se afirmar que a expressao destacada traduz-
se efetivamente no empenhamento proporcional, por parte de cada um dos Entes participantes
(de acordo com o Contrato de Rateio), em tantos quantos forem os elementos de despesas cons-
tantes do orgamento do Consércio Publico, de modo que desde o momento da entrega dos recur-
sos tenha-se condigao de considerd-los nos limites constitucionais impostos aos municipios para

fins de consolidag¢ao das contas dos mesmos. Exemplificando:
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O CONSORCIO INTERMUNICIPAL "X", FORMADO PELOS MUNICIPIOS "A", "B" E "C", DISPOE
DAS SEGUINTES DOTACOES DE DESPESA:

3.1.90.01 = 50.000,00 Pessoal

3.3.90.30 = 20.000,00 Material de Consumo

3.3.90.36 = 30.000,00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
EMPENHAMENTO NO ENTE PARTICIPANTE - MUNICIPIO A (40% SEGUNDO CONTRATO DE RATEIO)
3.1.71.01 = 20.000,00 Pessoal

3.3.71.30 = 8.000,00 Material de Consumo

3.3.71.36 = 12.000,00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
EMPENHAMENTO NO ENTE PARTICIPANTE - MUNICIPIO B (35% SEGUNDO CONTRATO DE RATEIO)
3.1.71.01 = 17.500,00 Pessoal

3.3.71.30 = 7.000,00 Material de Consumo

3.3.71.36 = 10.500,00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
EMPENHAMENTO NO ENTE PARTICIPANTE - MUNICIPIO C (25% SEGUNDO CONTRATO DE RATEIO)
3.1.71.01 = 12.500,00 Pessoal

3.3.71.30 = 5.000,00 Material de Consumo

3.3.71.36 = 7.500,00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Em suma, seguindo o disposto no artigo 5° da Portaria n°® 860/2005, os repasses dos muni-
cipios participantes deverao, além de utilizar a modalidade de aplicagao 71, ser registrados nos ele-

mentos de despesas correspondentes aos respectivos objetos de gastos.

No Consércio Publico a receita deve ser contabilizada como orcamentdria, na rubrica
1.7.2.3.37, que, de acordo com a Portaria n° 340, de 26/04/2006 (32 edi¢ao do Manual de

Procedimentos da Receita Publica), possui o seguinte detalhamento:

1 = Receita Corrente (Categoria Econdmica);
7 = Transferéncias Correntes (Subcategoria Econdmica);
2 = Transferéncias Intergovernamentais (Fonte);
3 = Transferéncias dos Municipios (Rubrica);
37 = Transferéncias a Consércios Publicos.

Ademais, a classificagao dos recursos transferidos aos consércios publicos como despesa
pelo entre transferidor e receita pelo consércio justifica-se pelo fato de que, assim, possibilita-se o
aperfeicoamento do processo de consolidagio dos balangos e demais demonstragoes contdbeis,

com vistas a excluir opera¢des internas da entidade contdbil considerada.

10 PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE INTERNO E EXTERNO

A prestagao de contas acerca da aplicagdo de recursos publicos, de acordo com o pardgrafo tinico
do art. 70 da CE com a redagao da EC n° 19/98, ¢ exigivel de qualquer pessoa fisica ou juridica, publi-
ca ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.



No que respeita ao aspecto de controle interno do Consdércio Publico pelos entes partici-
pantes, vale destacar que ele se dard através das delibera¢oes da Assembléia Geral, composta pelos
Chefes dos Executivos consorciados. Este 6rgao deliberativo méximo do Consércio Piblico ¢ o
principal liame existente entre os diversos Executivos consorciados e a Associagao Publica, em ter-
mos politicos, apresentando-se como adequada e suficiente forma de controle pelos consorciados,

que deliberario através dela.

O controle externo previsto no art. 31, §1°, da CRFB/88 incide sobre todos os atos pra-

ticados pela entidade (de natureza publica ou privada) constituida pelo consércio publico.

Ao dispor que “o consércio ptblico estd sujeito a fiscalizacio contdbil, operacional e patri-
q ¢

monial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo

representante legal do consércio”, o legislador instituiu, através da Lei n° 11.107/05, o que se

poderia denominar de unicidade de controle externo dos consércios publicos.

Portanto, atendendo ao principio da economicidade e, também, a uma desejdvel visao ra-
cional e sistémica de controle externo, estabeleceu a norma em comento, com todo acerto, que as
contas de um consdrcio publico, relativas a um determinado exercicio, serdo fiscalizadas por ape-
nas um tribunal de contas, qual seja, aquele competente para apreciar as contas de seu represen-

tante legal no Ambito do ente consorciado.

A Lei dos Consércios Publicos também dedicou regra para o controle dos contratos de ra-
teio, disciplinando que a fiscalizagao desses instrumentos ficard ao encargo dos controles externos

respectivos.

No que tange aos agentes publicos incumbidos da gestao de consércio, a Lei n° 11.107/05
estabelece que os mesmos nao responderao pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consér-
cio. Dessa forma, nio se podera exigir a responsabiliza¢do civil ou administrativa de um represen-
tante legal de consércio, se a obrigacao contraida pela gestao associada defluiu de ato praticado em
conformidade com a lei ou com o seu estatuto. Contudo, responderd o aludido agente publico pe-

los atos praticados pelo consércio que violarem normas legais ou estatutdrias.

Este regramento impede, por exemplo, que eventuais divergéncias surgidas na relagao con-
sorcial possam resultar em demandas administrativas e judiciais, que visem a responsabilizagao de
quem, dirigindo o consércio dentro dos ditames normativos, contraiu obriga¢ao que tenha con-
flitado com interesses de algum ente integrante, cujo voto tenha sido vencido na deliberagao de
determinada questao, pois o gestor consorcial, em tais circunstincias, sempre poderd invocar em
sua defesa o pardgrafo dnico do art. 10 da Lei n° 11.107/05, redigido nos seguintes termos:

Pardgrafo tnico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consércio nio res-
ponderao pessoalmente pelas obrigagoes contraidas pelo conséreio publico, mas

responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as dis-
posi¢oes dos respectivos estatutos.

Trata-se de uma prerrogativa legal proporcionada ao representante de consércio, visando a esta-
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belecer as condi¢bes imprescindiveis de resguardo de seu patriménio particular, a fim de que ele possa
conduzir com destemor os negdcios consorciais, pois de outra forma, seus bens pessoais estariam cons-
tantemente ameagados pela irresignacio dos demais componentes da assembléia geral ou, ainda, de
terceiros, o que inviabilizaria a fun¢ao diretiva de um consércio publico. Assim, as obrigagoes de um

consércio serdo satisfeitas apenas com o patrimonio da entidade constituida para tal fim.

Ainda no intento fiscalizatério, o legislador, em consonancia com as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estipulou a obriga¢ao de o conséreio publico fornecer as informagoes ne-
cessdrias a fim de que os entes consorciados possam consolidar em suas respectivas contas “todas
as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio”, conferindo a

necessdria transparéncia de gestao as agdes consorciais.

11 EXTINCAO DO CONSORCIO PUBLICO

De acordo com o artigo 12 da Lei n° 11.107/05, a extingao do consércio publico obedecerd
as mesmas etapas de sua constitui¢ao: dependerd de decisao da assembléia geral, que aprove o instru-

mento de distrato, que deverd ser ratificado por lei de cada um dos entes federativos consorciados.

Com a extingao, os bens e direitos pertencerao, em condominio, a todos os entes antes con-

sorciados, comportando a partilha amiggvel ou judicial.

Quanto as obrigagdes, todos os entes serao solidariamente responsdveis até que haja decisao

que indique os responsdveis por cada uma delas.

Excluem-se das regras acima os bens, direitos, encargos e obrigacoes decorrentes de gestao asso-
ciada de servigos puiblicos, que serao atribuidos aos titulares dos servicos, isoladamente ou em condo-
minio. Verifica-se, nesse ponto, a importincia de manter registros contébeis precisos e atualizados.

CONCLUSAO

O legislador fez constar, ao final do texto normativo em exame, relevante consideragao, ao
passo em que estabeleceu que a norma nao se aplicard aos “convénios de cooperagao, contratos de
programa para gestao associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres que tenham sido

celebrados anteriormente a sua vigéncia”.

Logo, os consércios criados antes da Lei n° 11.107/05 nao sao considerados pelo normati-

vo em aprego como consércios publicos na estrita acepgao técnica do termo, mas meros "instru-
A n . . . ’ . ’ . ~ . ~

mentos congéneres”, pelo que as disposigoes da Lei dos Consércios Publicos nao se lhes justapdem,

implicando-lhes a impossibilidade de usufruirem as vantagens licitatérias, processuais e tributdrias

decorrentes da interpretagio dos dispositivos da nova lei.

Sem embargo, por meio do Decreto n° 6.017/07 hd nitida impressao de preferéncia aos con-



sércios constituidos sob a forma de associa¢ao publica, a teor do que dispde o seu art. 39, a saber:

Art. 39 A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrard con-
vénios com consércios publicos constituidos sob a forma de associagao publica
ou que para essa forma tenham se convertido.

Parece-nos uma mostra da intengdo de privilegiar esta formagao juridica, talvez por mais

condizente com as caracteristicas dos entes participantes, todas pessoas juridicas de direito publico.

Sobressai como aspecto positivo que a nova legislagio promoveu a estruturagao de consércios
com regras nacionalmente definidas e uniformes, sobretudo quanto aos mecanismos de fiscalizagao do
cumprimento de seus objetivos e da aplica¢ao dos recursos obtidos. Mecanismos, estes, que poderao

ser acompanhados e efetivados muito de perto pelos drgaos e coletividades interessadas.

O consorciamento para execugao de atividades comuns é, pois, alternativa real e impres-
cindivel a inter-relagao dos entes ptblicos nos trés niveis da Federa¢io, especialmente em relagao
aos municipios dado o incremento das demandas sociais, o aumento das competéncias municipais
ap6s a Constituigao de 1988, a escassez de recursos financeiros e a politica local como indutora de

desenvolvimento social.

Com a Lei n° 11.107/05 o Pais d4 um primeiro e importantissimo passo para a disciplina
da gestao associada, em diferentes niveis da Federagao, da prestagao de servigos publicos de grande

interesse para a coletividade.
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O CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS NOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Reinaldo Gomes Ferreira
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Por mais que se queira delinear a matéria sobre controle, mais dificil torna-se sua exposi¢ao,
pois engloba questdes que envolvem as mais diversas dreas do direito, a comegar pelo direito cons-

titucional se estendendo aos demais ramos, com especial destaque ao direito administrativo.

A dificuldade de abordar tal tema, nao se d4 pela aridez de materiais disponiveis a consul-
tar, mais sim pela complexidade e cautela na abordagem. A pesquisa e a transcri¢ao sobre o assun-
to podem destoar aos mais diversos campos ideoldgicos coroldrio de qualquer trabalho académi-
co. Entretanto, nio é com esse objetivo que se destaca o presente trabalho, mais sim de mostrar,
de maneira clara e sucinta de como € o controle do Tribunal de Contas nos beneficios concedidos
pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Para tanto, se discorrerd no primeiro item sobre o

quc é COIltl‘OlC externo € quem s€ conﬁgura neste contexto.

No item seguinte serd abordado o Tribunal de Contas, seu conceito, sua competéncia especifi-

ca quanto ao controle dos beneficios previdencidrios, e a sua importincia para com a previdéncia social.

Quanto ao terceiro item, serdo tratados alguns aspectos acerca do Regime Préprio de Previ-
déncia Social, sua defini¢ao, sua obrigatoriedade de implantagao quando da inexisténcia de outro

regime previdencidrio, seus segurados e a sujei¢ao ao controle externo.

No item final, far-se-4 um comentdrio a respeito de alguns pontos polémicos relacionados

aos beneficios concedidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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1 CONTROLE EXTERNO

N3o hd como discorrer sobre o controle externo sem antes apreciar a expressao controle.

Com referéncia ao conceito de controle, no Ambito do direito administrativo, assevera Hely
Lopes Meirelles (2002, p.632) que controle é: “[...] a faculdade de vigilancia, orienta¢ao e corre¢ao
que um Poder, érgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro, com objetivo de
garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhe sio impostos pelo ordenamen-
to juridico”.

Ampliando este conceito pode-se afirmar que esta faculdade, além de exercida pelos po-
deres publicos, também estd disponivel a toda a sociedade, pois esta pode exercé-la a qualquer mo-

mento e, principalmente sobre as agoes do Estado.

Dessume-se, que o controle pode ser praticado por todos, e de maneira geral, ou seja, tanto
pelos 6rgaos, entidades publicas e civis, quanto pela menor célula deste conjunto de estrutura, que
¢ o préprio cidadio. Este que detém em seu poder, hodiernamente, indmeros instrumentos de

controle tanto na esfera administrativa quanto judicial.

Nessa esteira, pode-se afirmar que todas as manifestagoes do Estado, quaisquer que sejam,
s20 suscetiveis ao controle. Referida afirmacio tem a anuéncia do Conselheiro do Tribunal de Con-
tas de Sao Paulo, Antonio Roque Citadini (2007), que acerca do assunto aponta:

Nao existe, nos dias atuais, pais democritico sem um érgao de controle com a
missao de fiscalizar a boa gestao do dinheiro publico. Excetuando-se apenas os
regimes ditatoriais - nos quais o que os dirigentes menos querem e menos aceitam
¢ o controle de seus atos, ¢ os estados de forte atraso na organizagao politica e
econdmica. Afora estas duas situagdes, todos os demais possuem instituigoes de
controle.

O conceito de controle tem se ampliado historicamente, e ganha cada vez mais notoriedade
nos diversos segmentos da sociedade. A assertiva pode ser comprovada a medida que se ampliam

0 acesso e a disponibilidade dos instrumentos de controle.

E nogao cediga, pois, que o controle constitui extraordindria ferramenta num Estado de di-

reito, visto que o poder nao ¢ absoluto estando sujeito as normas pré-estabelecidas.

Para Rocha (2007) o controle tem relevante importincia social, e destaca:

Atuando sobre os préprios érgaos estatais, o controle desempenha importante
papel nas relagdes entre Estado e sociedade, contribuindo para a garantia do re-
gime democritico. A medida que uma sociedade se organiza, surgem necessida-
des que devem ser preenchidas sem que os direitos e liberdades individuais sejam
comprometidos.

No que tange ao controle, pode-se afirmar que s2o dois os sistemas definidos pela Cons-

titui¢ao Federal: o controle interno, criado pela prépria Administragao Puiblica para controlar seus
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atos e disponibilizd-los ao controle externo, e o controle externo, criado pelo préprio Estado para

controlar atos das Administra¢oes Publicas.

Em relagio ao controle interno cita-se como exemplo as auditorias internas, controladorias inter-
nas, cujas atribuigdes limitam-se as suas estruturas. Por outro lado, os controles externos podem ser insti-
tucionais, criados para o fim especifico de controle em geral na conduta funcional da Administragao
Publica como, verbi gratia, o Legislativo, Ministério Publico, o Tribunal de Contas e outros.

Ainda quanto ao controle externo tém-se os nao governamentais que também realizam
controle como as organiza¢des nao governamentais; sindicatos, associagoes e o préprio cidadao,

conforme anteriormente citado.

Marcio Godim do Nascimento (2007), Promotor de Justi¢a de Sao Paulo, explica que o “[...]
controle externo é o que se realiza por érgao estranho a0 que emanou o ato ou procedimento adminis-

trativo, a exemplo daquele realizado pelo Tribunal de Contas, pelo Poder Judicidrio e pelo Legislativo.”

Assim, o controle publico pode estar direcionado para as a¢des da sociedade como para as

agoes estatais, ou seja, dos seus proprios atos.

A idéia de controle das atividades da Administragao Publica surge como decorréncia do princi-
pio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88), apresentando-se como meio de garantia da conse-
cugao das finalidades publicas e de protegao dos direitos e interesses dos administradores contra atos

lesivos, ou simplesmente ilegais, da Administra¢ao Publica, em todos os Ambitos do governo.

Destaca-se, neste sucinto artigo o papel exercido pelo Tribunal de Contas no controle exter-

no da Administracao Publica.

2 TRIBUNAL DE CONTAS

2.1 FUNCAO E NATUREZA

Atuando no controle externo pode-se afirmar que o Tribunal de Contas é um 6rgao autbnomo

e independente que auxilia e fiscaliza os trés poderes, cito o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.

Eduardo Lobo Botelho Gualazzi (1992, p.187), sustenta a seguinte classificagio quanto a
defini¢ao do Tribunal de Contas:

Assim, pode-se definir Tribunal de Contas, no Brasil, como o érgao administrati-
vo parajudicial, funcionalmente autbnomo, cuja fun¢ao consiste em exercer, de ofi-
cio, o controle externo, fitico e juridico, sobre a execugio financeiro-orcamentéria
em face dos trés Poderes do Estado, sem a definidade da atividade jurisdicional.

Na declaragao de Lucas Borges de Carvalho (2003, p. 195) "as Cortes de Contas sao érgaos
autdbnomos e independentes. Vale dizer, nao integram nenhum dos trés Poderes, nem muito menos

subalternos ou auxiliares ao Poder Legislativo".
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Como se nota, o Tribunal de Contas é um 6rgao que no se enquadra nas rigidas linhas da
tripartigio dos poderes. E auxiliador do Poder Legislativo, auténomo e independente para que
possa exercer as suas fun¢bes constitucionais. Sua jurisdi¢ao se amplia a todos os érgaos e enti-
dades da administra¢ao direta, indireta, autdrquica e fundacional. Possui amplo leque de atribui-
¢Oes e atua como meio de controle da Administragao Puablica. Neste artigo se dard énfase, ao con-

trole dos beneficios previdencidrios.

2.2 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTROLE DOS BENEFICIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

As competéncias do Tribunal de Contas da Uniao estao definidas no art. 71 da Consti-

tuigdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 71. O Controle Externo a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Em sélido reforgo e como contribui¢io a questao do Tribunal de Contas, transcreve-se a li-

¢ao de Ricardo Lobo Torres (1995, p. 110), afirma que:

[...] E imensa a doutrina, assim brasileira e estrangeira favordvel a colocagio do
Tribunal de Contas como érgao auxiliar dos Poderes do Estado, principalmente
do Legislativo e do Executivo. Demais disso, o Tribunal de Contas auxilia a pré-
pria comunidade, uma vez que a Constitui¢ao Federal aumentou a participagao
do povo no controle do patriménio publico e na defesa dos direitos difusos. O
Tribunal de Contas, por conseguinte, tem o seu papel dilargado na democracia
social e participativa e nao se deixa aprisionar no esquema da rigida separa¢ao de
Poderes.

Ao abordar a atuagio do Tribunal de Contas na Administragao Publica, sustenta José
Afonso da Silva (1997):

Os Tribunais de Contas tém competéncia prépria e privativa, para examinarem
e julgarem a regularidade das contas dos gestores de dinheiros publicos, inclui-
dos os ordenadores de despesas e dirigentes das autarquias, fundagoes, empresas
publicas ou sociedade de economia mista do complexo administrativo, bem
como dos particulares que apliquem recursos publicos, julgamento dos quais
podem resultar condenagoes, multas e recomendagoes. Tém competéncia, ainda,
para apreciarem a legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pen-
soes, as custas do Tesouro.

Impende salientar que h4 no Brasil o Tribunal de Contas da Uniao, vinte e sete Tribunais de
Contas dos Estados, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito Federal, seis Tribunais de Contas
Municipais e ainda os Tribunais de Contas especificos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Os respectivos Tribunais de Contas, embora vinculados aos Poderes Legislativos das esferas
Federal, Estadual e em alguns casos Municipais, sio 6rgaos autdnomos, independentes, com com-

peténcias exclusivas fixadas pelo texto constitucional, possuindo regulamentagao prépria.



Conforme mandamento esculpido no artigo 71 da Constitui¢ao Federal, os Tribunais de
Contas adquiriram as suas atribuigdes préprias, com autonomia, como observou José Nilo de
Castro (2000), em estudo:

[...] do exame, ainda que sumdrio, do art. 71 da Constitui¢ao Federal, verifica-
se facilmente que os Tribunais de Contas tém atribui¢des préprias e outras que
sao realmente de auxilio ao Poder Legislativo.

José Nilo de Castro (2000) quando trata sobre as competéncias especificas do Tribunal de
Contas, salienta que este 6rgao, em razao da autonomia e independéncia deferida no texto consti-
tucional, possui competéncias préprias, exclusivas e indelegdveis, de maneira que possa desempen-

har o pleno exercicio constitucional.

Nessa esteira de raciocinio, direciona-se o estudo ao que se pretende que ¢ a apreciagio e
controle da legalidade dos atos concessivos de beneficios previdencidrios, uma das atribui¢bes que

lhes sao préprias, dentre muitas outras.

Recepcionadas as nogoes gerais do controle externo e as atribuigdes constitucionais do Tri-
bunal de Contas, devemos, de forma precipua, transcrever o inciso III, do artigo 71 da Constitui-
¢ao Federal, que dispde precisamente a atuagao de controle nos atos administrativos de concessdes

de beneficios:

Are. 71 [..]

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de
provimento em comissao, bem como as de concessoes de aposentadorias, refor-
ma e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamen-
to legal do ato concessério.

Consectdrio ao indigitado artigo, vislumbra sua competéncia especifica, matéria que traz
rumo direto as apreciagdes quanto a legalidade dos atos administrativos concessivos dos beneficios

da previdéncia.

Agora, convém citar José Luiz Levi (2007), que desvelando a natureza juridica especifica

das Cortes de Contas, se expressa nos seguintes termos:

[...] a tarefa de apreciar a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias e
pensoes, consiste em um verdadeiro julgamento administrativo de competéncia
exclusiva das Cortes de Contas. Portanto, hd o entendimento de que o julgamen-
to das aposentadorias e pensdes tem natureza meramente administrativa e nao
judicial.
Com esta citagio, elucida-se a competéncia exclusiva das Cortes de Contas em matéria de
controle para fins de registro dos atos administrativos que outorgam aos segurados o direito de rece-
ber os beneficios da previdéncia social. Nenhum outro 6rgao publico ocupa-se desta faculdade.

Acerca da matéria e sob essa 6tica, vé-se que a Constitui¢ao Federal outorgou para esses
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érgaos de controle externo, atividades fiscalizadoras, mormente quanto a apreciagao da legalidade
das aposentadorias para fins de registro. Portanto, todos os atos administrativos de concessao de
beneficios emanados pelas préprias Administragdes Publicas deverdo passar, obrigatoriamente,
pelo crivo dos Tribunais de Contas, para ento se tornarem atos administrativos perfeitos e acaba-

dos, com plena eficdcia.

Sobre outro giro normativo salienta-se que, além do texto constitucional, tém-se as consti-
tuigdes estaduais, leis organicas, regimentos internos, instrugdes normativas e outras normas que
regulamentam a competéncia especifica dos Tribunais de Contas, correlato ao controle dos atos

administrativos de beneficios previdencidrios.

2.3 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Secio VII, da Carta Politica Catarinense, dispoe acerca da fiscalizagio contdbil, finan-
ceira e or¢amentdria a ser exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e inter-
no de cada um dos Poderes. O artigo 59 preceitua que o controle externo serd exercido pelo Tri-

bunal de Contas do Estado, delimitando sua competéncia, in verbis.

Art. 59 — O controle externo, a cargo da responsabilidade da Assembléia
Legislativa, serd exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[...] IIl — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pes-
soal, a qualquer titulo, na administra¢io direta e indireta, incluidas as fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para car-
gos de natureza especial e provimento em comissao, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

Como se pode depreender do artigo transcrito, o Tribunal de Contas do Estado, criado em

04 de novembro de 1955, pela Lei n°. 1.366, sancionada pelo governador Irineu Bornhausen, ¢
. , . . . .

o 6rgao a quem cabe, apds apreciar a legalidade, registrar ou denegar todas as aposentadorias e

pensdes deferidas pelas Administragdes Publicas catarinenses, a exce¢ao das aposentadorias e pen-

soes concedidas aqueles que ocupam exclusivamente cargos comissionados, cargos politicos e

desempenham funcoes através de contratos por prazo determinado.

Ainda quanto a competéncia do Tribunal de Contas, no que tange as administragoes puibli-
cas municipais, pode-se destacar, em concordincia com o artigo 113 da Constitui¢ao do Estado

de Santa Catarina, o seguinte:

Art. 113. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patri-
monial dos 6rgaos e entidades da administragao pablica municipal, quanto a le-
galidade, a legitimidade, a economicidade, a aplica¢ao das subvengoes e a rentin-
cia de receitas, é exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

IT - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.



§ 1° O controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas, observado, no que couber e nos termos da lei complementar, o disposto nos arts. 58 a 62.

Nesse desiderato, indubitdvel entender que todos os atos emanados pelos administradores
municipais ficam a mercé do controle externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, o que

nio poderia ser diferente com os atos de indole previdencidria.

Seguindo esta senda, a Lei Complementar n°. 202, de 15 de dezembro de 2000, em confor-
midade com o artigo 61, III, da Carta Politica Estadual, revela a competéncia do TCE, de forma
idéntica, conforme segue:

Art 1° [...] IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admis-
s30 de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Puiblico do Estado e do Municipio,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a
legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas, transferéncias para
a reserva e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fun-
damento legal do ato concessério, na forma prescrita em provimento préprio.

Ainda no Ambito interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, deve-se citar

o indigitado dispositivo, Art. 36 do Regimento Interno, que estabelece de igual forma o seguinte:

Art. 36. O Tribunal apreciard, para fins de registro, no 4mbito estadual e muni-
cipal, mediante processo especifico ou de fiscalizagao, na forma estabelecida em
instru¢ao normativa, a legalidade dos atos de:

[...] II-concessao de aposentadorias, reformas, pensoes e transferéncia para a re-
serva, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o fundamento legal
do ato inicial.

Assim, ddvida alguma resta acerca de toda a legislagao acostada sobre a competéncia do Tri-
bunal de Contas quanto 4 andlise dos atos de concessao de beneficios previdencidrios expedidos

pelas Administra¢oes Publicas, matéria tao complexa e importante, repisada neste item.

3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

No Brasil existem trés regimes de previdéncia: o Regime Geral de Previdéncia Social, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social e os Regimes Complementares. O Regime Geral de Pre-
vidéncia Social — RGPS, estd regulamentado pela Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, e ¢ ad-
ministrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia do ente Federal. Os
regimes préprios de previdéncia social estao regulamentados pela Lei n°. 9.717, de 27 de novem-
bro de 1998. Sao administrados por institutos ou autarquias estaduais e municipais. Em alguns
municipios ainda encontra-se, indevidamente, sob forma de fundos. Por fim, existem ainda os re-
gimes complementares, que podem ser entidades de previdéncia aberta ou fechada. As fechadas
tém a participagao do poder publico. Estd regulamentada pela Lei Complementar n°. 109, de 29
de maio de 2001.
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Segundo a Orienta¢ao Normativa n°. 01/2007, da Secretaria de Politicas da Previdéncia

Social, o regime préprio de previdéncia social compreende:

sistema de previdéncia, estabelecido no Ambito de cada ente federativo, que assegure,
por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da Constitui¢ao Federal.

O art. 10, § 3°, do Decreto n°. 3.048/99, com redagao alterada pelo Decreto n°. 3.452/2000,

confere, de forma semelhante, a seguinte interpretagao:

Art. 10 [...] § 3° Entende-se por regime préprio de previdéncia social o que
assegura pelo menos as aposentadorias e pensao por morte previstas no art. 40 da
Constitui¢ao Federal.

Ainda, no mesmo sentido, José Afonso da Silva (1997) caracteriza como regime préprio de
previdéncia social: “[...] um regime de cardter contributivo para os servidores publicos titulares de

cargos efetivos, preservando-se o equilibrio financeiro e atuarial”.

A Coordenadora do Setor de Inativagoes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, Simone Fuentes, explica Regime Préprio de Previdéncia Social da seguinte forma: “[...] ¢
o regime em que a contribui¢ao da parte do servidor e da parte do municipio cria um determina-

do fundo, gerenciado pelo préprio municipio”.

Nesta linha de raciocinio, merece destaque o art. 3° da Orientagio Normativa 01/2007,
que dispoe:
Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que
estabelecer os beneficios de aposentadoria e pensao, conforme previsto no art. 2°,
inciso II, independentemente da criagao de unidade gestora ou estabelecimento

de aliquota de contribuigio, ou depois de cumpridas as condigoes estabelecidas
na prépria lei de criagao, vedada a instituigo retroativa.

Com os consectdrios legais e doutrindrios acima expostos, pode-se concluir que o regime
préprio de previdéncia social é um sistema de previdéncia gerenciado pelo ente federado que ga-
rante no minimo o pagamento de aposentadoria e pensao, independente da existéncia de unidade
gestora. E, portanto, a relagao juridica de previdéncia que determinados servidores ptblicos estio

vinculados obrigatoriamente face a relagao de trabalho existente.

3.1 QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE IMPLEMENTACAO

Com supedédneo nas normas vigentes nao hd como haver uma relagio, seja ela trabalhista
ou institucional, sem a vinculagdo previdencidria. A filiagao previdencidria tem conseqiiéncia dire-

ta nos relacionamentos laborais.

Insofismdvel a conexdo com a previdéncia de qualquer servidor publico, para tanto basta

observar o que estd preconizado no art. 40, da Constitui¢ao Federal, in verbis.



Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegura-
do regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui-
¢ao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o dispos-
to neste artigo.

Vé-se, pelo dispositivo acima, que os servidores publicos titulares de cargos efetivos estao
vinculados obrigatoriamente a um regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio.

Da mesma forma, o artigo 201, da Carta Magna, discorre sobre vinculagao previdencidria:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de ca-
rater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

Quanto a implementag¢do, merece destaque a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
que estabelece regras gerais para organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdén-
cia social, dos servidores publicos, em especial ao art. 1°, que tem a seguinte redagio:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Es-
tados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atua-
rial, observados os seguintes critérios:

Em sintonia com os artigos anteriormente indigitados, nao se pode olvidar que nas relagoes
laborativas a vinculagao a um regime de previdéncia social deve ser compulséria. Assim, se infere

que a implementag¢ao de regime préprio de previdéncia social ¢, portanto, conditio si ne qua non.

3.2 SEGURADOS OBRIGATORIOS DO REGIME PROPRIO

Até 15 de dezembro de 1998, os servidores ptiblicos ocupantes de cargos em comissio ou
de cargos ou empregos tempordrios podiam estar vinculados a regime préprio de previdéncia so-
cial que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por morte, nos termos definidos em lei
do respectivo ente da Federagao. A partir de 16 de dezembro de 1998, o regime préprio de previ-
déncia social passou a abrangir, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo.

A previdéncia no servigo publico, com a reforma, aplicou questdes relacionadas as normas previ-
dencidrias destinadas aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. Nao hd, por conseguinte, mais regra extensiva aos demais cargos publicos.

Curial, neste momento, transcrever os artigos 10 e 11, da Orientagao Normativa n° 01/2007,
in verbis:

Art. 10. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor puablico titular de cargo
efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.
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Pardgrafo dnico. Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicagao da
Emenda Constitucional n°. 20, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo, de cargo temporirio, de emprego puiblico ou mandato eleti-
vo poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e
pensao por morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

Art. 11. O servidor estdvel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitdrias e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha
cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisi¢ao da estabilidade no ser-
vigo publico, sdo filiados a0 RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatu-
to dos servidores do ente federativo.

Na vigéncia desses dispositivos podem-se elencar as seguintes situagdes em que se enqua-

dram como segurados do regime préprio de previdéncia social:

1° Todos aqueles servidores titulares de cargos efetivos estatutdrios nao vinculados ao regi-

me geral de previdéncia social;

20 Os servidores publicos ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao nao vinculado

ao regime geral de previdéncia social;

30 Os servidores publicos ocupantes de cargos tempordrios nao vinculados ao regime geral

de previdéncia social;
40 Os empregados publicos nao vinculados ao regime geral de previdéncia social;

5° Os agentes politicos nao vinculados ao regime geral de previdéncia social;

Assim, consoante os dispositivos citados, todos aqueles que mantinham uma relagao labo-
ral com as Administragdes Publicas, antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98, caso
nio estivessem filiados ao regime geral de previdéncia social, estavam resguardados pelo sistema de

previdéncia daquele ente federado.

Nesta senda, oportuno citar também a Lei n°. 8.213/91, que dispoe sobre os Planos de Be-
neficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias, com modifica¢ao aditada pela Lei n°
9.876/99, que em seu art. 12, estatui:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias

e fundagbes, sao excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado
nesta Lei, desde que amparado por regime préprio de previdéncia social.

Neste desiderato, o servidor publico, obrigatoriamente, ou estd vinculado ao regime geral

de previdéncia social ou regime préprio de previdéncia social.

Hodierno, dado a aboli¢ao da teoria unicista quebrada pela reforma administrativa apds a edigao
da Emenda Constitucional 19/98, as Administragdes Publicas dos entes federados podem, a seu crité-
rio, optar pelo regime juridico de trabalho dos seus servidores e, conseqiientemente, pelo regime de pre-

vidéncia social, muito embora a doutrina dominante combata veementemente tal disjungio.



3.3 SUJEICAO AO CONTROLE EXTERNO

Os regimes proprios de previdéncia social, indubitavelmente, estao sujeitos ao controle externo,

da mesma forma que todas as demais estruturas politicas e administrativas da Administragao Pdblica.

Por dedicar-se a guarda e administra¢ao de bens destinados a previdéncia social, fica ainda

mais vulnerdvel a fiscaliza¢ao externa nos regimes préprios de previdéncia social.

Intimeras s3o as normas legais que atentam para o controle dos regimes préprios, citamos
como exemplo alguns artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serao depositadas
conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se refe-
rem os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficarao depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigées de mercado, com
observancia dos limites e condi¢es de protegao e prudéncia financeira. [...]

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo e o or-
ganizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equi-
librio financeiro e atuarial.

A Orientagao Normativa n° 01/2007, também versou sobre o controle externo previden-
cidrio, sendo vejamos alguns de seus dispositivos:

Art. 18. A unidade gestora deverd garantir pleno acesso dos segurados as infor-
magoes relativas a gestao do RPPS. [...]

Art. 44. Na realiza¢ao de auditoria direta no RPPS, devera ser dado ao Auditor
Fiscal da Previdéncia Social livre acesso a todos os 6rgaos e entidades que com-
poem a estrutura administrativa do ente federativo, que poderd inspecionar li-
vros, notas técnicas e quaisquer documentos necessdrios ao perfeito desempenho
de suas funcoes.

[...] Art. 71. Concedida a aposentadoria ou a pensio, serd o ato publicado e enca-
minhado, pela Unidade Gestora, ao Tribunal de Contas para homologacao.

E interessante notar que a sobrevivéncia dos regimes préprios de previdéncia social esta
diretamente ligada as formas de controle, pois obriga os responséveis a aplicagao e o manuseio dos
recursos existentes apenas aos fins legais preestabelecidos. A correta execugao dos bens reflete,
incontestavelmente, na sustentabilidade do sistema previdencidrio.

4 PONTOS POLEMICOS QUANTOS AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Avulta-se neste item, algumas questdes relevantes que merecem ser acrescentadas a este opus-

culo. Sao assuntos polémicos de interpretacao e procedimentos que afetam diretamente a concessao
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dos beneficios previdencidrios e que serao comentados de maneira sucinta, sem adentrar profunda-

mente a0 mérito, em face da evolugao jurisprudencial e eventuais decisdes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal.

4.1 DOENCAS GRAVES, CONTAGIOSAS OU INCURAVEIS

O artigo 40 da Constituigdo Federal na sua redagao original, restringe o direito a aposen-
tadoria por doenga com proventos integrais aos casos estabelecidos exclusivamente na lei. Assim
sendo, para fazer jus aos proventos integrais, a doenga que acometia o servidor necessitaria estar
especificada em lei, porque assim o exigia o citado art. 40, § 1°, da Carta Federal, de observancia

obrigatéria para os Estados-membros.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal (2007a), em decisao acerca da matéria ora trata-

da, assim pronunciou:

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
APOSENTADORIA INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE: ESPECIFICACAO
EM LEL C.E, art. 40, I. I. - Os proventos serao integrais quando o servidor for
aposentado por invalidez permanente decorrente de moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel especificadas em lei. Se ndo houver essa
especiﬁcagio, os proventos serdo proporcionais: C.E,art. 40, I, IL.-R.E. conheci-
do e provido.

Posteriormente, foi dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003, a seguinte

redagdo ao art. 40, § 1°, I, que trata da aposentadoria por invalidez, in verbis:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei.

Destaca-se, no final do pardgrafo, a expressao “na forma da lei”, o que significa maior au-
tonomia aos entes federados em ampliar o rol de doencas consideradas graves, contagiosas e in-
curdveis, expressao esta referendada na Lei n° 8.212, art. 186, § 1°. (Estatuto do Servidor Publico

Federal), e Portaria Interministerial nc MPAS/MP 2.998, de 23/08/2001.

Nesta senda, poderd o ente federado proceder & ampliagao do rol das doengas que se encon-

tram inseridas na norma citada.

4.2 FUNCOES DO MAGISTERIO

Outro assunto polémico diz respeito as fungdes consideradas como magistério, ampliadas
com a edi¢ao da Lei n° 11.301, de 10 de maio de 2006, que introduziu o § 2° ao artigo 67, da
Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,

com o especifico teor:



Art. 67 [...] § 2°. Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art.
201 da Constituigao Federal, sao consideradas fun¢oes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educa¢iao no desempenho de atividades educa-
tivas, quando exercidas em estabelecimento de educagao bésica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao de
unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento pedagdgico.

O Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Neyde Aparecida, e apés a publicagdo da
referida lei, um grande alarde se espalhou, principalmente nos municipios, ocorrendo aumento

considerdvel de pedidos de aposentadorias com o tempo reduzido.

Até entdo, com relagio a esta matéria, reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal
foram prolatadas, restando sumulado (Stimula 726) o entendimento da seguinte forma: “Para
efeito de aposentadoria especial de professor, ndo se computa o tempo de servigo prestado fora da
sala de aula”.

Do entendimento j4 assentado, apenas o professor em sala de aula teria direito a aposentado-
ria especial estabelecida no § 5° do art. 40 da Constitui¢ao Federal (redagio dada pela EC n° 20/98).
Com a vigéncia desta lei ampliaram-se as fung¢des consideradas de magistério, incorporando as

funcoes de dire¢ao, coordenagio e assessoramento pedagégico.

Forgoso afirmar que a referida lei repercute em grande impacto no sistema previdencidrio,
uma vez que nao havia a previsao atuarial para este acontecimento. Além disso, nio restou trans-
parente, quais as fungdes existentes nas esferas administrativas podem ser consideradas como de
diregdo, coordenagio e assessoramento pedagdgico, e se as duas dltimas fungoes também devem

estar circunscritas na unidade escolar. Evidentemente norma regulamentar devera se deflagrada.

Outro problema a ser considerado ¢ que a lei apreciada foi contestada pelo procurador geral
da Republica, que ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3772) com pedido de limi-

nar para suspender os efeitos da lei.

Cumpre registrar que a Coordenadoria de Normatizagao e Acompanhamento Legal do Mi-
nistério da Previdéncia Social, com relacao a lei editada, através da Nota Técnica 071/2006, con-
cluiu que por ser de interesse local cada ente federado deverd regulamentar a matéria para atender
as necessidades especificas.

Este Tribunal de Contas foi instado a se manifestar sobre o assunto, sendo emitido em data
de 15/08/2006, o parecer n° COG 447/2006, que concluiu pelo aguardo do pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal.

Portanto, até que o érgao méximo do Poder Judicidrio se pronuncie, fica sobrestado qualquer
manifestacao oficial sobre a questao em apreco, cabendo, a rigor, a responsabilidade do ente federado,

na eventual concessdo de aposentadoria nesta modalidade assumindo assim os riscos inerentes.
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4.3 INCORPORACOES DE VANTAGENS PECUNIARIAS

As incorporagdes de vantagens pecunidrias manifestam-se como uma das maiores preocu-
pacoes das Administragdes Publicas por refletirem diretamente nos gastos com pessoal. Inseridas
como despesas correntes, sao destinadas a manutengio e o funcionamento dos servigos publicos.
Estas despesas s3o as que mais sofrem controle e devem, necessariamente, ser monitoradas interi-
namente. Portanto, quaisquer concessoes de vantagens aos servidores publicos vislumbra extrema
repercussao e cautela.

Com o passar dos anos, por for¢a do exercicio regular da funcao, local de trabalho, e pelo
tempo exigido em lei, passam a fazer jus ao vencimento dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos, algumas incorporagbes de vantagens pecunidrias.

Art. 39. [...] § 1°. A lei assegurard, aos servidores da Administragao Direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribuigoes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a natureza ou ao local

de trabalho.

A Constituigao Federal reconhece as vantagens pecunidrias de cardter individual e as rela-

tivas 2 natureza ou ao local de trabalho.

De plano, convém relatar o voto do Desembargador Antonio Filho Relator, na Apelacao
Civel n° 107989-6, da 42 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas de Curitiba, que trata
das vantagens pecunidrias da seguinte forma:

Vantagens pecunidrias sao acréscimos de estipéndio do funciondrio, concedidas
a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de fungoes especiais (ex facto officii), ou em razao
das condigdes anormais em que se realiza o servigo (propter laborem), ou, final-
mente, em razao de condi¢bes pessoais do servidor (propter personam). As duas
primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicio-
nais de fungio), as duas dltimas formam a categoria das gratificagoes de servico
e gratificagbes pessoais.

As vantagens pecunidrias, concedidas por leis locais, sao espécies remuneratdrias de cardter
genérico ou pessoal. Além de atender precipuamente determinados principios, dentre eles o da
legalidade, destaca-se para esses acréscimos a norma constante do artigo 37, XIV, da Constitui¢ao

Federal, que dispae:

Art. 37 [...]JXIV — os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor puiblico no
serdo computados nem acumulados para fim de concessao de acréscimos ulteriores.

Do dispositivo acima, aduz-se que as vantagens pecunidrias s6 podem incidir exclusiva-
mente sobre o valor do vencimento padrao do cargo. Tal discernimento tem o condio de evitar o
efeito cascata, procedimento comum que as Administragoes Publicas se utilizavam antes da refor-
ma administrativa, consubstanciada na Emenda Constitucional n° 19/98.



Convém citar, sobre a matéria, o pronunciamento do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado

do Rio Grande do Sul:

Administrativo. Servidora publica municipal aposentada. Acumulagio de vanta-
gens com base no mesmo fato gerador. Inadmissibilidade. Auséncia de direito
adquirido. Improcedéncia. Acumulagao de fung¢bes gratificadas que tem por
origem o mesmo fato gerador ¢ vedada pelo art. 37, XIV, da Constituigao
Federal. Por outro lado, o art. 17 do ADCT determina a redu¢ao das vantagens
aos limites constitucionalmente estabelecidos, sem a possibilidade de invocagao

de direito adquirido [...].

Gratificagao sobre Gratificagao — Vedagio aplicdvel em esferas federal, estadual e
municipal - CRFB/88, art. 37, XIV - ADCT, art. 17 - Vedada a incidéncia repe-
titiva de parcelas sobre si mesmas (ST] - Resp 27.994-3-SP-93).

Destarte, a jurisprudéncia converge 4 inadmissibilidade de percep¢ao cumulativa de vanta-
gens pecunidrias. A percepgao das duas vantagens, portanto, ¢ inadmissivel, a luz do disposto no

art. 37, XIV, da Constitui¢ao Federal.

Lamentdvel a incorporagao de vantagens pecunidrias sem lei autorizativa e decretos regula-
mentando as forma para a concessao, bem como a acumulagao indevida das vantagens pecunidrias
sem a observagao do permissivo constitucional, revelam ser os maiores problemas detectados
quando nos controles realizados na drea de pessoal dos érgaos e entidades publicas.

4.4 REVISOES E REAJUSTES NAS REMUNERACOES DOS SERVIDORES ATIVOS
QUE REPERCUTEM NOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES

Acerca deste item, impoem separar dois grandes grupos de inativos e pensionistas, dada as
novas regras previdencidrias, em especial a Emenda Constitucional n® 41/2003. Os inativos e pen-
sionistas com direito a paridade e os sem direito a paridade. O primeiro grupo contempla todos
aqueles, cujos proventos e pensoes estdo vinculados aos indices e as datas das revisoes das remu-
neragdes dos servidores ativos. O segundo grupo estd afeto aqueles que estao vinculados apenas as
datas dos reajustes dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Quanto aos indices de
reajustes do segundo grupo, se nio forem editados pelo ente federado, aplicar-se-2o os mesmos

indices concedidos pelo Regime Geral.

Os servidores publicos tém assegurado na Constitui¢ao Federal o direito a revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices (art. 37, X, iz fine). Portanto, é de se es-
perar que o ente federado observe a Constitui¢dao Federal e fixe, por lei, uma data-base para a re-

visao geral anual, onde os inativos e pensionistas com a paridade, terao isonomia.

Este Tribunal de Contas j4 se manifestou reiteradas vezes sobre esta matéria, o que realca

transcrever parte do prejulgado n® 1775, nos seguintes termos:

A revisao geral anual é a recomposi¢ao da perda de poder aquisitivo ocorrido
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dentro de um perfodo de 12 (doze) meses com a aplicagao de um mesmo indice
a todos os que recebem remuneragio ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas: a) A revisao corresponde a
recuperagdo das perdas inflaciondrias a que estdo sujeitos os valores, em decor-
réncia da diminuigao, verificada em determinado periodo, do poder aquisitivo
da moeda, incidente sobre determinada economia; b) O cardter geral da revisao
determina a sua concessao a todos os servidores e agentes politicos de cada ente
estatal, abrangendo todos os Poderes, érgaos e instituigoes publicas; c) O cardter
anual da revisao delimita um perfodo minimo de concessao, que ¢ de 12 (doze)
meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para incidir sobre
todo o periodo aquisitivo; d) O indice a ser aplicado a revisao geral anual deve
ser tnico para todos os beneficidrios, podendo a percentagem ser diferente, de
acordo com o periodo de abrangéncia de cada caso; e) A revisao geral anual sem-
pre na mesma data ¢ imposicao dirigida 3 Administragao publica, a fim de asse-
gurar a sua concessio em perfodo nio superior a um ano, salvo disposi¢ao cons-

titucional diversa. (Processo n°® 05/041964123, Sessio de 06/03/20006).

Vale colacionar o texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, que dedica-

R , . . . ..
va a materia o seguinte dlSpOSlthOZ

Art. 40 [...] § 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma pro-
por¢io e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagio ou reclassificagio do cargo ou fung¢io em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

SERVIDOR APOSENTADO - VANTAGENS - PRINCIPIO DE ISONOMIA.

- O constituinte de 1988, ao estabelecer, no pardgrafo quarto do artigo 40 da
Constitui¢ao Federal, a revisao dos proventos, na mesma data e na mesma medi-
da, toda vez que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, abran-
gendo vantagens e beneficios posteriormente concedidos, significa que, mesmo
quando a lei esquece os inativos como querendo afastd-lo do direito ao novo
modo de remunerar o servidor ativo, ela nada é, pois contraria, inquestionavel-
mente, o preceito constitucional. De tal modo, ainda que a lei tenha extinguido
uma vantagem, instituido nova ou introduzido outra férmula de calcul-la no que
respeita ao servidores em atividade, o aposentado tem o indeclindvel direito de
absorvé-la. Portanto, se os impetrantes foram aposentados com vencimentos e
vantagens que eram préprias daqueles que exerciam cargos da DAS, tudo o que
se modificou para mais quanto aos ocupantes de cargos de DAS, em atividade,
deve integrar o patriménio remuneratério dos inativos. Pelo texto atual basta que
haja qualquer sorte de mudanga no estado do servidor na ativa, decorrente ou nao
da alteragao do poder aquisitivo da moeda. Tal acréscimo deverd, necessariamente
incidir também no provento dos inativos" (RDA 206/235). Outrossim, quando
os aposentados desempenhavam a fungio (classe E) a eles nao era exigida por lei
nenhuma especializagao além da licenciatura plena e mesmo que a nova lei tenha
exigido curso de especializagio, tal requisito sé pode valer para o futuro (aos servi-
dores da ativa), e ndo retroativamente. Em verdade, o que o novo diploma legal



fez (Lei Complementar n° 77/96) foi apenas reclassificar os cargos de carreira,
ainda que reclamando novos requisitos para a mais elevada classe, nao sendo pos-
sivel, portanto, excluir os aposentados do 4mbito de alcance das benesses legais,
sobretudo porque anteriormente & Lei Complementar n® 77/96 desempenhavam
as mesmas fungdes ora abrangidas pela legislacao.

Firme ¢ a jurisprudéncia acerca do cabimento a extensio das revisdes aos inativos e pen-

sionistas com direito a paridade.

Nao ¢ demais alertar que no tocante ao incremento das remuneragdes, que tem conseqiién-

cia direta nos proventos e pensoes daqueles com a regra da paridade, que se deve afastar a incidéncia

de vinculagao ao saldrio minimo, indice usualmente utilizado por algumas Administra¢des Publicas

indevidamente.

Nesta direcao, pode-se citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal que tem os se-

guintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUIGCAO
DO ESTADO DE ALAGOAS (ART. 55, XII) - SERVIDOR PUBLICO -
HABILITACAO PROFISSIONAL ESPECIFICA - PISO SALARIAL PROFIS-
SIONAL - MECANISMO DE REAJUSTE AUTOMATICO DE VENCI-
MENTOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A fixagao, pela Constituigao
do Estado, do saldrio minimo profissional como piso salarial para certas catego-
rias de servidores publicos cria um mecanismo de reajuste automdtico de venci-
mentos que parece afetar o postulado da separa¢iao de poderes, por inobservin-
cia da cldusula de iniciativa reservada para a instauragao do necessrio processo
legislativo. Mais do que isso, essa vinculagio condicionante da remuneragio de-
vida a certas categorias funcionais também parece vulnerar o préprio principio
federativo, que nao tolera a subordinagao da politica salarial referente ao funcio-
ndrio publico local a varia¢ao de indices pela Uniao.

(ADIN - Medida Cautelar 668-AL, julg. Em 27-03-92, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno —RT]/141/77).

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. EC Ne 1/93 QUE ACRESCEN-
TOU PARAGRAFO UNICO AO ART. 35 DA CARTA ESTADUAL, INSTI-
TUINDO SALARIO MINIMO PROFISSIONAL PARA ENGENHEIROS,
QUIMICOS, ARQUITETOS, AGRONOMOS E MEDICOS VETERINA-
RIOS. Manifesta ofensa ao principio constitucional da iniciativa privativa do Che-
fe do Poder Executivo para leis que tém por objeto remuneracio de servidores.
Norma que, de outra parte, institui vincula¢io de vencimentos de servidores esta-
duais a indice ditado pelo Governo Federal garantindo-lhes reajustamento auto-
mdtico, independentemente de lei especifica do estado, contrariando a norma do
art. 37, XIII, da CF e ofendendo a autonomia do Estado-Membro. Procedéncia da
agao, com declaragao de inconstitucionalidade do texto indicado (ADIN - 1064-
MS, julg. Em 07-08-97, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao - DJU de 26-09-
97, p. 47.474).

Em sintese, com relagao ao primeiro grupo anteriormente citado, qual seja, os da paridade,

podemos resumir da seguinte maneira:
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Servidores que j4 estavam aposentados e pensionistas quando da publicagao da EC 41/03
(31/12/2003), bem como aqueles em atividade ou dependentes previdencidrios que aquela data ji
tinham cumprido os requisitos para aposentadoria ou pensao por morte, mantero a paridade com
os servidores ativos, nada muda em relagao a atual situagio. Seus proventos e as pensdes serdo
revisto na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢ao dos servi-
dores em atividade, sendo-lhes também estendidos quaisquer beneficios ou vantagens posterior-
mente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagao ou
reclassificagao do cargo ou fun¢io em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para

concessao da pensao, na forma da lei.

Quanto aos proventos e pensoes concedidos com base no art. 40 e no art. 2° da EC 41/03,
a data-base para os respectivos reajustes serd sempre aquela em que se der o reajuste dos beneficios
da previdéncia geral, pois ¢ o que dispoe o § 8° do art. 40, na redagdo da EC 41/03 c/c art. 15 da
Lei n° 10.887/04. Neste caso, se o ente federado dispuser o indice, basta que o reajuste seja na
mesma data do Regime Geral.

Entretanto, hd uma outra situagao que se faz importante relatar; trata-se da paridade par-
cial ou mitigada, que é o caso daqueles servidores ativos em 31.12.03, que nio preenchiam os re-
quisitos para a aposentadoria, mas que venham a aposentar-se com proventos integrais, na forma

da regra de transi¢ao do artigo 6° da EC n° 41/03.

Estes tero a paridade parcial. Farao jus aos aumentos gerais concedidos aos ativos, porém, nao
terdo direito a novas parcelas provenientes de alteragdes na estrutura remuneratéria como a extensao

de vantagens ou transformagoes e reclassificagdes de cargos ou fungoes dos servidores em atividade.

Esgotado o primeiro caso, passa a discorre sobre os beneficidrios sem direito a paridade,
cujo direito foi implementado apds a publicagao da Emenda Constitucional n® 41/2003, estando

enquadrados na regra permanente, ou seja, no art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Estes servidores aposentados e pensionistas terao seus reajustes nos termos do art. 40, § 8°,
§ 17, que dispoem:

Art.40. [...] § 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

[...] § 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o cdlculo do bene-
ficio previsto no §3° serao devidamente atualizados, na forma da lei.

Os beneficidrios atingidos por estes dispositivos terao seus reajustes na mesma data em que
ocorrer o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia geral, se nao houver indice de rea-

justamento pelo ente.

Por fim, apenas para facilitar a diferenciagao entre os que possuem direito a paridade deve-
mos nos lembrar que a Constitui¢ao Federal e leis esparsas utilizam-se da expressao revisao, en-

quanto que para os sem direito a paridade a expressao reajuste.



4.5 ABONO DE PERMANENCIA

A Emenda Constitucional n® 41/03, criou, dentre outras novidades, o abono de permanén-
cia que consiste no pagamento do valor equivalente ao da contribui¢ao do servidor publico para a
previdéncia social, a fim de torné-la inécua. Difere da isen¢io prevista na Emenda Constitucional n°
20/98, pois o servidor continua contribuindo para o regime préprio de previdéncia a qual estd vin-

culado, cabendo ao Tesouro estatal recompensar o abono no mesmo valor da contribui¢zo.

O abono de permanéncia foi instituido com os seguintes objetivos: para incentivar aquele
servidor que implementar os direitos de se aposentar, com tempo minimo de contribuigo exigi-
da, a permanecer no servi¢o pablico (mdxima permanéncia). Tal situagao seria mais vantajosa ao
Estado do que contratar um novo servidor, sem experiéncia, tendo ainda que pagar aquela aposen-
tadoria. Outro motivo é o de continuidade de contribui¢ao para a previdéncia nos casos dos bene-
ficios concedidos pela média, onde possa haver lacunas. Este tem o condao de atender ao princi-

pio da solidariedade do regime de previdéncia.

Sobressai referir que este abono nao pode ser pago a todos os servidores publicos titulares de

cargo efetivos, pois existem critérios a serem seguidos, consoante disciplina a emenda norteadora.

Destacam-se os seguintes dispositivos que operam o abono de permanéncia:

Art. 40 [...] § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 19, 111, a, e que opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribui¢io previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

Desta forma, o servidor publico, titular de cargo efetivo que, apés a EC n° 41/03, imple-
mente todos os requisitos para aposentar-se voluntariamente com proventos integrais ¢ mesmo
assim decida permanecer em atividade, terd direito ao abono de permanéncia, pelo menos até com-

pletar 70 anos de idade.

Quanto ao § 5°, do art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/2003, convém transcrever:

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntiria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua con-
tribui¢ao previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compul-
séria contida no art. 40, § 1°, II, da Constitui¢ao Federal.

Com relagdo a este preceito, trata-se da primeira regra de transi¢ao da EC n° 41/03,segundo
a qual servidor que ingressou em cargo efetivo até 16/12/98 (data de publicagao da EC n° 20/98),
e cumpriu os critérios no caput do art. 2° da EC n° 41/03, ter4 direito a obter o abono de permanén-

cia, desde que continue na ativa, pelo menos até que implemente a compulsoriamente.

Tangente ao art. 3°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, reproduz-se:
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Art. 30 [...] § 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria e que
conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribui¢ao, se mulher, ou trinta
anos de contribui¢do, se homem, fard jus a um abono de permanéncia equiva-
lente ao valor da sua contribuicao previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 19, II, da Constituigao Federal.

Nesta regra o abono de permanéncia serd devido a todos os servidores que tenham cumpri-
do os requisitos para a aposentadoria voluntdria até 31.12.2003, data de publica¢io da EC n° 41/03,
o que corresponde a aposentar-se sob a égide do texto original da CRFB/88, ou do texto emendado
pela EC n° 20/98; com o tempo minimo exigido de 30 anos homem e 25 anos mulher, pelo menos,
até a compulséria.

Neste cendrio, evidencia-se o Prejulgado n° 1762, desta Corte de Contas, em sintese:

A Emenda Constitucional n® 41/03 ¢ expressa no sentido de conferir o direito
do servidor ao abono de permanéncia, apés a implementagao das condigoes para
a aposentadoria, sem exigir nenhum requisito formal para a concessao do mes-
mo. A concessao do beneficio deve ser retroativa a 1° de janeiro de 2004 (entra-
da em vigor da EC n° 41/03) para os servidores que possuissem os requisitos para
concesso da aposentadoria naquela data. Para os demais servidores, que adquiri-
ram o direito a aposentadoria apds 1° de janeiro de 2004, o abono de permanén-
cia deverd ser concedido a partir da data da efetiva aquisi¢ao do direito. Os servi-
dores que tinham direito 4 isengdo de contribuigao previdencidria, prevista no §
10 do art. 3° e no § 5° do art. 8° da Emenda Constitucional n° 20, passaram, a
partir de 20 de maio de 2004, a contribuir compulsoriamente para o regime de
previdéncia, data em que surge, para tais servidores, o direito ao abono perma-
néncia em substitui¢ao ao beneficio anterior.

O abono de permanéncia deverd ser concedido a partir de janeiro de 2004, sem que se exija
requerimento expresso do servidor para a concessao do mesmo. A Emenda Constitucional n° 41/03,
nao exige qualquer outro requisito formal para a concessao do abono, a no ser a implementagao das
condigdes para a aposentadoria.

Nesse desiderato, mesmo que a Administragao Publica venha reclamar a formalizagao do
requerimento, a concessao do beneficio deverd ser retroativa a 1°/01/04, data da entrada em vigor
da EC n° 41/03, para os servidores elegiveis aquela data. Para os demais servidores que adquiri-
ram o direito a aposentadoria apés 1°/01/04, o abono de permanéncia deverd ser concedido a par-

tir da data da efetiva aquisi¢ao do direito, independentemente da data do requerimento.

CONCLUSAO

O controle externo tem sido uma valiosa ferramenta de vigilincia de todos os atos externados
pelas Administra¢oes Publicas. Busca conferir a adequagao entre o que a lei estabelece e o que os érgaos

e entidades publicas poem em prética. E uma faculdade, um direito existente para coibir as ilegalidades,



que poderd ser exercido tanto pelo Estado quanto pela sociedade. O préprio Estado criou, em sua estru-

tura administrativa, érgaos destinados a realizarem este papel, qual seja, o de controle externo.

Por outro lado, a sociedade também exerce o controle externo, mas para exercitar este ofi-
cio, quanto as questdes publicas, deverd instar os controles externos estatais administrativos, muito

embora possa também valer-se do judicidrio.

Quanto ao controle externo destaca-se o Tribunal de Contas, que foi criado exclusivamente

para esse propdsito. Suas atribuigoes atingem a tudo que se refere a coisa publica.

Sobre os assuntos ligados ao controle da legalidade dos atos concessivos de beneficios pre-
videncidrios a Constitui¢ao Federal delegou competéncia privativa ao Tribunal de Contas. Ne-

nhum outro érgio publico poderd exercer tal incumbéncia.

Os regimes préprios de previdéncia social, ap6s a edigao da Emenda Constitucional n® 20/98,
devem abranger exclusivamente os servidores publicos titulares de cargos efetivos. Estes sistemas pre-
videncidrios estao obrigados a serem instituidos pelos entes federados quando da auséncia do regime

geral de previdéncia social.

Todos os beneficios previdencidrios outorgados pelos regimes préprios de previdéncia
social, em especial as aposentadorias e pensoes, estao sujeitos ao crivo dos Tribunais de Contas.
Assim sendo, esses regimes de previdéncia devem observar exaustivamente todas e quaisquer mu-
dangas nas leis e decisdes do Supremo Tribunal Federal, em especial as questoes controversas ine-

rentes as permissoes previdencidrias.
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E-SFINGE OBRAS

Pedro Jorge Rocha de Oliveira
Alysson Mattje

Auditores Fiscais de Controle Externo

INTRODUCAO

E-Sfinge Obras é um sistema informatizado integrante do Sistema de Fiscalizagao Integrada
de Gestao - e-Sfinge, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio
do qual as Unidades Gestoras estaduais e municipais prestam informagoes via Internet e on-line
cadastrando as obras publicas, logo apds a conclusao do processo licitatério (homologagao) e regis-
trando, periodicamente, os eventos ocorridos e o andamento dos contratos, com o preenchimento

de formuldrios disponibilizados nas telas do Sistema.

Em 1° de julho de 2003 o Tribunal de Contas implantou o Sistema de Cadastramento
e Acompanhamento de Obras — SCO, criado pela Instrugao Normativa n° TC-01/2003, de
28/06/2003.

Com a edi¢ao da Instru¢ao Normativa n° TC-04/2004, de 08/12/2004, que criou o Sistema
de fiscalizagao Integrada de Gestao — e-Sfinge. O SCO passou a ser parte integrante do e-Sfinge, com
a denominagio de e-Sfinge Obras, apresentando diversas inovagoes, dentre as quais se destaca: a pos-
sibilidade de corre¢io e exclusio de dados; a criagao de Unidade Delegada ou Credenciada; restri¢oes

automdticas, de adverténcia ou proibitiva, por ocasiao da emissao do Recibo; e disponibilizagao de

dados de obras na Internet (Cadé Minha Obra?).

1 EXIGENCIAS E REGRAS PARA CADASTRAMENTOS, ALTERACOES DE DADOS
E EMISSAO DE RECIBO

Devem ser informados os dados de obras e servigos de engenharia licitados, a partir da mo-
dalidade convite, bem como, as dispensas e inexigibilidades de licitagao, em valores equivalentes

a cada uma das modalidades de licitagao, conforme limites da Lei n° 8.666/93.
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Portanto, se realizado o procedimento licitatério para execugao de obras ou servigos de
engenharia, independentemente do valor, os dados serao informados no Sistema.

Inicio do cadastramento: serd com a homologagao do processo licitatério e na competén-

cia liberada referente a0 més/ano da homologagio e:

* 0 cadastramento do contrato e da obra ocorrerd na competéncia liberada, referente ao

més/ano da assinatura do contrato ou da emissdo de instrumento equivalente;

* para efeito do Sistema, todos os instrumentos (Contrato, Carta-contrato, Ordem de Ser-

vico, Nota de Empenho) serio tratados como contrato;

® p. ex.: se ocorrer uma homologagio ou assinatura de contrato no dia 31, neste caso, o

prazo para cadastramento serd até o dia 5 do més seguinte (cinco dias).

Observagao: no sentido de facilitar e agilizar as atividades da Unidade Gestora é importante
incluir como item obrigatério dos Editais e Carta-Convite a exigéncia da entrega, pelo adjudica-
do, na assinatura do contrato, dos orgamentos, dos cronogramas, dos projetos (quando for o caso)
e outros sempre em meio digital (informatizado). Também, pelo mesmo meio, deverao ser regis-
tradas as medigdes e recebidas as proposicoes de aditamentos (envolvendo altera¢oes na planilha

or¢amentdria).
Portanto, como regras gerais observa-se:
a) Perfil de Usudrio
* ADM CI (Controle Interno) — cadastra ADM UG Obras, consulta e acompanha os registros;
e Titular — consulta dados (ex. Prefeito, Presidente da CAmara);
* ADM UG Obras — cadastra Usudrio UG, consulta e emite recibo;
¢ Usudrio UG Obras — cadastra e consulta e dados;
Observagao: procurar o Controle Interno para obter a senha do ADM UG Obras (municipios);
Esqueceu a senha? Procure 0 ADM UG ou ADM CI para alterd-la.
b) Competéncia
* periodo do dia 1° de um més ao dia 5 do més seguinte;
* competéncia liberada é a competéncia que o usudrio pode informar dados;

* os registros devem ocorrer na competéncia correspondente a0 més do evento, ex.: lici-
tagao no més da homologagao; contrato no més da assinatura; aditamento no més da data

da aditivo, etc.;

* a competéncia avanga com a emissao do recibo;



* o retorno de competéncia serd realizado a pedido do ADM UG Obras, ao TCE, via Sis-

tema. A liberagao serd via Sistema.

* o retorno de competéncia nao exclui dados mas inutiliza os recibos do periodo. Os reci-

bos da competéncia retornada e das competéncias seguintes devem ser reemitidos.
¢) Andamento e Medi¢ao
e andamento ¢é obrigatdrio todos os meses para obra em andamento;

* 0 campo Avanco Financeiro no Més serd informado para Convite e/ou (Materiais);

o valor em R$ no més, tanto do Andamento, quanto da Medi¢ao, independe do paga-
mento! E o correspondente financeiro ao % de avanco fisico;

. . A :

* medigao: uma, mais de uma ou nenhuma na competéncia, conforme contrato;
* caso a obra no aparega na lista, verificar se ji nao foi realizada a agdo desejada;
* 0 aditivo poderd ter medigao em separado;

* para obra finalizada, mas sem Conclusio no Sistema, evitar a informagao de andamento

(andamento “0”), pela informagao do Recebimento Provisério.
d) Alteracoes / Corregoes / Exclusoes

* serdo realizadas acessando as telas do cadastro dos dados. Clicar em Alterar (junto do bo-

tao Novo), marcar e selecionar o item a ser alterado / excluido;
* até a emissao do recibo os dados da competéncia poderao ser alterados / excluidos livremente;
* ap6s a emissao do recibo, 0o ADM UG Obras solicita liberagao de competéncia ao TCE;

* com o objetivo de corrigir os dados informados, poderao ser excluidos os dados totais de

uma Licita¢do, Contrato ou Obra, em Cadastramentos;

* para realizar esse procedimento, o Usudrio devera se certificar de estar na competéncia na

qual foi cadastrado o item a ser excluido.
Importante:

1. se for excluida, por exemplo, uma licitagao, serdo eliminados, automaticamente do Siste-
ma todos os dados informados e relacionados a informagao excluida, que estejam na pré-
pria competéncia, ou em competéncias posteriores. Ou seja, nada restard, cadastrado,
também, relacionado ao contrato e a obra, que tenham sido informados e vinculados a

respectiva licitagao.

2. verificar, com atengdo, o que serd excluido, uma vez que tais dados nao poderao ser recupe-

rados, logo, se excluidos equivocadamente, deverao ser cadastrados novamente, més a més.
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3. 0 Administrador CI (Controle Interno) e Administrador UG, deverdo para manter atua-
lizados os cadastros dos respectivos usudrios de cada Unidade Gestora: Administrador-

UG e Usudrio UG, desativando os usudrios nao mais autorizados a utilizar o Sistema.
e) Aditivo / Reajuste
* 0 reajuste serd informado no Andamento de Obra se Convite e/ou (Materiais);
* o reajuste serd informado na Medi¢ao se TP ou Concorréncia;
* reajuste contratual somente apds 01 ano da assinatura do contrato;
* nao informar no campo reajuste, o valor do aditivo ou vice-versa.

f) Recibos

¢ de Isencio ou de Informagoes Prestadas - obrigatdrio para todas as UGs e todos os meses

(competéncias), até o dia 5 do més seguinte;
* a0 emitir se acusar Restricoes Proibitivas, estas devem ser solucionadas;

* a0 emitir se acusar Restrigoes de Adverténcia, estas devem ser observadas para solugao, no
momento, ou nos proximos registros;

* ADM UG Obras é quem emite os recibos;
* os recibos emitidos nao devem ser enviados, ao TCE, em meio documental (papel);
g) Restrigoes proibitivas e de adverténcia na emissao do Recibo

No momento da emissao do Recibo, na configuracio atual, poderao aparecer restri¢coes

proibitivas ou de adverténcia, relacionadas a seguir.

Essas restrigoes poderao ser alteradas, de adverténcia para proibitiva ou vice-versa, de acor-

do com avalia¢o da equipe técnica do TCE.

Proibitivas:

* Naio foi informado o orgamento bdsico para a licitagao, verificar e informar. (R.04).

* H4 Aditamento Contratual de Reequilibrio ou de Valor, sem Orgamento de Aditamento. (R.09).
e N3io consta obra cadastrada, cadastre a(s) obra(s). (R.15).

* Nio foi informado o orcamento do contratado, verificar e informar. (R.17).

* Existe informagao da obra, na competéncia atual, incompativel com a competéncia ante-

rior, devendo a informagao da competéncia atual ser corrigida ou excluida. (R.34)

* Os valores medidos estao maiores que o valor inicial, mais aditamentos, verificar e corrigir. (R.30).



* £ necessdrio informar o Andamento da Obra. (R.39).
Adverténcia:

* Nio consta informagio sobre registro de imével do BPV, verifique e, se for o caso, cadas-
tre o(s) registro(s). (R.01).

* Nio constam as Coordenadas Geogréficas do BPV (R.02).

* O somatdrio dos valores informados no(s) contrato(s) é menor que o valor da licitagio,

verificar e corrigir, se for o caso. (R.03).

* A licitagdo foi cadastrada hd mais de sessenta dias e nio foi cadastrado o contrato, veri-
fique e cadastre o(s) contrato(s). (R.05).

* O prazo contratual pode estar expirado, verifique. (R.00).

* O Contrato encontra-se sustado por mais de cento e oitenta dias, examinar as razoes e

tomar providéncias, se for o caso. (R.07).

¢ O contrato estd cancelado, verificar se todas as obras vinculadas estao canceladas. Porém,
antes de canceld-las, informar o Andamento e/ou Medi¢io. (R.08).

* Nio consta ART Complementar para o aditamento contratual, verificar o fato.(R.10).
* O percentual de aditivos para obra nova pode ter extrapolado a 25%, verifique. (R.11).
* O percentual de aditivos para obra nova pode ter extrapolado a 25%, verifique. (R.12).
* O percentual de aditivos para reforma pode ter extrapolado a 50%, verifique. (R.13).

* O percentual de aditivos para reforma pode ter extrapolado a 50%, verifique. (R.14).

¢ Nio consta ART vinculada a obra, vincule, ou cadastre e vincule a(s) ART(s). (R.16).

* Nio foi informado o EIA/RIMA, verifique se o tipo de obra o exige. (R.18).

* Nio foi informado o EIV, verifique se o tipo de obra o exige. (R.19).

* Nio consta Licenca Ambiental vinculada a obra, vincule, ou cadastre e vincule a(s) Li-

cenga(s) Ambiental(is). (R.20).
* Nio consta Projeto Bésico Realizado para a obra ou servico de engenharia, verificar. (R.21).
* Nao consta Projeto Executivo Realizado para a obra, verificar. (R.22).

* Nao consta Alvard Municipal (Licenga para Construir) para a obra, verifique e, se for o

caso informe. (R.23).

* Nao consta Projeto Executivo Realizado e Aprovado para a obra, verifique sua exigéncia. (R.24).
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* Nao consta Medigao, verificar a periodicidade da medigao e informar, se for o caso. (R.25).
* Nio constam as Coordenadas Geogréficas para a obra. (R.26).

* Nio constam informagdes do Didrio de Obra em Andamento de Obras, verifique e, se

for o caso, informe. (R.27).

* Nao constam informagoes da obtengao do Habite-se, na Conclusio de Obra, verificar e,

se for o caso, informar. (R.28).

* Nio consta o projeto "As Built" arquivado na UG, verificar e providenciar a regulariza-

cdo, se for o caso. (R.29).

* Nao consta a inclusio da obra no Programa de Manutengao ou nao existe Programa,

providenciar a regularizagao. (R.30).
* A obra encontra-se em Ritmo Lento, examinar as razoes para evitar essa ocorréncia. (R.31).

* A obra encontra-se paralisada por mais de cento e oitenta dias, examinar as razbes para

corrigir essa ocorréncia. (R.32).
* As obras do contrato estao canceladas, cancelar o contrato ainda vigente. (R.33).

* O recebimento Provisério foi emitido hd mais de 90 dias. Salvo se o Edital prevé outro

prazo, deverd ser emitido o Recebimento Definitivo. (R.35).

* O avango financeiro acumulado més a més, em Andamento de Obra, ultrapassou o valor

inicial da obra, mais aditamentos, verificar e corrigir. (R.37).
* Nio consta o Registro Fotogréfico para a situagao atual da obra, informar. (R.38).

* O valor, ou somatério dos valores informado(s) na(s) obra(s), ¢ maior que o valor do con-
trato, verificar. (R.40).

* Valor do contrato ¢ menor que o valor do Orgamento Contratado, corrigir. (R.41)

* Valor do avango fisico do contrato e/ou aditamento contratual estd superior a 100%, cor-

rigir. (R.42)

2 CADASTRAMENTOS ESPECIAIS DE MATERIAIS COM DESTINACOES DIVERSAS

a) Cadastramentos facultativos (na configuragao atual do Sistema)
Materiais para manutengao e/ou “crescimento vegetativo’.
Exemplos:

* contratago de servicos para manutengao da Rede de lluminagao Publica - (manutengao);



* aquisi¢ao de material elétrico para manuten¢io da Iluminagao Publica - (manutengao);
* aquisicao de Tubo de concreto para uso geral da Secretaria de Infra-estrutura - (uso geral - diverso);

* aquisi¢ao de material para execugio de reforma e melhorias nas Secretarias Municipais -

(uso diverso - manuten¢io);
* aquisi¢ao de material de construgao para as diversas secretarias - (materiais diversos);

* aquisi¢ao de tubos de concreto para canalizagdo de 4gua nas estradas do interior e ruas do

Municipio - (materiais diversos);

* coleta e/ou transporte de Residuos Sélidos Urbanos - se apenas coleta e transporte de Resi-

duos Sélidos Urbanos, o cadastramento serd de acordo com as configuragoes do sistema;

* Casas isoladas ou cisternas - sao obras licitadas e executadas pelo poder publico, com re-
cursos préprios ou nio, mesmo se repassadas integralmente a particulares (ex.: casas iso-

ladas ou cisternas);

* Iméveis locados - obras licitadas e executadas pelo poder publico para adaptagao e/ou ma-

nutengao em imdveis de terceiros locados, para utilizagao pelo poder publico;

Obs.: Se jd cadastrados deverao ter andamento, nos respectivos registros, até a efetiva con-

clusao, no Sistema.

b) O que nao cadastrar (na configuracao atual do Sistema)
Exemplos:

* registro de pregos (materiais);

* obras decorrentes de “Plano Comunitdrio de Melhoria” ou outras denominagoes, desde

que nio exista licitagao realizada pelo Poder Publico;

* contratagdo de servigos de mao-de-obra para desbaste de drvores ornamentais, limpeza e
pintura de meio-fios, limpeza de canteiros e corte de grama - (n2o precisa ser considera-

do servigo de engenharia);

* horas mdquina / caminhao para, atender obras durante o exercicio, quando as miquinas
do érgao nao estdo conseguindo realizar (por muita ocupagio em alguns periodos, por

quebra, etc.) - (ndo faz parte de um contrato para determinada obra);

* execugdo de uma obra nova ou ampliagdo com material do estoque e mao-de-obra

prépria — (nao foi licitado o material para obra especifica);

* contrata¢iao de fornecimento de material e servicos de reforma de calgamento / colocagio
de meio fio em ruas do Municipio, sem valor, destino e prazos definidos - (contrato de

obra que pode inclui material e/ou mao-de-obra).
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Obs.: Se jd cadastrados deverao ter andamento, nos respectivos registros, até a efetiva con-

clusiao, no Sistema.
¢) O que Cadastrar (duvidas freqiientes):
Exemplos: Devem ser cadastrados:

* contratagio de servigos de engenharia sanitdria para a coleta, transporte e destinagao final
de residuos sélidos urbanos - (sempre que incluir destinagao final e/ou manuten¢ao do

aterro sanitdrio);
* obras de implanta¢io / manutengao de aterro sanitdrio;
* aquisi¢ao de material elétrico para [luminagao do ... (estddio municipal) - (aplicagao especifica);

* contratagdo de servigos de engenharia para a elaboragao de pré-projetos arquitetdnicos -

(servigos técnicos de projetos);

* contratagdo de servi¢os de perfuragao de pogo artesiano, com fornecimento de material

para o bombeamento e distribui¢o - (inclui material e mao-de-obra);

* contratacio de fornecimento de material e servigos de reforma de calcamento / colocagao
de meio fio em ruas do Municipio, com valor, destino e prazos definidos - (contrato de

obra que inclui material e mao-de-obra);

e licitagbes de materiais para obra cuja execugio serd realizada diretamente pelos fun-
ciondrios do 6rgao, a informagio da mao-de-obra e outros custos serd estimado e infor-
mado em campo préprio, na Tela de cadastramento do Instrumento (contrato, Nota de

Empenho, etc.).

Aquisi¢oes de materiais para execugio de obras por administragao direta ou indireta (para

obras com destinagao especifica e ou locais especificos).

Os materiais adquiridos cuja destinagao ¢é especifica para uma ou mais obras novas, amplia-

¢ao, reforma ou manutengao, executadas por administra¢ao direta ou indireta (contratada).

Se realizadas diversas licitagdes para uma mesma obra, cada “contratagao” de cada “obra”
ou de aquisi¢ao de materiais para determinada obra, serd tratada, no sistema, de forma indepen-
dente, tendo inicio e término, independentemente da obra como um todo. As diversas licitacoes,
instrumentos (contratos ou nota de empenho) e as “obras” daquela obra no sentido global, estarao

vinculadas por meio do BPV.

3 CADASTRAMENTO DE BPV - DIVERSOS

No caso de realizagdo de licitagdes para execugio de obras ou servigos de engenharia com



caracteristica genérica sem destinagio especifica (diversas obras em diversos locais), para o cadas-
tramento de BPV, o qual vinculard as diversas intervengoes, deve-se incluir o nome seguindo da

palavra — Diversos(as), p. ex.:

* Drenagens/Canaliza¢oes — Diversos: para o caso de implantacao, restauragio ou manu-

ten¢ao de redes de drenagens pluviais em diversos locais ou ruas do municipio;

* Pavimentagoes — Diversas: para o caso de implantagao, restauragio ou manutenc¢io de
vias publicas em diversos locais ou ruas do municipio;

* [luminagao publica — Diversas: para o caso de implantagdo, ampliagdo ou manutencao

da iluminagdo publica em diversos locais ou ruas do municipio;

* Manutengao e Obras — Diversas: No caso de contratagdes/aquisi¢des de materiais e ser-
vicos diversos com destinagao para vérios locais (obras/instalagoes) de maneira que a apli-
cagao seja fragmentada, sem uma destinagao que evidencie uma ou mais obras especifi-
cas, de manutengao ou implantagao de pequenas “obras novas” (servigos), por exemplo,
restauracao de pavimentos, de calgadas, de canalizagbes, de redes de distribui¢io de dgua,

de energia elétrica. Normalmente, sao materiais destinados ao “Almoxarifado”;

* Projetos — Diversos: No caso de contratagbes para execugao de projetos, especificagoes,
orgamentos e outros, correlatos a projetos;

* Consultoria ou supervisao — Diversos: No caso de contratagdo se servigos relacionados,

especificamente, 2 Consultoria ou supervisao de obras ou projetos;

* Outros Servigos técnicos especializados — Diversos: No caso de contratagdo se servigos

de engenharia nio incluidos nos anteriores.

4 ORCAMENTOS BASICO, CONTRATADO E DE ADITAMENTOS

* orgamentos, no Sistema, somente para Tomada de Pregos e Concorréncias e nas Dispen-

sas e Inexigibilidades equivalentes;

* informar o Or¢amento Bdsico juntamente com a Licita¢ao / Or¢amento do Contratado

com a obra / Or¢amento do Aditamento com o aditamento contratual;
* poderd ter uma ou mais planilhas por obra e da mesma forma a medigao;

* serd possivel elaborar em planilha eletronica (ex. Excel) e enviar ao TCE por meio de ar-

quivos intermedidrios (em breve).

Observagao: O orgamento deve ser realizado por um profissional capacitado e habilitado

junto ao CREA. O art. 14 da Lei n°® 5.194/66 estabelece que:
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Nos trabalhos gréficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, ¢ obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da empresa,
sociedade, instituigao ou firma a que interessarem, a mengao explicita do titulo do
profissional que os subscrever e do ndmero da carteira referida no art. 56.

5 BDI — BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS

O BDI - Beneficio (ou Bonificagao) e Despesas Indiretas é uma taxa correspondente as des-
pesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-

obra, equipamentos), resulta no seu prego final.

Deve ser adotado como forma de estabelecer Isonomia entre os agentes participantes dos
processos licitatérios.

Existem vérias metodologias para composi¢ao do BDL.

Em artigo, os servidores do TCU André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitao Bastos (2001)
concluem que o BDI deve conter apenas gastos que contabilmente sao classificados como despesas
indiretas, quais sejam: administragdo central, ISS, PIS, COFINS, CPME mobilizagio e desmobi-
lizagao, despesas financeiras e seguros/imprevistos. Qualquer outro gasto deve ser incluido analiti-

camente na planilha orcamentdria como custo direto.

Nos Orgamentos Bdsicos, a entidade licitante deverd prever um percentual de BDI para

estabelecer o prego final que pretende pagar pelo empreendimento.

As proponentes 2 licitagao deverao apresentar, na proposta de pregos, os custos dos insumos

e o BDI que a empresa pratica para determinada obra.

E importante que se estabelega, no Edital, a exigéncia para que as propostas de precos apre-

sentem o detalhamento da composi¢ao do BDI praticado pelos participantes da licitagao.
Preco = custo diretos X BDI ou
BDI = prego / custos diretos

O BDI ¢ uma taxa fixa ou flexivel, que remuneram os Beneficios esperados como recom-
pensa no término de alguma atividade comercial e as Despesas Indiretas inevitdveis, nao agregadas

a0 custo e passiveis de serem precisadas.

O BDI deve ser, ou pode ser diferenciado por obra, através de dados reais, criteriosamente
avaliados. O Indice pode variar de empresa para empresa, de acordo com eficiéncia na adminis-
tracao de despesas indiretas e do fluxo de caixa.

A taxa do BDI depende, também, da época de realizagao do servigo, pois estd vinculada aos

custos financeiros (a taxa de mercado ¢ varidvel) e ao lucro (que em fun¢io da demanda de mer-



cado pelo tipo de obra, o valor desse item também pode variar).

O BDI significa uma taxa composta segundo metodologia prépria, engloba, além do lucro
(Beneficio); as despesas indiretas com administra¢ao central, despesas financeiras, ISS, COFINS,
PIS, CPME, seguros, riscos e imprevistos e mobilizagao e desmobiliza¢io (para obras em locais dis-
tantes dos centros urbanos), normalmente, pode girar em torno de 30%. Salienta-se que alguns

defendem a inclusao de outros itens no BDI, p. ex. IRRE

O BDI, portanto, ¢ o resultado de uma operagao matemdtica para indicar a “margem” que
¢ cobrada do cliente incluindo todos os custos indiretos, tributos, etc. e logicamente a sua remu-

neracao pela realizagao de um empreendimento.

O resultado dessa operagao depende de uma série de varidveis entre as quais podemos apre-

sentar algumas mais importantes:

* tipo de obra — para cada tipo de obra tais como de edificagoes, rodovidrias, saneamento,
obras de arte, hidrelétricas, metro, etc.os custos indiretos podem variar muito de obra

para obra.

¢ valor do Contrato — dependendo do valor da obra pode definir o porte e a complexidade

do mesmo, exigindo maior ou menor aporte de infra-estrutura para poder executi-la.

* prazo de execugio — os custos indiretos , na sua maioria sao proporcionais ao prazo da
obra, principalmente em relagio aos custos com o pessoal. Se o prazo for prorrogado

mantendo a mesma estrutura o BDI ficard maior.

* volume de faturamento da empresa — o rateio da administragao central no BDI ¢ fun¢ao
do montante das despesas da sede em relagao ao volume de faturamento global. Se esse

faturamento cair, o rateio tende a ser maior.

* local de execugao da obra — a distAncia entre a sede da empresa e o local de execu¢ao da
obra, tem um grande peso no custo indireto, principalmente em rela¢io ao transporte e

despesas com o pessoal do quadro permanente da empresa.

Assim, obras e servigos de engenharia devem ser orgados levando-se em conta as suas pecu-
liaridades. Nao existe um “BDI padrao”.

Talvez, ndo seja possivel se adotar uma taxa de BDI padronizada por tipo de obra, mas

pode-se adotar uma faixa de valores aceitdveis por tipo de obra.
Como exemplos de taxas de BDI adotadas pelas institui¢des publicas, pode-se citar:

* 0 DENIT, em atualiza¢io do Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO, adotou um BDI

de 30,81% para as obras rodovidrias;

* a Companhia de Saneamento de Goids (SANEAGO) adota uma faixa de BDI entre 20% e 30%;
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Caixa Econdmica Federal define em 20% o BDI para edificagoes;

a Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo adota um BDI de 40%;

a Companhia de Saneamento do Mato Grosso do Sul adota um BDI de 37%;

a Companhia de Energia do Mato Grosso do Sul adota um BDI de 25%;

a Companhia de Habitagao do Mato Grosso do Sul adota um BDI de 22,65%;

a Companhia de Desenvolvimento habitacional de Sao Paulo adota um BDI de 22,00%;

* 0 Departamento de Edifica¢oes da Prefeitura de Sao Paulo considera aceitdvel um BDI

entre 25% e 30%.

* 0 Departamento de Infra-estrutura do Estado de Santa Catarina - DEINFRA, considera
para obras rodovidrias um BDI de 37,5% e para edificagdes o BDI fica em 23,8%

* 0 TCU vem admitindo uma taxa em torno de 30%.

As normas de medi¢ao e pagamento de obras e servigos, emitidas pelas Contratantes e ane-
xadas aos editais de licitagao, definem, caso a caso, os componentes do BDI que o interessado deve

considerar na formula¢ao da sua proposta de prego.
Na andlise de pregos ofertados em licitagoes, a Contratante deve observar que:
* a taxa de BDI apresentada pela licitante nio traduz, necessariamente, o seu real BDI;

* taxas de BDI somente sao compardveis entre si quando os seus respectivos critérios de cél-

culo sao conhecidos.
O BDI estimado pelo 6rgao licitante deverd ser observado pelos proponentes a licitagao?
Na3o. Pois, esse indice ¢ varidvel de empresa para empresa, de obra para obra.

Até a algum tempo diversos érgaos estabeleciam limites mdximo de BDI, nos editais, para
suas obras de engenharia, tal pratica nao ¢ correta, do ponto de vista técnico de cdlculo do BDI,
entretanto, observa-se, na prética, que é pequena a variabilidade dos componentes do BDI (taxa
de lucro, impostos, seguros, etc.), excetuando os demais custos indiretos que s3o os componentes

mais sensiveis quanto ao nivel de complexidade da obra.

Por fim a mensuragao real da taxa de BDI leva contratante e contratado ao atendimento
de seus objetivos individuais: o executor recebe o prego justo e acordado e o contratante o servigo

como especificado.

Por outro lado, a supressao deliberada do BDI nas obras publicas, ou sua redugao para taxas

inferiores as justas leva usualmente as seguintes conseqiiéncias:

210



* a obra foi mal or¢ada no orgamento estimativo inicial e os verdadeiros custos serao supe-

riores ao estimado.

* os servigos serdo executados de forma diferente do projeto Bésico e das especificagbes pre-
vistas no contrato.

* a obra poderd ser abandonada.
* custo real da obra deverd ser renegociado mediante, indesejéveis, aditamentos.

H4 que se considerar que na correta estimativa de precos, onde ¢é essencial prever a exigéncia,
a partir dos préprios editais, da discriminag¢ao dos itens componentes do BDI nas propostas apresen-
tadas. Esta agdo tem a vantagem de possibilitar andlises posteriores de exeqiiibilidade, na fase de clas-
sificagdo, bem como de permitir estabelecer mecanismos de controle mais rigidos para itens que ve-

nham a ser propostos em faixas muito criticas, nas fases de negociagao e execugao contratual.

Em sintese, o que interessa 4 Administragdo, é que ela deve realizar o or¢amento bdsico ape-
nas prevendo um BDI estimado para as caracteristicas da obra em licitagao, com base em dados
usuais do mercado. A Administragao nao ird calcular um BDI para a obra, mesmo porque ela é

varidvel de empresa para empresa.

O 6rgao licitante deve incluir, no edital, a obrigatoriedade de os proponentes apresentarem

em separado, na planilha orcamentiria, o BDI praticado pela empresa para a obra especifica.

E licito, também, exigir que as proponentes apresentem o BDI aberto, identificando obje-
tivamente sua composicao, para que possa ser avaliado pelos membros da comissao de licitagao.
Portanto, os membros da comissao de licitagdo devem estar capacitados para a anilise da com-

posi¢ao do BDI proposto por cada empresa.

6 CADASTRAMENTO DE OBRA COM UMA OU MAIS PLANILHA ORCAMENTARIAS

Depois do Cadastramento da licitagio, deve-se informar, no Sistema, o Orgamento Basico

utilizado para a instauragio do procedimento licitatério;

Em algumas situa¢oes, poderd ser conveniente o cadastramento de uma ou mais planilhas
para cada parte da obra, dentro da mesma Obra, em fun¢ao da existéncia de planilhas orgamen-
trias especificas referentes as partes da Obra, com os seus respectivos itens de servigo, assim, o

acompanhamento no Sistema serd facilitado, principalmente nas medi¢oes.

Com o identificador da planilha existe a possibilidade de informagao da planilha tinica ou
de forma subdividida, da planilha orcamentiria de uma obra, é o nome geral da planilha princi-

pal ou nome de cada uma das planilhas parciais da obra.

Assim, na informagio do or¢amento, poderio ser criadas subdivisdes com a indicagio do
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nome de cada parte da obra com os respectivos itens de servigos, os quais, se necessdrio, poderao

ser repetidos em subdivisoes distintas.

7 EXIGENCIAS POR TIPO/SUBTIPO OBRA

Sao regras internas que ao serem preenchidas as telas ou na tentativa de emissao de recibo,
essas exigéncias sao apresentadas aos usudrios como forma de alertar a auséncia dos respectivos

dados ou até, impedir o prosseguimento das informagdes sem o cumprimento desse requisito.

Exemplo:
OBRA EXIGE

FOTOS . s g = 8,
TIPO SUBTIPO 4 §§ A4 E s = 1l :ag

\Sﬁaa'a%_uzggh.@'—é&oﬁ

55 £ &2 £ 4B 4 <2 2 8 £ & £3
Edificagao Abatedouro 2 4 x X X X X X X X X X X
Edificagao Abrigo de passageiros 2 4 x x  x x x  x
Edifica¢ao Auditério ou Teatro 24 x  x x x x x x x x
Edificagao Biblioteca 2 4 x  x  x x x x x x
Edificagao Casas populares 26 x  x x  x x x x x x
Edificagao Central de gds 22 x  x x x
Edificacao Centro comunitirio 24 x x  x x x x x x
Edifica¢do Centro de eventos 24 x x  x x x x x x x
Edificacao Centro de treinamento 2 4 x x x x X X X X
Edifica¢do Centro social urbano 2 4 x x  x x X X X X

Fonte: Manual e-Sfinge Obras

8 ALVARA LICENCAS E MATRICULA NO INSS
8.1 CONSULTA DE VIABILIDADE

A consulta de viabilidade de determinado empreendimento, principalmente, na adminis-
tracao publica, deve ser obtida previamente antes de qualquer realizagao de licitagao, inclusive para
a realizagao do projeto bdsico ou, se for o caso, do executivo. Ou seja, antes da realiza¢ao de qual-
quer despesa, deve se ter certeza da possibilidade de execu¢ao do empreendimento naquele local e
com as caracteristicas bésicas apresentadas a consulta, sob pena de o Administrador ser responsa-

bilizado pelas despesas que se configurarem irregulares.

8.2 AUTORIZACAO NAS INTERFERENCIAS

Da mesma forma que a consulta de viabilidade, para a obten¢ao de autorizagao prévia nas



interferéncias de uma determinada obra ou instalagao, devem ser solicitadas aos érgaos ou enti-
dades que possuem dominio sobre as dreas ou que nos locais ja tenham instalados outros equipa-

mentos (ex.: faixa de dominio de rodovia, rede de 4gua, rede de esgoto, rede elétrica, etc.)

Cabe 2 Administragao obter junto aos érgaos ou entidades as respectivas autorizagoes, antes

da realizagio das licitagoes.

8.3 ALVARA PARA CONSTRUIR

Depois de obtida a viabilidade e as autorizagdes para interferéncias, com os projetos em

maos, deverd ser obtida a licenga para construir — o Alvard Municipal.

O correto é que o Alvard seja obtido j4 com o projeto na sua fase definitiva (bdsico ou exe-

cutivo), para somente depois realizar-se a licitagao para a execugiao do empreendimento.

A colocagdo, em alguns editais, como item or¢amentario a obrigatoriedade de o contratado obter

0 Alvar4 para construir, e até mesmo as autorizagoes junto aos 6rgaos competentes, é equivocada.

A Constituigio, art. 182, fixa: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Po-
der Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

A Licenga para Construir emitida pelo Poder Publico Municipal, é obrigatério, pois, o dis-
ciplinamento e a fiscalizagao do uso do solo urbano é competéncia municipal e, os projetos devem
ser, previamente, aprovados pelo setor competente do municipio. Deverd ser submetido, também,
a aprovagao de outros 6rgaos (em fungio do tipo de obra), ao Corpo de Bombeiros, a prestadora
de servicos de energia elétrica, etc., enfim, nao hd diferenciagio por tratar-se de érgao publico

(federal, estadual e, até mesmo municipal) executando suas préprias obras.

Mesmo a Unido, o Estado e o préprio Municipio para executar uma obra urbana devem
submeter o projeto a aprovagao do setor competente do Municipio para obten¢ao da respectiva
Licenga para Construir — Alvard Municipal.

Nenhuma obra executada quer seja de particular ou do poder publico, pode descumprir o
Plano diretor, o Cédigo de Posturas ou Cédigo de Obras e demais normas municipais sobre o uso

e ocupagao do solo e, em relagao ao Meio ambiente.

Quando trata do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV), o Estatuto da Cidade es-
tabelece que lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em 4rea
urbana que dependerao de elaboragao de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) para ob-

ter as licengas ou autorizagbes de constru¢ao, ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Pu-

blico Municipal (art. 36).

J4 o plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
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20 mil habitantes, ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

(Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/01, artigos 39 a 44).

Apesar disso, muitos 6rgaos estaduais e federais executam edificios e outras construgoes

considerdveis, sem o devido respeito as normas do Plano Diretor local.

Portanto, o responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvard de constru¢ao
e suas aprovagdes junto aos érgaos competentes, tais como, Prefeitura Municipal, Corpo de Bom-
beiros, concessiondrias (energia elétrica, telefonia, saneamento, etc.) e entidades de protegao sani-
téria e do meio ambiente, quando for o caso. Mesmo que o encaminhamento para aprovagao formal
dos diversos 6rgaos de fiscalizagao e controle nao seja realizado diretamente pelo autor do proje-
to, serd de sua responsabilidade as eventuais modifica¢es necessdrias a sua aprovagao. A aprovagao
do projeto nao exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas normas, regulamentos

e legislacao pertinentes as atividades profissionais.

De acordo com a Constituigao de 1988 estd sob a competéncia da prefeitura o policiamento
administrativo para regulamentar, controlar e fiscalizar todos os tipos de edificagdes (residenciais, in-

dustriais e comerciais).

Cada municipio pode ter um disciplinamento normativo préprio, mas, de modo geral, se-

gue alguns parimetros, tal qual os seguintes:

* 0 Plano Diretor permite as prefeituras aplicar san¢des pelo descumprimento da legislagao

de controle do uso e ocupagio do solo e das normas e padroes ambientais;

* 0 Plano Diretor permite, também, as prefeituras tomar iniciativas para eliminar os riscos

e ameagas a integridade fisica de pessoas ou bens;

* além disso, a prefeitura pode assumir e executar obras, retomar posse, demolir ou tomar
qualquer providéncia para preservar a seguranga e garantir o patriménio publico, em situa-
¢oes de emergéncia, sem prejuizo da posterior responsabilizagao civil dos causadores de

danos a terceiros.;

* o controle das obras se faz através do licenciamento, que ¢ o processo pelo qual a prefeitu-
ra reconhece o direito da construcio ou edificacao no referido terreno. A licenca é mate-

rializada no Alvard de Construcio;

* a licenga para construgao serd concedida, desde que o projeto de arquitetura seja elaborado
por arquiteto ou engenheiro civil registrado no CREA e respeite as normas (municipais, es-

taduais e federais), respeite o zoneamento urbano e nao cause danos ao meio ambiente;

* além disso, o proprietdrio da obra deve apresentar a documentagao comprovando a pro-

priedade do terreno, a nao existéncia de débito com a prefeitura relativo ao terreno.

Portanto:



* nenhuma obra executada quer seja de particular ou do poder publico, pode descumprir
o Plano Diretor, o Cédigo de Posturas ou Cédigo de Obras e demais normas municipais

sobre o uso e ocupagio do solo e, em relagio ao Meio ambiente.

* 0 responsdvel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvard de construgio e suas
aprovagdes junto aos 6rgaos competentes, tais como, Prefeitura Municipal, Corpo de Bom-
beiros, concessiondrias (energia elétrica, telefonia, saneamento, etc.) e entidades de prote¢ao

sanitdria e do meio ambiente, quando for o caso.

* mesmo que o encaminhamento para aprovagao formal dos diversos 6rgaos de fiscalizagao
e controle nao seja realizado diretamente pelo autor do projeto, serd de sua responsabili-
dade as eventuais modifica¢des necessdrias a sua aprovagio. A aprovagio do projeto nao
exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas normas, regulamentos e le-

gislacao pertinentes as atividades profissionais.

* a obten¢ao do Alvard para Construir, nao substitui a consulta de viabilidade, e a obten¢ao
de autorizagdo para as interferéncias, as quais também deverao ser prévias 2 licitagao, jun-
to aos 6rgaos competentes;

Alguns exemplos de atividades que dependem ou nao de licenca, porém, pode sofrer altera-
¢ao conforme normas locais:

Dependem de licenga:
* demoli¢ao;

* execugdo de toda obra de construgao, reconstrugao total ou parcial, modificagao, acréscimo,

reforma e conserto de edificagdes em geral, marquises e muros, contengao do solo e drenagem;
* movimentagio de terra;

* obras de engenharia em geral;

uso e modifica¢io de uso das edificagoes;

* pintura e os pequenos consertos em prédios tombados ou situados em dreas de conser-

vagio ambiental.
N3ao dependem de licenga:
* pinturas e pequenos consertos em prédios;
* construgao de galerias e caramanchdes, jardins e pavimentagoes a céu aberto;
* instalagio de antenas e bombas elevatérias da dgua;

* obras de reforma ou de modifica¢oes interna de fachada, que no impliquem a alteragao

das dreas comuns das edificagoes;
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* construgao, restauragao e reforma de passeio.

Para as reformas, normalmente, serd necessério o alvard se a reforma acarretar na alteragao

da estrutura original do imével (independente do grau de mudangas).

Nao serd necessdrio pedir o alvard, normalmente, na execugiao de pequenas reformas tais
como pintura, troca de revestimento, substitui¢ao e consertos em esquadrias e portas (sem modi-
ficagao de vaos), troca de telhas ou cobertura e reparos em instalacoes elétricas e hidrdulicas.

8.4 LICENCAS AMBIENTAIS

Quais os tipos de licenca ambiental e quando serao obtidas?
A Resolugao CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, define:

Licenga Prévia (LP ou LAP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimen-
to ou atividade aprovando sua localizacao e concepgio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecen-

do os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

Licenca de Instalagao (LI ou LAI) - autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as

medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Licenga de Operagao (LO ou LAO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimen-
to, apds a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medi-

das de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagio.

Empreendimentos, que podem estar vinculados ao setor publico, para os quais devem ser exigi-
dos licenciamento ambiental, constam das Resolu¢oes CONAMA n° 001 de 23/01/86 e n° 237, de
19/12/1997.

O estudo a ser apresentado para a solicitagao da Licenca Ambiental deverd contemplar,

entre outros, os seguintes itens:
* diagndstico ambiental da 4rea;
* descrigao da agdo proposta e suas alternativas;
* identificagdo, andlise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos;

¢ defini¢ao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas intensi-

ficadoras dos impactos positivos.
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8.5 MATRICULA NO INSS

Para efetivagao da matricula de obra de construgao civil no INSS:
a) Pessoa fisica, informar:

* Denominagao social ou o nome do proprietirio do imével, do dono da obra ou do
incorporador;

* Endereco completo da obra, inclusive Lote, Quadra e CEP;
* Numero do CPF do proprietirio ou dono da obra;

e Area e Tipo da obra.

b) Pessoa Juridica, informar:

* Dados da Pessoa Juridica;

* Endereco completo da obra, inclusive Lote, Quadra e CEP;
s Area e Tipo da obra.

Observagao: Tratando-se de contrato de empreitada total de obra a ser realizada por empre-
sas em consércio, a matricula da obra serd efetuada no prazo de trinta dias do inicio da execugio, na
Agéncia da Previdéncia Social circunscricionante do estabelecimento centralizador da empresa lider

e serd expedida com a identificagao de todas as empresas consorciadas e do préprio consércio.

9 REGISTRO DE OCORRENCIA (DIARIO DE OBRA)

* documento de controle pertinente a obras contratadas, nos termos da Lei 8.666/93;

* serve para dirimir dividas a qualquer tempo, sobre as condigdes de execugio das obras
contratadas, definindo inclusive responsabilidades.

* se 0 6rgao compra materiais ¢ executa a obra com pessoal préprio, nao serd adotado;

* serd simplificado ou completo (formuldrio préprio) em razio das caracteristicas do obje-
to em execugao - poderd, em alguns casos, ser apenas composto de anotagdes juntamente
com os registros de andamento da obra, para os casos de pequenas obras novas, mas, so-
bretudo, de recuperagao, manutengao que nao envolvam maior complexidade e com pra-
z0s curtos, j4, para edificagbes, pontes, rodovias e estruturas mais complexas cujas execu-
¢oes poderdo estar sujeitas a alteragdes, problemas construtivos, aditamentos, com prazos
mais longos e podendo ser alongados, devem merecer a adogao do Registro de Ocorrén-
cia completo (Didrio de Obra);
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* serd anotado “periodicamente”, ou até diariamente o andamento dos servigos: os perio-
dos com chuvas que impegam a execugao normal dos servigos; o nimero de operdrios em
atividade; os problemas ocorridos; as alteragoes de execugio e de projeto introduzidas; as

solicitagbes de providéncias pelo contratado e as determinagoes da fiscalizagao;

¢ a disponibilidade do Registro de Ocorréncias, normalmente, ¢ de responsabilidade da

contratada, que deverd manté-lo no escritério do canteiro de obra;

* serd elaborado em formulario apropriado; em folhas avulsas e numeradas sequencialmente,
ou em caderno / livro (tipo capa dura), mais adequado, para garantir a fidelidade seqiiencial
dos registros e evitar o possivel extravio das folhas avulsas. E recomendavel, ainda, que os re-
gistros sejam feitos em duas vias (com papel carbono), sendo a primeira via destacada, diaria-

mente, pela fiscalizagdo para arquivo e a outra ficard como documentagio da contratada;

* a exigéncia do Registro de Ocorréncias deve estar prevista no Edital e no Contrato, defi-
nindo as caracteristicas do documento desejado pela Administragao contratante. Porém,

mesmo nao estando, nao desobriga o registro de todas as ocorréncias na execugo do con-

trato (art. 67, § 1° da 8.666/93);

* 0 Sistema apresenta uma sugestao de modelo de Registro de Ocorréncia (Didrio de Obra).

Vide Modelos na barra superior, o qual sempre poderd ser adotado.

10 ART E ART COMPLEMENTAR

* 2 ART define, para os efeitos legais, os responséveis técnicos pela execugio de obras ou pres-

tagao de quaisquer servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato;
* prevista na Lei n.° 6.496/77, art. 1° e 2° e na Resolu¢ao n.© 425/98 do CONFEA;

* nenhuma obra ou servigo poderd ter inicio sem a competente Anotagao de Responsabili-

dade Técnica - ART;
* 0 CREA e 0 CONFEA, estabelecem as obras, servigos e atividades que demandam ART;

* todo contrato escrito ou verbal para a execu¢io de obras ou prestagao de quaisquer servigos
profissionais referentes & Engenharia, 2 Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita 2 "Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdi¢ao for exer-

cida a respectiva atividade;

* 0 desempenho de cargo ou fun¢io téenica, seja por nomeagao ocupagio ou contrato de
trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a Anotagao de Responsabili-

dade Técnica no CREA em cuja jurisdigao for exercida a atividade;

* normalmente, serd obrigatéria a ART de projeto, execugio e fiscalizagio;



* se 0 6rglo executa a obra ou servico com pessoal préprio, serd obrigatéria a ART de exe-
cugdo. A obrigatoriedade de ART aplica-se igualmente a todo empreendimento de pro-
priedade do seu executor (art. 3° § 2° Resolugao 425/98);

* para efeitos do e-Sfinge Obras, a ART de Cargo e Fungdo, poderd ser informada como de
fiscalizacdo, se as atividades inerentes ao cargo / func¢ao, incluirem a fiscalizagao de obras

€ Servigos;

* a prorrogacio, o aditamento, a modificagao de objetivo ou qualquer outra alteragao con-
tratual, que envolva obras ou prestagao de servios de Engenharia, Arquitetura e Agro-

nomia, gerard a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a2 ART original (art.

10§ 1° Resolugao 425/98);

* a substitui¢ao, a qualquer tempo, de um ou mais responsdveis técnicos pelas obras ou

servigos previstos no contrato, obrigard 4 nova ART vinculada 2 ART original;

* para efeitos do e-Sfinge Obras, serd obrigatério informar ART Complementar para os ca-
sos de: alteragao do projeto, modifica¢ao do objeto, mudanga de quantitativos e de valo-

res e nas substitui¢des de responsdveis técnicos;

* quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronomia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART deverd ser desdobrada,

através de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servico;

* 0 preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recolherd, também, a taxa respectiva (art. 4°

Resolucgao 425/98);

* quando a obra ou servigo for objeto de contrato com pessoas juridicas, a esta cabe a respon-
sabilidade pelo recolhimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente preenchida

pelo profissional responsédvel (art. 4°, pardgrafo tinico, Resolugao n° 425/98);

* quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a pes-
soa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anota¢ao de Respon-
sabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsével pelo servi-
co técnico ou obra a serem projetados e/ou executados (art. 5° Resolugio n° 425/98);

* a falta de Anotagao de Responsabilidade Técnica sujeitard o profissional ou a empresa
contratada a multa prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5.194, de 24 dez 19606,

e demais cominagoes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

11 RECEBIMENTO DE OBRA

O recebimento definitivo ¢ o recebimento de cardter permanente que serd efetivado apds
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as verificagdes e testes, comprovando a adequagio do objeto contratado e, satisfeitas as seguintes

condigoes:

* atendidas todas as reclamagoes da fiscalizagao, referentes a defeitos e imperfei¢oes que ve-

nham a ser verificadas em qualquer elemento das obras e servicos executados;

* solucionadas todas as pendéncias (porventura existentes) quanto a reclamatdrias traba-

lhistas, de fornecedores ou prestadores de servico, pertinentes ao contrato;

* entregue as comprovagdes de quitagio de encargos fiscais, previdencidrios e trabalhistas,

sobre o contrato, na forma prevista em lei e/ou no edital de licitagao e no contrato;

* entrega do “as built”, isto é uma via completa do projeto, com as altera¢des que se fizeram

necessdrias durante o decorrer da obra ou servigo, inclusive aquelas relativas a locagio.

O Edital dever4 dispor sobre a forma de realizagao do recebimento da obra, prazos e libe-

ragao da ultima parcela e das eventuais garantias retidas.

Serdo liberadas as garantias ao contratado, somente apés o Recebimento Definitivo. Porém,

permanece, nos termos da lei, a responsabilidade do contratado pela solidez e seguranca da obra.

O prazo para emissao do Termo de Recebimento Definitivo nao poderd ser superior a 90

(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

No caso em que a fiscalizagdo possua motivos para a rejei¢ao do pedido de recebimento,
dard ciéncia, 4 contratada, por escrito, das razdes da rejeigao e solicitando a corre¢ao das deficién-

cias apontadas, estipulando-se o prazo para sua corregio.

A Administragao rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato. (art. 76, da Lei n° 8.666/93).

O recebimento provisério ou definitivo nio exclui a responsabilidade civil pela solidez e se-
guranga da obra (art. 618 do Cédigo Civil) ou do servigo, nem ético profissional pela perfeita exe-
cugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela Lei ou pelo contrato (§ 2° do art. 73, da

Lei n° 8.666/93).
Pode ser realizado o pagamento final antes do recebimento definitivo?

Apesar de o pagamento final dever se dar apSs o recebimento definitivo, porém, para aquelas
obras que demandam um prazo longo de observa¢o, apés o Recebimento Provisério, o pagamento
final podera se dar antes do recebimento definitivo, desde que cumpridas as exigéncias, préprias do

recebimento definitivo, que possam ser aferidas até o momento (o Edital fixard os critérios).
A obra pode ser utilizada antes do recebimento definitivo?

Sim, porém, é conveniente que seja apSs o recebimento provisério para registrar que o con-

tratado entregou o objeto contratado, a partir dai 0 mesmo poderd ser utilizado. O objeto serd



recebido, definitivamente, apds o decurso do prazo de observa¢ao, ou vistoria que comprove a ade-
quacido do objeto aos termos contratuais e, atendidas todas as reclamagdes da fiscalizagdo, referen-
tes a defeitos e imperfei¢des que venham a ser verificadas em qualquer elemento das obras e ser-

vigos executados.

Sendo assim, o préprio inicio da utilizagao da obra (constru¢ao ou edifica¢io) poderd ser
importante no sentido de evidenciar alguma imperfei¢ao, problema de funcionamento ou cons-

trutivo a ser corrigido, ainda, no prazo da emissao do recebimento definitivo.
Como informar a conclusao da obra no e-Sfinge Obras?

e sera informada a conclusio, se e somente se, existir o Recebimento Definitivo e a data do

tltimo pagamento realizado;

* enquanto nao realizado o dltimo pagamento, ou o Recebimento Definitivo, informar o

Recebimento Provisério, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666/93;
* informar o registro fotogréfico;

* provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante ter-
mo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagao escri-

ta do contratado;

* definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, median-
te termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao, ou
vistoria que comprove a adequagao do objeto aos termos contratuais, observado que o con-
tratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incor-

regoes resultantes da execugio ou de materiais empregados.

12 REGISTRO FOTOGRAFICO

* para obra paralisada, obra concluida e obra cancelada definitivamente;

* quantidade de fotos, conforme tipo / subtipo obra (indicado na tela de cadastramento das
fotos). Alguns tipos de obras nao exigem fotos. Vide Configura¢oes por Tipo / Subtipo Obra,

no Manual;

cada foto serd de no méximo 500kb e na extensao .jpg;
* serao anexadas uma a uma as fotografias exigidas;
* na tela, serd marcada uma situagao de obra para vincular o respectivo registro fotogréfico;

¢ a3 quantidade de foto necessiria e aquelas fotos ja cadastradas serao mostradas;
q q J
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* serd informada uma legenda explicativa e sintética do que se trata cada fotografia;

* a data a ser informada ¢ a data da realizagio de cada fotografia e nao aquela do dia da in-

formacao no sistema;

* o responsdvel técnico serd aquele profissional responsdvel pela fiscalizagao da obra e que

assumird a veracidade do contetdo e da data das fotografias.

e O arquivo deveri estar no computador do usudrio para que possa envid-lo (upload).
q P para que p

13 PROGRAMA DE MANUTENCAO

Concluida a obra, a mesma deverd ser incluida no Programa de Manuten¢ao da entidade

executora, com a finalidade de, sobretudo, preservacao do Patriménio Publico.

O Programa de Manutengao ¢ fundamentado nos procedimentos e rotinas de manuten¢ao
preventiva definidas e atribuidas ao setor competente do 6rgao e manuais de manutengao dos fa-
bricantes e fornecedores dos componentes e sistemas da edificagao, assim como na experiéncia ad-

quirida pela Administracao.
A LREF art. 45 determina que:

Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentdria e as de créditos adicionais s6 inclui-
rao novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de

conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

A Lei de Licitagoes define (art. 12): Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e

servigos serdao considerados principalmente os seguintes requisitos:
* seguranga;
* funcionalidade e adequagao ao interesse puiblico;
* economia na execu¢io, conservagao e operagao;

* possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas exis-

tentes no local para execu¢io, conservagao e operagio; e

* facilidade na execugao, conservagio e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou

do servigo.

A Lein® 8.429/92, de 2 de junho de 1992 menciona, entre os Atos de Improbidade Admi-

nistrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erdrio qualquer agao ou

omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢o, malbaratamento
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ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

* agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda, bem como no que diz respeito

\ ~ . A" 7 .
a conservagao do patriménio publico;

Recomenda-se consulta aos Manuais da entao SEAP (Secretaria de Estado da Adminis-
tragao e do Patriménio) — Prdticas de Projeto, Construgbes e Manutengao de Edificios
Puablicos Federais - Portaria n° 2.296, de 23/07/1997 (MARE). Hoje disponiveis no site:
www.compras net.gov.br / Publica¢oes / Manuais. O tépico: Procedimentos e Rotinas de
Conservagao e Manutengao - estabelece as diretrizes gerais para a execugio de servicos técni-

cos de conservagiao e manutengao de uma edificagiao ou conjunto de edificagoes.

Assim, o Programa de Manutencao, além de constar recursos previstos no orgamento do
6rgdo, devem ser previstas rotinas especificas com as incumbéncias atribuidas a um setor préprio,
constituindo um Sistema de Manutengao (SM).

A execucio de Servigos de Conservacio e Manutengio deverd atender também outras Nor-

mas e Préticas Complementares:
e Normas da ABNT e do INMETRO;

* Cédigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais, inclusive

normas de concessiondrias de servigos publicos;

¢ Instrucoes e Resolugdes dos Orgaos do Sistema CREA/CONFEA.

14 “PASTA DE OBRA”

A Pasta de obra deve conter, entre outros, os seguintes documentos, em originais ou c6-

pias. Poderao ser utilizados, como auxilio, aplicativos ou registros informatizados:
* EIA/RIMA, quando for o caso;
* licengas ambientais, quando for o caso;
e certidao de matricula da obra no INSS;
* licengas para construir, incluindo o Alvard Municipal;
* or¢amento bdsico;

* processo licitatério, sobretudo, do vencedor, com a respectiva proposta de pregos (or¢a-
mento contratado);

atos de anula¢ao (cancelamento) da licitagao, quando for o caso;

expediente de homologacao do vencedor e da adjudicagao;
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nota de empenho ou comprovante reserva de dotagao;

projetos, especificagdes, memoriais descritivos, Caderno de Encargos e ensaios geotécni-

cos, com as respectivas alteragoes, se for o caso;

cronogramas;

contrato ou instrumento equivalente (em alguns casos a Nota Empenho);
ordem de servico;

expediente da designacio do responsdvel técnico (preposto), da contratada;

ato de designagio do fiscal da contratante;

Didrio de Obra;

* Anotag¢oes de Responsabilidade Técnica — ART (projeto, execugao, fiscalizacao, etc.);

registro de reajustes concedidos;

* aditivos contratuais, com justificativas e, quando for o caso, Atas e Decisoes da Administra¢ao;

orcamento do aditamento;

ART Complementar, quando for o caso;

atos referentes a rescisao contratual, quando for o caso;
atos referentes a sustagao contratual, quando for o caso;
medicoes e laudos de execucio fisica;

ensaios e testes de qualidade;

registros e comunicagoes entre a fiscaliza¢ao e a contratada;

comunicagoes da fiscaliza¢ao ao superior imediato da ocorréncia de circunstincias que su-

jeitam a contratada a multa ou, mesmo a rescisao contratual;

ordem de paralisagao (com publica¢ao);

ordem de reinicio;

atos referentes a decisao de cancelamento definitivo da obra, quando for o caso;
notas fiscais / faturas;

comprovantes de pagamentos;

registros fotograficos;



e Termo de Recebimento Provisério;

e Termo de Recebimento Definitivo;

* habite-se, quando for o caso;

* as Built — Como Construido (projeto completo/revisado), quando for o caso;

* c6pia impressa dos dados completos da obra depois de concluida no e-Sfinge Obras, obtida

em Consultas / Obra (ver Menu na tela principal do e-Sfinge Obras no Site do TCE/SC); e

* copia do relatério de Avaliagio pds-ocupagao.

15 O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E O E-SFINGE OBRAS

Uma das fung¢des do Controle Interno ¢ de certificar-se que os dados da obras e servigos de

engenharia estdo sendo informados adequadamente no Sistema e-Sfinge Obras:
* os processos licitatérios foram cadastrados no més da homologacao;
* os contratos e as obras foram cadastrados no més da assinatura do contrato;
¢ as ART e licencas ambientais foram informadas, para as respectivas obras;
* h4 o registro mensal de Andamento de Obra, para todas as obras andamento;
* hd informagoes periédicas das medigoes para Tomadas de Precos e Concorréncias Publicas;
* h4 registro fotografico nas situagdes obrigatdrias;
* as conclusdes de obra, estao informadas nos prazos legais; e

* a emissio do Recibo (Isen¢io ou Informagoes Prestadas) sao emitidos até o dia 5 do més

subseqiiente, para cada uma das Unidades Gestoras vinculadas ao Ente.

15.1 CHECK LIST PARA UTILIZACAO PELO CONTROLE INTERNO

ESTADO DE
(SECRETARIA, PREFEITURA, ORGAO)
CONTROLE INTERNO E OBRAS PUBLICAS - CHECK LIST
(para obras de modo geral) ou
(para uma obra especifica incluir os campos do quadro abaixo)

Obra:

Licitagao Modalidade: Edital Ne:
Contratada:

Contrato Ne: Data: __ /__/__ Valor (API) R$:
Ordem de Servigo N° Data: [/ /
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Q o projeto bésico ¢ aprovado pela autoridade competente;

Q a Reserva de Dotagio Orgamentdria ¢ realizada por meio de Empenho individualizado;

0 nas aquisi¢ao de materiais, as Notas de Empenho identificam claramente a destinagao desses materiais;

Q quando destinados materiais para a obra os registros e controles de almoxarifado / depdsito estao baseados nas
respectivas requisigoes;

Q o almoxarifado / depdsito, anota qualquer transferéncia de material de uma obra para outra, mesmo os que
foram provenientes de sobras;

(Q existe a correspondente informagio ao setor de contabilidade para a adequada apropriagio dos custos de cada obra;

0 os empenhos referentes ao pagamento de mao-de-obra, evidencia a natureza dos servigos prestados e a quantifi-
cacio dos mesmos;

0 os critérios de reajustamento previstos no contrato estao de acordo com a legislagao vigente;

Q os calculos de reajustamento dos contratos conferem com os critérios previstos no Contrato. (Lei 8.666/93, art. 55, I1I);

Q a prorrogacio de contrato, nas hipdteses admitidas em lei, é promovida antes do término na vigéncia do
mesmo, através de termo aditivo;

(Q nas obras por administragio direta, estao anexadas cdpias das Folhas de pagamento dos funciondrios do
Municipio que atuaram na obra, & documentagio individualizada de cada obra;

0 na Fiscalizacio foi designado, por ato especifico, um fiscal com atribui¢ao de acompanhar a execugio da obra;

Q hd registro junto ao CREA da empreiteira ou prestador de servigos;
Q existe ART de projeto;

Q existe ART de execucao;

Q existe ART de fiscalizacao;

O existem outras ART;

Q o Registro de Ocorréncias ou Didrio de Obra estd sendo adotado;

(Q para as obras publicas estd sendo obtido o Alvard municipal;

(Q existem outras Licengas;

Q a obra entregue aos usudrios tem o Habite-se, se for o caso;

O foi emitido o termo de Recebimento Provisério;

Q o termo de Recebimento Definitivo ¢ emitido dentro dos prazos legais;

Q os procedimentos de liquidagao da despesa estio fundamentados em laudos e medi¢oes emitidos pelo responsd-
vel pela fiscalizagao da obra;

Q h4 relatério que demonstre que a fiscalizagio procede a rigorosa medigio das etapas ji concluidas, para liberagao
de pagamentos de parcelas da obra, de modo a evitar pagamentos antecipados ou discrepincias entre os servicos

medidos e pagos. (Lei 4.320/64, art. 62 e 63, e Lei 8.666/93, art. 67, § 1°);
Q a paralisagdo da obra foi justificada, formalizada por meio de Ordem de Paralisagio e publicada;

Q o cronograma fisico-financeiro apresenta distribui¢iao adequada e coerente de Servigos e Custos. Concentragio
de custos nas fases iniciais da execugio pode indicar tentativa de antecipagio de receitas;

Q o Cronograma Fisico-Financeiro vem sendo cumprido (obra em andamento);

(0 eventuais atrasos no cronograma estao devidamente justificados em processo (art. 78, III, IV e V da Lei 8.666/93);

Q existéncia de indevido pagamento antecipado de materiais e servigos;

0 estd sendo obedecida, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades;

0 os pagamentos estdo sendo efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentagdo da fatura,
para os casos previstos nos artigos 23 ¢ 24 da Lei 8.666/93;

0 o obra consta do Programa de Manutengao;

Q foi realizada a avaliagio pds-ocupagio;

Q a fiscalizagio exige, periodicamente, comprovagdo de que o contratado se mantém em situagio regular no
cumprimento dos encargos sociais legais. (Lei 8.666/93, art. 29, art. 55, XIII e art. 71);

Q houve prorrogacio do prazo de execucio da obra, devidamente justificada e autorizada. (Lei 8.666/93, art. 57, § 1°);




Q 2 Administragio aplicou as sangdes cabiveis ao contatado, se for o caso, de acordo com os artigos 77, 78, 86, 87
da Lei 8.666/93;

Q o setor responsdvel pelas obras publicas vem procedendo as inspeges periddicas nas obras concluidas, até o

quinto ano do recebimento definitivo para, se necessério, acionar a construtora, com base no artigo 618 do
Cédigo Civil atual para proceder corre¢des sem custos para a Administragio;

0 a Pasta de Obra estd composta de maneira adequada;

Q no caso de Concorréncia, previamente, as informagoes do Edital e seus anexos, entre os quais o orcamento
basico foram prestadas no ECOnet (TCE/SC);
0 os dados da obras e servicos de engenharia estdo sendo informados adequadamente no Sistema e-Sfinge Obras:

0 os processos licitatérios foram cadastrados no més da homologagio;

[ os contratos e as obras foram cadastrados no més da assinatura do contrato;

Q0 as ART e licengas ambientais foram informadas, para as respectivas obras;

Q hd o registro mensal de Andamento de Obra, para todas as obras andamento;

Q h4 informagoes periddicas das medigoes para Tomadas de Pregos e Concorréncias Publicas;

Q h4 registro fotografico nas situagdes obrigatdrias;

Q as Conclusdes de Obra, estao informadas nos prazos legais; e

(1 a emissdo do Recibo (Isen¢do ou Informagdes Prestadas) sio emitidos até o dia 5 do més subseqiiente.

DATA: __ /| RESPONSAVEL:

15.2 REGULAMENTACAO DE ATIVIDADES PARA O E-SFINGE OBRAS

Com objetivo de sugerir uma organizagao interna das Unidades para facilitar as atividades
relacionadas ao e-Sfinge Obras, j4 que também, compete ao Controle Interno a elaboragio de pro-
postas de disciplinamento das atividades e do fluxo de informagbes relacionadas ao envio de dados
ao e-Sfinge Obras, de maneira que os dados estejam disponibilizados a tempo e a hora ao setor

responsavel pelos cadastramentos, elabora—se a seguir uma proposta de regulamentagao.

A regulamentagio definird as responsabilidades, os prazos e a utilizagao de formuldrios no

sentido de uniformizar e facilitar o registro dos dados que serao informados periodicamente.

Os instrumentos normativos poderao criar atribui¢oes especificas mediante a indicagao de

servidores para exercé-las, com as competentes responsabilidades, inclusive de gerenciamento.

A normatizagdo poderd se dar por ato do Titular da Unidade, Decreto, Portaria ou outro.

Um modelo sugerido consta a seguir.
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DECRETO
PORTARIA

@) no uso de suas atribuicoes, com fundamento nos artigos da Lei

Considerando a necessidade de disciplinamento das atividades e do fluxo de informagoes
relacionadas ao envio de dados ao e-Sfinge Obras, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina - TCE, por meio da Instru¢do Normativa N. TC-01/2003, de 28/06/2003, comple-
mentada pela Instru¢io Normativa N. TC-04/2004, de 08/12/2004;

Considerando que os dados de obras e servigos de engenharia em execucio ou executados
devam ser remetidos ao TCE, mensalmente, via Internet ¢ “on-line”, sendo obtidos os respectivos reci-
bos até o dia 5 (cinco) do més subseqiiente i ocorréncia dos fatos; e

Considerando a necessidade de regulamentacio que defina as responsabilidades, os prazos
e a utilizagio de formuldrios no sentido de uniformizagio, de maneira que os dados estejam disponi-
bilizados a tempo e a hora ao setor responsdvel pelos cadastramentos.

DECRETA: ou

ESTABELECE: ou

APROVA O SEGUINTE REGULAMENTO:

Art. 1° - O setor responsdvel pelas licitacoes, até o segundo dia apds a homologagio ou anu-
lagdo de processo licitatdrio, enviard os dados necessdrios ao preenchimento das telas do Sistema e-Sfinge
Obras, ao setor responsdvel pelos cadastramentos, incluindo-se os dados do orcamento bdsico quando se
tratar de lomada de Pregos, Concorréncia, “Shopping” e, Dispensa e Inexigibilidade de valores equi-
valentes a Tomada de Precos e Concorréncia.

Art. 20 - O setor responsdvel pelos contratos ou pela emissao de instrumentos equivalentes, até
0 segundo dia apds a assinatura do contrato ou da emissio de instrumento equivalente e das demais ocor-
réncias relativas a sustagdo, aditamentos contratuais e outros, enviard os dados necessdrios ao preenchimen-
to das telas do Sistema e-Sfinge Obras, ao setor responsdvel pelos cadastramentos, relacionados ao instru-
mento, a obra e o or¢amento contratado quando se tratar de Tomada de Pregos, Concorréncia, “Shopping”
¢, Dispensa e Inexigibilidade de valores equivalentes a Tomada de Pregos e Concorréncia.

Art. 3° - O setor de engenharia ou o fiscal responsdvel pelo acompanhamento das obras, até
0 segundo dia apds a ocorréncia dos fatos, enviard os dados necessdrios ao preenchimento das telas do
Sistema e-Sfinge Obras, ao setor responsdvel pelos cadastramentos, relacionados ao andamento de obra,
medigoes, paralisacoes, emissdo de termos de recebimento, aditamentos, registro fotogrdfico, dados do
Registro de Ocorréncias ou Didrio de Obra e, outros de sua competéncia.

Art. 40 - Os setores de contabilidade, tesouraria, juridico e os demais, que detiverem infor-
magoes necessdrias ao cumprimento das Instrucoes Normativas n° TC-01/2003, de 28/06/2003 e n°
TC-04/2004, de 08/12/2004, do TCE, com as configuracoes constantes do Sistema e-Sfinge obras
enviardo, as informagoes regulares, em até dois dias da ocorréncia dos fatos e, prestard as informagoes
eventuais, em até dois dias da solicitagdo, ao setor responsdvel pelos cadastramentos.

Art. 50 - O setor responsdvel pelos cadastramentos efetivard os registros, periodicamente,



durante o més em curso, assim que recebé-los dos demais setores.

§ 1°— O periodo do dia 30 (trinta) ou 31 (trinta e um) do més em que os dados devem
ser informados, até o dia 5 (cinco) do més subseqiiente, serd destinado as informagoes das ocorréncias
de Andamento de Obra e das eventuais Medigoes, homologacoes e emissao de instrumentos, ocorridos
nos dois tiltimos dias do més, bem como, para emissio dos correspondentes Recibos.

§ 20 — O responsdvel pelos cadastramentos comunicard ao superior hierdrquico e ao
Controle Interno, a auséncia, o atraso, a inconsisténcia e as irregularidades nos dados de competéncia
de fornecimento pelos demais setores, sob pena de responsabilidade soliddria.

Art. 6° - As respectivas telas, copiadas em branco, do Sistema e-Sfinge Obras servirdo de
Jformuldrios para anotagio dos dados pelo setor competente.

Art. 70 - O Controle Interno, responsdvel pela verificacio da regularidade dos dados envia-
dos ao e-Sfinge obras, poderd complementar os procedimentos aqui definidos, com orientagoes préprias
e formuldrios, no sentido de dar celeridade aos procedimentos.

Art. 8° O descumprimento da presente norma, sujeita o responsdvel, a sangoes funcionais
de acordo com a legislacio e normas respectivas.

Art. 9° - Este(a) ____ entra em vigor a partir ficam revogadas as disposicoes em
contrdrio.
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SANEAMENTO BASICO: dgua, esgoto, lixo e chuva

Hamilton Hobus Hoemke
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Em tempos de aquecimento global, escassez de dgua potdvel, doengas, exclusao social, li-
x0es e esgotos a céu aberto, chega em boa hora, a Lei n° 11.445/07, de 5/1/07, publicada no Di4-
rio Oficial da Unido - DOU de 8/1/07, com vigéncia a partir de 22/2/07. Esta lei estabelece dire-

trizes nacionais para o saneamento bdsico.

Ao tratar do tema saneamento bdsico, logo vem a lembranca o direito de todos a sadde (art.
196, CRFB/88), a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CRFB/88), bem como,
outros elementos que diretamente influenciam o bem-estar do ser humano, como, por exemplo,

o ar, a 4gua e o solo.

Qualquer fator que afete negativamente esses elementos constitui em agressio ao préprio

ser humano.

A melhoria das condi¢bes de saneamento bdsico estd diretamente relacionada 2 melhoria
das condi¢oes de satide da populagao, a diminuigao de gastos com a medicina curativa, a diminui-
¢ao de incidéncia de vérias doengas, ao aumento da qualidade na pesca, além de proporcionar me-

lhores condigbes de lazer com a manutencao de rios, lagos e praias limpos.

Por essas razdes, aqui resumidamente ventiladas, é que o estudo da lei do saneamento bdsi-
co torna-se tao importante. Por meio desse estudo ¢ que se verd quais s3o os principios bdsicos
aplicdveis a esta drea, quais sao as regras para o exercicio da titularidade e da prestagao regionaliza-
da, como se fard o planejamento, a regulagio, quais sao os aspectos técnicos envolvidos, em que
medida haverd a participagdo de érgaos colegiados no controle social, qual é a politica federal para

o saneamento bdsico, além de outras informagoes de elevada importincia.
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1 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Para iniciar o trabalho, cabe trazer ao conhecimento o que a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 dispoe sobre o saneamento bésico.

Compete a Unido instituir diretrizes para o saneamento bdsico (art. 21, XX, CRFB/88).

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pro-
mover a melhoria das condigées de saneamento bésico (art. 23, IX, CRFB/88).

Ao sistema unico de satide compete participar da formulagio da politica e da execugdo das
acoes de saneamento bdsico (art. 200, IV, CRFB/88).

Vé-se que a Constitui¢ao Federal nessa drea ndo tragou regras especificas, em resumo, ape-

nas distribuiu competéncias.

2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A lei do saneamento bdsico prevé alguns principios de deverao nortear a produgao legisla-
tiva, a saber, (art. 2°):

a) universaliza¢ao do acesso, mediante a progressiva ampliagao de todos os domicilios ao

saneamento bdsico;

b) integralidade, devendo o acesso se dar conforme a necessidade, maximizando a¢oes e re-

sultados quanto 2 eficdcia;

¢) adequagao do abastecimento de dgua, do esgotamento sanitdrio, da limpeza urbana e do

manejo de residuos sélidos, a satde publica e a0 meio ambiente;
d) disponibilidade na drenagem e manejo de dguas pluviais em todas as 4reas urbanas;
e) consideragdo das peculiaridades locais e regionais quanto aos métodos, técnicas e processos;
f) articulagdo entre politicas sociais;
g) eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

h) utilizagao de tecnologias apropriadas conforme a capacidade de pagamento dos usué-

rios com a implementag¢do de solu¢bes graduais e progressivas;
i) transparéncia das agoes;

j) controle social, mediante a garantia de mecanismos e procedimentos que garantam a so-

ciedade informacoes, representagbes técnicas e participagoes;

k) seguranca, qualidade e regularidade;



1) integragao das infra-estruturas e servigos.

3 CONCEITO E ABRANGENCIA

O saneamento bdsico compreende o conjunto de servigos, de infra-estruturas e instalagoes
operacionais para (art. 3°):

a) abastecimento de dgua potével, assim compreendido o abastecimento publico, desde a

captagio até as ligagoes prediais, inclusive a medi¢ao;

b) esgotamento sanitdrio, que abrange a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao

final dos esgotos, desde as ligagoes prediais até o lancamento final no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, que compreende:
* a atividade de coleta, transporte, transbordo (passagem), tratamento e destino final;
* a triagem para reuso ou reciclagem, tratamento e disposi¢ao final;
* varri¢do, capina, poda em dreas puablicas, bem como, outros servigos de limpeza publica.

d) drenagem e manejo de dguas pluviais (chuva) urbanas, consistindo na sua drenagem
(remogﬁo), transporte, detengﬁo ou retengao, para o amortecimento das vazoes de cheias

e o tratamento e disposi¢ao final.

A gestao associada deve ser voluntdria, entre entes federados mediante convénio de coope-
ra¢ao ou consércio publico (Lei n° 11.107/05).

Os recursos hidricos sao disciplinados pelo Cédigo de Aguas (Lei n° 9.433/97) nao inte-
grando o saneamento bdsico (art. 4°, pardgrafo tinico). Nao se constituem em saneamento bdsico

as solu¢oes individuais de responsabilidade privada sem a dependéncia de terceiros (art. 5°).

O lixo de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo nao

seja pelo gerador pode, por decisao do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano (art. 6°).

4 CONSORCIO PUBLICO

O consércio publico estd previsto como uma das formas de gestao associada dos servigos

de saneamento bdsico.

O tema consdrcio publico foi introduzido na esfera constitucional com a edigao da Emen-
da n° 19/98, de 4/6/98, que acrescentou o art. 241 (grifo nosso):

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consércios piiblicos e os convénios de cooperagio entre os
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entes federados, autorizando a gestao associada de servi¢os puablicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Segundo a norma constitucional, podem ser partes nos consércios publicos e convénios de
cooperagao a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios. Em decorréncia da expressao
“disciplinarao por meio de lei”, hd necessidade de edi¢ao de norma legal para completar a aplica-
bilidade da norma constitucional, trata-se, pois, de norma constitucional de eficdcia limitada de

principio institutivo facultativa (SILVA, 1998, p. 82).

A partir de entdo, os entes da Federagio, especialmente os Municipios, interessaram-se pela
implementacio dessa novidade. Porém, por falta de orientagio mais segura, o que se sucedeu foi

uma diversidade de formas juridicas, desde o ente despersonalizado até a autarquia.

Em 6/4/05, com a finalidade de regulamentar o art. 241, CRFB/88, foi editada a Lei n°

11.107/05, dispondo sobre normas gerais de contratagao de conséreios publicos.

O consércio publico é contrato de direito piblico, podendo constituir associagao puabli-
ca, cuja personalidade juridica adquirir-se-4 com a vigéncia das leis de ratificagao do protoco-
lo de intengbes, ou pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, cuja personalidade
juridica adquirir-se-d preenchidos os requisitos da legislagao civil. O consércio publico, cons-
tituido como pessoa juridica de direito privado, deve obedecer as normas de direito publico,
quais sejam, a licitagao, o contrato, a prestagao de contas e a admissao de pessoal pelo regime

celetista.

Tem competéncia, o consércio pablico, de firmar convénios, contratos e outros instrumen-
tos congéneres, receber auxilio, contribuigdes e subvengoes, desapropriar e instituir servidoes e ser

contratado pelo ente da Federagao por dispensa de licitagao.

Sao duas as etapas de constitui¢ao do consércio pablico. A primeira é a subscri¢ao do pro-
tocolo de intengdes e a segunda ¢ a assinatura do contrato. Os objetivos do consércio publico serao
determinados pelos entes da Federagao consorciados, que, dentre outros direitos, poderio ceder

servidores ao consdrcio.

Os valores que determinam a classificagao das modalidades de licitagao (concorréncia,
tomada de pregos e convite) serdo duplicados se o consércio for constituido por até 3 (trés) mem-
bros, e serdo triplicados se constituido de maior ndmero. Serd de 20% do valor a ser contratado,

em vez de 10%, o percentual para a dispensa de licitacao.
Aplica-se, subsidiariamente, ao consércio publico a legislagao que rege as associagdes civis.

O consércio publico poderd realizar licitagao da qual decorra contrato para os entes da

Federagao consorciados (art. 112, § 1°, Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n° 11.107, de 6/4/05).



5 TITULARES DOS SERVICOS

Os titulares poderao delegar a organizagdo, a regulacio, a fiscalizacio e a prestacao dos

servi¢os de saneamento bdsico, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao da Republica (grifo nosso):

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagio entre os
entes federados, autorizando a gestao associada de servicos pablicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Deverd também ser observada a Lei n° 11.107/05, que dispde sobre normas gerais de con-

tratacao de consércios publicos (art. 8°):

Art. 80 Os titulares dos servigos puiblicos de saneamento basico poderao delegar
a organizagio, a regula¢do, a fiscaliza¢io e a prestagio desses servi¢os, nos termos

do art. 241 da Constitui¢ao Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Essa previsao, por si s6, elimina a possibilidade de delegagao de servigo puiblico de sanea-
mento bdsico para empresa privada com fins econémicos, tendo em vista que quaisquer das dele-
gagoes somente podem ocorrer para concessiondria que forme consércio publico, tendo em vista

que os convénios de cooperagao nao se constituem pessoas juridicas.

A tnica possibilidade de concessao de servigo publico de saneamento bdsico para pessoa
juridica de direito privado é quando esta constitui o consércio publico, no entanto, essa pessoa
juridica nao pode ter fins econdmicos, fazendo com que o rol de habilitadas limite-se as associa-
¢oes e fundagoes (art. 44, I e 111, Lei n® 10.406/02).

A tendéncia, no entanto, é o consércio publico se constituir em associagao publica (art. 41,

IV, Lei 10.406/02) ou associacao (art. 44, I, Lei n n° 10.406/02).

As associagoes vém disciplinadas no artigo 53 e seguintes do Cédigo Civil:

CAPITULO II - DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela uniao de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos.

Pardgrafo dnico. Nio hd, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.
Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes conterd:

I - a denominagao, os fins e a sede da associagio;

IT - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusio dos associados;

I1I - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constitui¢ao e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

VI - as condigbes para a alteragao das disposigoes estatutdrias e para a dissoluggo.

VII — a forma de gestao administrativa e de aprova¢ao das respectivas contas.
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Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto poderd instituir
categorias com vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado ¢é intransmissivel, se o estatuto nao dispuser o
contrario.

Pardgrafo tnico. Se o associado for titular de quota ou fragao ideal do patrimonio da
associagdo, a transferéncia daquela nao importard, de per si, na atribui¢ao da quali-
dade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicao diversa do estatuto.

Art. 57. A exclusao do associado s6 é admissivel havendo justa causa, assim reco-
nhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos
previstos no estatuto.

Art. 58. Nenhum associado poderd ser impedido de exercer direito ou fungao
que lhe tenha sido legitimamente conferido, a nao ser nos casos e pela forma pre-
vistos na lei ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:
I — destituir os administradores;
II — alterar o estatuto.

Pardgrafo unico. Para as deliberagbes a que se referem os incisos I e II deste arti-
go ¢ exigido deliberagao da assembléia especialmente convocada para esse fim,
cujo quorum serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleigao
dos administradores.

Art. 60. A convocagao dos 6rgaos deliberativos far-se-d4 na forma do estatuto,
garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la.

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patriménio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fra¢des ideais referidas no para-
grafo dnico do art. 56, serd destinado a entidade de fins no econdmicos desig-
nada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagao dos associados, 2 instituigao
municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por cldusula do estatuto ou, no seu siléncio, por delibera¢io dos associados,
podem estes, antes da destina¢do do remanescente referida neste artigo, receber
em restitui¢do, atualizado o respectivo valor, as contribui¢des que tiverem presta-
do ao patriménio da associagao.

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Terri-
tério, em que a associagdo tiver sede, institui¢ao nas condi¢bes indicadas neste

artigo, o que remanescer do seu patriménio se devolverd a Fazenda do Estado,
do Distrito Federal ou da Unido.

As atribuicdes dos titulares dos servicos de saneamento bdsico sao as seguintes (art. 9°):
a) elaborar os planos de saneamento bdsico;

b) prestar diretamente ou autorizar a delega¢io;

c) definir ente regulador e fiscalizador;

d) adotar parimetros para a garantia do atendimento 4 satde publica;



e) fixar direitos e deveres dos usudrios;

f) estabelecer mecanismos de controle social;
g) estabelecer sistema de informagoes; e

h) intervir e retomar servicos delegados;

Prestar o servi¢o de saneamento bésico diretamente significa permanecer com a sua titulari-

dade enquanto que delegd-lo ¢ repassar a prestagdo a um terceiro por sua conta e risco.

A prestagdo de servigos de saneamento bésico por entidade nio-integrante da administra-
¢ao do titular do servico deve se dar por celebragao de contrato, vedado os convénios, os termos

de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria (art. 10).

E permitida a celebragio de convénios para usudrios organizados em cooperativas ou associa-
¢oes limitados a determinado condominio ou de localidade de pequeno porte ocupada predomi-
nantemente por popula¢io de baixa renda. Entende-se por localidade de pequeno porte as vilas,
aglomerados rurais, povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE. Também ¢
permitida a manutengao de convénio quando celebrado até o dia 6/4/05 (art. 10, § 1°).

6 DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina jd se posicionou pela possibilidade de
contratagao de empresa do ramo de engenharia sanitdria para prestar servigos de coleta e trans-

porte de residuos sélidos domiciliares.

Em seu voto, a auditora Sabrina Nunes locken, cita a doutrina de Celso Anténio Bandeira

de Mello (apud TCE, 2007, grifo nosso).

Cumpre alertar para o fato de que prestagao direta do servi¢o nao ¢é tao-sé aque-
la que materialmente se efetua por obra imediata dos préprios érgaos adminis-
trativos ou pessoas integrantes da estrutura estatal. Se assim fosse, o Poder
Puablico — caso nao pretendesse materialmente prestd-lo mediante um érgao ou
entidade componente de sua intimidade juridica — teria de valer-se, obrigatoria-
mente, da concessao ou permissio, pois estaria impedido de concertar com ter-
ceiros um mero contrato administrativo de prestagao de servicos — como o de
coleta de lixo domiciliar, por exemplo. Nos simples contratos de prestagao de
servigo o prestador do servico é simples executor material para o Poder con-
tratante. Dai que nao lhe sao transferidos poderes publicos. Persiste sempre o
Poder Pdblico como o sujeito diretamente relacionado com os usudrios e, de
conseguinte, como responsavel direto pelos servigos. O usudrio nio entretém
relagao juridica alguma com o contratado — executor material, mas com a enti-
dade publica a qual o servico estd afeto. Por isto, quem cobra pelo servigo presta-
do — e o faz para si préprio — é o Poder Publico. O contratado nao é remune-
rado por tarifas, mas pelo valor avengado com o contratante governamental.
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Em suma: o servigo continua a ser prestado diretamente pela entidade piiblica
a que estd afeto, a qual apenas se serve de um agente material.

Trancreve, ainda, o posiocnamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (apud TCE, 2007,

grifo nosso).:

Também ¢ possivel que a terceirizagdo seja parcial. Nesse caso, vislumbra-se
vérios modelos, como a contratagao de prestadores de servicos de coleta, ou
operagao e manutengio de usina e/ou aterro sanitdrio, aluguel e manuten¢ao de
equipamentos e veiculos.

[...] Na contratagdo, mediante simples contrato de presta¢io de servigo publico,
que ocorre, por exemplo, com a atividade de coleta, de transporte, de tratamen-
to final do lixo, ou mesmo de varri¢ao, a Administra¢io Publica continua titu-
lar do servigo, sua principal executora e fiscal.

Ainda, no mesmo Voto, afirma a Auditora :

[...] verifico que a Lei n® 11.445/07 em nenhum momento traz a proibi¢ao de
contratagao de empresas para a realizagio de certos servicos como o caso objeto
da concorréncia em aprego. Pelo contrdrio, da leitura do art. 10, da referida lei,
exsurge a possibilidade do Poder Publico celebrar contratos para prestagao de
servigos publicos de saneamento, sendo vejamos os termos do referido artigo:

Art. 10. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que
nio integre a administragao do titular depende da celebragao de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instru-
mentos de natureza precdria. (TCE, 2007, grifo nosso).

7 CONVENIO

O convénio ¢ o acordo entre entidades publicas, de qualquer espécie, ou entre estas e par-
ticulares. Difere do contrato, pois no convénio os participes tém interesses em comum e coinci-
dentes, com liberdade de ingresso e retirada, sem que se institua obrigagio de permanéncia ou

sangio ao que desejar a desvinculaggo.

7 A . . .
J4 no contrato, as partes tém interesses diversos, ou seja, opostos. Uma parte quer a exe-
cugao do seu objeto, a outra, a contrapresta¢ao, que em regra, é o prego, mas pode ser outra van-

tagem, desde que ajustada.

O convénio nio se constitui pessoa com personalidade juridica prépria. A administracao e

execugio do convénio se déd pelos préprios participes.

A lei de licitagoes dispoe sobre algumas regras aplicdveis aos convénios, em especial, o dis-
posto no art. 116:
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e enti-
dades da Administragdo.



§ 1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades da
Administragao Publica depende de prévia aprovacio de competente plano de tra-
balho proposto pela organizagao interessada, o qual deverd conter, no minimo,
as seguintes informagoes:

I - identificagao do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

I1I - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao de
que os recursos proprios para complementar a execugao do objeto estao devida-
mente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a enti-
dade ou érgao descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou érgao repassador dard ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou 2 Cimara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o pla-
no de aplica¢ao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicdvel, inclusive mediante pro-
cedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de
controle interno da Administracao Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplica¢ao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, préticas aten-
tatérias aos principios fundamentais de Administragao Publica nas contratagoes
e demais atos praticados na execugdao do convénio, ou o inadimplemento do
executor com relagao a outras cliusulas conveniais bdsicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a pre-
visao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagio finan-
ceira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divi-
da publica, quando a utilizagao dos mesmos verificar-se em prazos menores que
um meés.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serao obri-
gatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que inte-
grard as prestagoes de contas do ajuste.
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1§ 6° Quando da conclusio, denuncia, rescisao ou extingao do convénio, acor-
do ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade
ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauragio de tomada de contas especial do
responsdvel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade ti-
tular dos recursos.

Dispoe, ainda, a Lei de Licitagoes que as minutas dos convénios devem ser examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragao (art. 38, pardgrafo tinico).

Lembrando que os convénios de cooperagio sio formados unicamente por entes federados.

8 CONTRATO

Sao condi¢bes de validade do contrato cujo objeto é a prestagao de servigo publico de

saneamento bdsico (art. 11):
a) plano de saneamento bdsico;
b) estudo de viabilidade técnica e econé6mico-financeira;

¢) normas de regulagao, compreendida a autorizagao para contratagio, prazo e drea atingi-
da, as metas, as prioridades, as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico e financeiro,

mecanismos de controle social e as hipdteses de interven¢io e retomada; e
d) audiéncia e consultas publicas prévias;

Quando houver mais de um prestador em interdependéncia, a relagao deve ser regulada por
meio de contrato, bem como, deve haver uma unica entidade de regulagio e de fiscalizagao para

todos os prestadores (art. 12).

A entidade de regulagao definird as normas técnicas, econdmicas e financeiras, as garantias
de pagamento pelos servicos prestados, os mecanismos de pagamento por inadimpléncia e o sis-

tema contdbil especifico para prestadores em mais de um municipio (art. 12, § 1°).

O edital de concessao dos servigos de saneamento bdsico de atividades interdependentes

estabelecerd as regras para as tarifas ou pregos publicos, a obrigagdo e a forma de pagamento (art.

12, § 4°).

Os entes da Federagao, isoladamente ou em consércio publico, poderao instituir fundos
para custear universaliza¢ao dos servigos publicos. O fundo pode ser utilizado como fonte ou ga-
rantia de operagao de crédito para investimentos a universalizagao dos servicos de saneamento
bésico (art. 13).



9 PRESTACAO REGIONALIZADA

A prestagao regionalizada de servigos de saneamento bdsico tem as seguintes caracteristicas

(art. 14):
a) dnico prestador;
b) vérios municipios atendidos, continuos ou nio;
¢) uniformidade de fiscalizagao e regula¢io; e
d) compatibilidade de planejamento.

A regulagao e fiscalizagao na prestagao regionalizada serd realizada por 6rgao ou entidade

de ente da Federagao ou por consércio publico (art. 15).

A execugio de servigos de saneamento bdsico na prestagao regionalizada deve ser feita, na
forma da legislacao, por 6rgao, autarquia, fundago publica, consércio puiblico, empresa publica ou

sociedade de economia mista, das esferas estadual, do Distrito Federal e dos municipios (art. 16, I).

A execugao também poderd ser feita por empresa concessiondria (art. 16, II). Essa previsao,
a0 que o estudo até agora desenvolvido indica, conflita com a previsao do art. 8°, segundo o qual,
a delegacao da prestagao do servico de saneamento bdsico por seu titular dar-se-4 nos termos do
art. 241 da Constituigao da Republica e da Lei 11.107/05, ou seja, somente para consércios publi-

cos e convénios de cooperagio.

No entanto, hd uma corrente que defende a tese que o saneamento bésico (dgua, esgoto, lixo
e chuva) em regides metropolitanas seria de competéncia estadual, devido as instalagdes, aos equipa-
mentos, a infra-estrutura e aos servigos serem comuns e abrangerem mais de um municipio. Nao

hd até o momento entendimento pacifico acerca do tema.

A Fundagao Nacional de Saide - FUNASA propde modelo no qual os municipios pro-
moveriam a cria¢ao de autarquia intermunicipal para a prestagao de servigos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio e os relativos aos residuos sélidos e de limpeza urbana. No conceito

de autarquia intermunicipal entenda-se associagao publica constituindo o consércio publico.

O sistema contdbil expressar-se-4 em demonstragoes separadas quando houver prestadores
em mais de um municipio ou quando houver prestadores de servios diferentes em um mesmo

municipio (art. 18).

10 PLANO DE SANEAMENTO BASICO

O plano de saneamento bésico deverd ser editado, consolidado e compatibilizado pelo ti-

tular do servigo e deverd conter, no minimo (art. 19):
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a) diagnoéstico da situagao e dos impactos nas condigoes de vida;
b) objetivos e metas;

C) programas, projetos e agoes;

d) agdes para emergéncias e contingéncias; e

e) avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia.

O plano de saneamento bdsico deverd estar compativel com o plano da bacia hidrogréfica
em que estiver inserido (art. 19, § 3°).

A revisao do plano ocorrerd a cada 4 (quatro) anos, devendo englobar todo o territério do
ente da Federacio, ao que se dard ampla divulgagdo, inclusive com a realizacio de audiéncias e
consultas publicas (art. 19, §§ 4° e 5°).

A verificagao do cumprimento do plano de saneamento bdsico ¢ de responsabilidade da en-
tidade reguladora e fiscalizadora (art. 20, pardgrafo tnico).

11 REGULACAO DOS SERVICOS DELEGADOS

A regulacio dos servigos delegados de saneamento bésico rege-se pelo principio da inde-
pendéncia deciséria, garantida mediante a autonomia administrativa, orcamentdria e financeira,
bem como, pelos principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade nas decisoes
(art. 21). A publicidade também se fard pelo uso da internet (art. 26, § 2°).

Os objetivos da regulagao é o de (art. 22):

a) estabelecer padroes e normas;

b) garantir o cumprimento das condi¢bes e metas;
¢) prevenir e reprimir abuso do poder econémico; e

d) definir tarifas.

A regulagio pode ser delegada a entidade reguladora constituida dentro dos limites do Esta-

do (art. 23, § 1°).
A normas instituidas pela entidade reguladora abrangerd (art. 23):
a) padroes e indicadores de qualidade;
b) requisitos operacionais dos sistemas;

c) metas;



d) tarifas;

e) servicos, incluindo a medicao, faturamento e cobranca;
f) monitoramento dos custos;

g) avaliagdo dos servigos;

h) plano de contas;

1) subsidios;

j) padroes de atendimento ao publico, inclusive o prazo; e
k) medidas de contingéncias e emergéncias.

Sao direitos dos usudrios o acesso amplo a informagbes, ao conhecimento dos seus direitos,
ao manual do usudrio e ao periddico sobre a qualidade do servigo (art. 27). A entidade regulado-
ra estabelecerd modelo de fatura a ser entregue ao usudrio final para a cobranca pelos servicos de

saneamento bdsico (art. 39, pardgrafo tinico).

12 FORMAS DE COBRANCA

Os servigos publicos de saneamento basico poderao ser cobrados considerando os seguintes

aspectos (art. 29):
a) abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio: tarifa ou preco publico;

b) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxa, tarifa ou prego publico,
considerando o regime de prestacao do servigo e suas atividades, deve-se levar em conta
a adequada destinago dos residuos, nivel de renda da populagdo atendida, caracteristi-

cas dos lotes e o peso e volume médio coletado por habitante ou por domicilio; e

¢) drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas: tributo, inclusive taxas, levando em con-
sideragdo os percentuais de impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de amorte-
cimento ou de reten¢ao de dgua de chuva, bem como, o nivel de renda da populagio e

as caracteristicas dos lotes.

A Lei n° 11.445/07, ao tratar da forma de cobranga pelos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, segue a orientagio do Supremo Tribunal Federal - STF (2007, grifo nos-
$0), que assim se manifestou: “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que

nao se trata de tributo, mas de prego publico, a cobranga a titulo de dgua e esgoto”.
Sao diretrizes para a institui¢ao de tarifa, prego publico ou taxa (art. 29, § 1°):

a) prioridade para as fungdes essenciais da satde publica;
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b) amplia¢ao do acesso;

¢) cumprimento de metas e objetivos;

d) inibi¢ao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
e) recuperagio dos custos;

f) remuneragao adequada;

g) utilizagao de tecnologias modernas; e

h) eficiéncia.

Poderao ser adotados subsidios tarifirios e nao tarifdrios para os usudrios e localidades que
nio tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral
dos servicos (art. 29, § 2°).

A remuneragio e cobranga pelos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento saniti-
rio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de dguas pluviais urbanas le-

vard em consideragao (art. 30):
a) categorias de usudrios;
b) padroes de uso e qualidade;
¢) quantidade de consumo;
d) custo do servico;
e) ciclos de demanda; e
f) capacidade de pagamento.
Os subsidios para atendimento aos usudrios e localidades de baixa renda serao (art. 31):
a) diretos: quando destinados a usudrios determinados;
b) indiretos: quando destinados ao prestador dos servigos;
¢) tarifdrios: quando integrarem a estrutura tarifdria,

d) fiscais: quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de

subvencaes;
e) internos: a cada titular
f) entre localidades: nas hipdteses de gestdo associada e de prestagio regional.

A alteragdo das tarifas poderdo ocorrer de duas formas, pelo reajuste ou pela revisao. O rea-

juste, destinado a recompor as perdas inflaciondrias, poderd ocorrer respeitando-se um interregno
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de 12 (doze) meses entre um e outro (art. 37).

A revisao compreende a reavaliagao das condigdes de prestagao e a conseqiiente tarifa pra-
ticada, podendo ser periédica para o fim especial de distribuir ganhos de produtividade com os
usudrios, ou extraordindria na ocorréncia de fatos nao previstos, fora do controle do prestador, que

alterem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 38).

As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem tor-

nados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a sua aplicacao (art. 39).

13 INTERRUPCAO DO SERVICO DE SANEAMENTO BASICO

A interrupgio do servigo de saneamento bdsico podera ocorrer em 5 (cinco) hipdteses (art. 40):
a) emergéncia;

b) reparos, modifica¢oes ou melhorias;

¢) negativa do usudrio em permitir a instalagao de dispositivo de leitura;

d) manipula¢ao indevida de tubulagao, medidor ou instala¢io pelo usudrio; e

e) inadimplemento.

As situagoes de emergéncia de autorizam a interrupgao do servigo de saneamento bdsico

deve ser de tal gravidade que atinja a seguranga de pessoas e bens (art. 40, I).

Os reparos, modificagoes ou melhorias nos sistemas de saneamento bdsico deverao ser pro-

gramadas e previamente comunicadas ao regulador e aos usudrios (art. 40, § 1°).

A interrupgdo pela negativa do usudrio em permitir a instalagio de dispositivo de leitura
somente poderd ocorrer apds ter sido notificado a respeito, com prazo nio inferior a 30 (trinta)

dias (art. 40, § 2°).

O inadimplemento que autoriza a interrupgao ¢ relacionada ao nao-pagamento de tarifas,

e somente ocorrerd apds ter sido o usudrio formalmente comunicado com prazo nao inferior a 30

(trinta) dias (art. 40, § 29°).

Ainda assim, a interrupgao ou restri¢ao do fornecimento de dgua por inadimpléncia (a) a
estabelecimento de satide, (b) a institui¢des educacionais, (c) a institui¢des de interna¢ao coletiva
de pessoas e (d) a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social, deverd obedecer
a prazos e critérios que preservem as condi¢bes minimas de manuten¢ao da satide das pessoas

atingidas (art. 40, § 3°).

Os grandes usudrios poderao negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante

contrato especifico, ouvido previamente o regulador (art. 41).
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O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios e de efluentes
levard em consideragdo as etapas progressivas a serem alcancadas para chegar-se aos padroes esta-
belecidos na legislagao ambiental. Em fun¢do do porte das unidades e dos impactos ambientais,

os procedimentos de licenciamento poderao ser simplificados (art. 44).

Toda edifica¢io permanente urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio e sujeita ao pagamento de tarifas e outros pregos publicos. Na ausén-

cia de redes publicas de saneamento, serao admitidas solugdes individuais (art. 45).

Poderao ser adotados mecanismos tarifdrios de contingéncia em situagoes de escassez ou con-

taminacio de recursos hidricos que obriguem ao racionamento, para cobrir custos adicionais (art. 46).

14 CONTROLE SOCIAL

O controle social se d4 pelo conhecimento e participagao do usudrio na administra¢ao pu-

blica. E isso que o § 3° do art. 37 da Constituigio da Republica (grifo nosso) visa garantir:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participa¢ao do usudrio na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagao dos servigos ptblicos em geral, asseguradas
a manutengdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos

de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

II - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fun¢io na administra¢io publica.

O controle social serd desempenhado com a participagdo obrigatéria dos titulares dos ser-
vigos, de érgaos governamentais, dos prestadores de servigos publicos; dos usudrios, de entidades
técnicas, organizagoes da sociedade civil e de defesa do consumidor, todos relacionados com os
servicos de saneamento bdsico (art. 47).

15 RELACAO ENTRE A POLITICA FEDERAL DE SANFAMENTO BASICO COM OS
ESTADOS E MUNICIPIOS

A alocagio de recursos federais estd condicionado ao alcance de indices minimos de desem-
penho do prestador, da eficicia e eficiéncia dos servigos, bem como, da adequada operacio e ma-

nuten¢io dos empreendimentos anteriormente financiados (art. 50).



A Uniao elaborard, sob a coordena¢ao do Ministério das Cidades, os planos regionais de
saneamento bdsico, elaborados e executados em articulagao com os Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios envolvidos (art. 52). Os planos regionais terdo como horizonte um periodo de 20 (vinte)

anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos (art. 52, § 2°).

A Lei n°® 11.445/07 instituiu o Sistema Nacional de Informag¢oes em Saneamento Bésico -
SINISA, tendo como objetivos a coleta e sistematizacao de dados relativos a prestacao dos servigos,
a disponibilizagao de estatisticas, indicadores e informagoes relevantes e a permissao e facilitagao
do monitoramento e avaliagao da eficiéncia e da eficicia da prestagao dos servigos. As informagoes
do SINISA sao publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas na internet (art. 53).

16 NOVA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n° 11.445/07 trouxe nova modalidade de dispensa de licitagao (art. 57), desde que

respeitadas as seguintes condigdes:

a) objeto da contratagao: coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos

urbanos recicldveis ou reutilizdveis;
b) drea de abrangéncia: onde houver sistema de coleta seletiva de lixo;

c) contratadas: associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis; e

d) método: uso de equipamentos compativeis com normas técnicas, ambientais e de sadde

publica.

Acrescentou-se, portanto, o inciso XXVII ao art. 24 da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

A Lei n° 11.445/07 trouxe normas gerais para os quatro vetores do saneamento bdsico, que
s30 (a) abastecimento de dgua potdvel; (b) esgotamento sanitdrio; (c) limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos; e (d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Cada um desses vetores possui caracteristicas préprias que os diferem um dos outros. Co-
nhecer essas particularidades é condigao prévia e necessdria para a tomada de decisdes no que diz

respeito, principalmente, as solugdes técnicas, a politica tariféria, 3 delegagao e a regulagio.

As decisoes de hoje podem representar prejuizos a sadde, ao meio ambiente, bem como, a

qualidade de vida em geral, por décadas, se tomadas sem os cuidados necessérios.

Espera-se, com esse trabalho, trazer ao debate os principios, as regras e as disposigoes rela-
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tivas a0 saneamento bdsico, em todas as suas vertentes (dgua, esgoto, lixo e chuva), para que, a par-
tir do conhecimento teérico, aliado a pratica dos que trabalham nessas 4reas, possa-se chegar a um

campo de conhecimento razodvel, visando a melhoria da qualidade de vida, mediante:
(a) o recebimento de dgua potdvel em todas as casas e construgoes;

(b) o recolhimento, o tratamento e o destino final do esgoto de forma que a natureza rece-

ba esses depdsitos sem impactos negativos;

(c) o transporte, a reciclagem, o tratamento e o destino final do lixo também de forma que

a natureza receba esses depdsitos sem impactos negativos e que a sociedade possa reaproveité-lo; e

(d) a captagdo e melhor aproveitamento da dgua da chuva.
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CRITERIOS PARA ESTIMAR O VALOR DA
LICITACAQO: orcamento estimado

Edison Stieven
Otto César Ferreira Simoes
Auditores Fiscais de Controle Externo

INTRODUCAO

Com a edi¢ao da Lei n° 202, de 15 de dezembro de 2000, que instituiu a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, buscou-se atender ao disposto no artigo 113, da Consti-

tuigdo Estadual, que determina:

Art. 113. A fiscalizagao contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimo-
nial dos 6rgaos e entidades da administragdo pudblica municipal, quanto a legali-
dade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagao das subvengoes e a rendncia de
receitas, € exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;
IT - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal ¢ exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas, observado, no que couber e nos termos da Lei complementar,
o disposto nos arts. 58 a 62.

Desta forma este trabalho visa demonstrar alguns aspectos a ser considerados na formula-

¢ao do orgamento estimado quando do langamento de um procedimento licitatério.

Para isto serd necessdrio abordar diversos aspectos tal como a necessidade de definir de forma
correta o que estd sendo licitado. A determina¢do do valor estimado torna-se necessirio devido o
mercado ser marcado por imperfeigdes que podem ocasionar variagoes no nivel de prego sem ne-

nhuma explicagio técnica, decorrente apenas da vontade das empresas em atuagio no mercado.

Assim sendo serd evidenciado a necessidade de apresentagao das planilhas de custos e docu-
mentagdo de suporte, bem como autorizando a utilizagao de pareceres, laudos, pesquisas de pregos,

pericias e outros instrumentos necessdrios a formula¢io dos precos estimados na licitagao.
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A necessidade de conhecimento técnico serd outro ponto a ser abordado, bem como quais

custos devem ser considerados nesta composi¢ao.

1 NECESSIDADE DE ELABORACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Considerando o aspecto econémico, cabe ressaltar que a necessidade de elaboragao do orga-
mento estimado detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de todos os seus custos
unitdrios, decorre da determinag¢io de que o licitante para ser classificado s6 tem duas opgoes, ou cota
o valor determinado pela Administragao ou oferta um valor abaixo do estipulado no edital. Ocorre
que se esta limitagao deve ser feita de forma adequada, através de técnicas de pesquisa de prego, visan-
do determinar o prego real de mercado conforme Dall Evedove (2001, p. 8, grifo nosso):

Os pregos referenciais dos servigos terceirizados foram compostos a partir de es-
pecificagdes técnicas elaboradas com base em métodos e procedimentos comu-
mente praticados em cada segmento do mercado e padronizados quanto ao mé-
todo executivo, produtividade de seus insumos basicos, freqiiéncia média de uti-
lizagao, coeficientes de consumo, jornada de trabalho exigida para cada situagio,
unidade de medida, dentre outros pardmetros.

Portanto, a composicao de seus custos e precos unitdrios espelha a exata obser-
vancia no cumprimento de todas as etapas, atividades envolvidas para execugao
do servigo.

As especificidades deverao ser consideradas se devidamente justificadas e aprova-
das por autoridade competente, quanto a sua excepcionalidade, e, desde que per-
tinentes, adequando-se o conjunto de elementos que norteiam a elaboragao do
orcamento dos referidos servicos.

Esta estimativa deve ser realizada de forma de que o prego estimado reflita o prego de merca-
do que pode variar por razdes subjetivas. Essas varia¢des podem ocorrer devido ao mercado possuir
estruturas de monopdlios, oligopélios, monopsénios e oligopsdnios' que influenciam o mercado,
nao permitindo a existéncia do mercado de concorréncia perfeita. Dessa forma, as flutuages de
precos no mercado decorrem da posigao privilegiada de alguma empresa dentro da cadeia produti-
va, 0 que acabam por fazer com que o prego de determinado produto seja elevado sem razao objeti-
va. Estes tipos de mercados diferem da concorréncia perfeita, que seria caracterizado, conforme a
ligao de Ferguson (1978, p.19), como sendo:

A concorréncia perfeita ¢ um modelo econémico de um mercado tendo as carac-
teristicas seguintes: cada agente econémico ¢ tao pequeno em relagio ao mercado
que nio pode exercer influéncia perceptivel no prego. O produto é homogéneo e
h4 uma livre mobilidade de todos os recursos, incluindo livre e ficil entrada e saida
das empresas e todos os agentes econdmicos no mercado gozam de completo e per-
feito conhecimento.

' Conforme Rosseti (1990, p. 269), monopélio seria a existéncia de grande niimero de compradores e um s6 vendedor. Oligopé-
lio seria muitos compradores e poucos vendedores, j4 monopsonio, seria muitos vendedores e somente um comprador, enquanto
oligops6nio seria muitos vendedores e poucos compradores.
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No plano juridico e através de uma anilise sistémica das normas existentes a necessidade

e elaboracao do orcamento estimativo fica evidenciada nos artigos: 7°, , inciso II, 15, inciso
de elaboragao do or¢ to estimativo fi d d tigos: 7°, § 2° II, 15

V e 40, inciso X, todos da Lei n° 8.666/93.

Outra norma que vai demonstrar a necessidade do orcamento estimado é a Lei n° 202, de
15 de dezembro de 2000, que instituiu a Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nos artigos 1°, § 2°, 25 e 26,

Outra passagem pode ser verificada quando o Tribunal de Contas de Santa Catarina (2007, grifo
nosso) ao decidir sobre a revisao dos valores admitida pelo art. 65, inciso II, alinea d, da Lei n° 8.666/93,
através da Decisao n°® 2.265/00, onde consta a necessidade de apresentagio das planilhas de custos e do-
cumentagio de suporte, bem como autorizando a utilizagao de pareceres, laudos, pesquisas de pregos,

pericias e outros instrumentos, para que seja concedido o reequilibrio do contrato,

Decisao n° 2265/00

Somente se admite reajuste de pregos quando o contrato administrativo original
contiver cldusula permitindo o reajuste, vedada a inser¢ao de cldusula de reajuste
no decorrer da execu¢ao contratual. Admitida a revisaio dos valores contratuais
quando atendidos os preceitos do art. 65, inciso II, alinea d, da Lei Federal n°
8.666/93, ou seja, quando circunstincias extracontratuais (4lea extraordindria)
imprevisiveis no momento da avenga, ocorridas na vigéncia do contrato, afetem
substancialmente sua economia, ¢ desde que o contratado comprove o desequi-
librio econdmico-financeiro, mediante apresentagao de planilhas de custos e do-
cumenta¢io de suporte. Compete 2 autoridade competente analisar cuidadosa-
mente o pedido, podendo louvar-se em pareceres, laudos, pesquisas de precos, peri-
cias e outros instrumentos, a fim de que o ato revisional atenda os principios da
Administragio Publica e esteja revestido das demonstragdes e justificativas exigidas
para os atos administrativos, face a indisponibilidade do interesse publico.

As planilhas de custos, que devem constar na licita¢ao, sao necessdrias para a determinagao
da Alea ordindria, que decorre da cotagao, pelo particular, do prego abaixo do valor de mercado.
Nesse caso o particular assume o risco de ter prejuizo visando ganhar a licitagdo, conforme Di

Pietro (2000, p. 255):

[...] dlea ordindria ou empresarial, que estd presente em qualquer tipo de negé-
cio; ¢ um risco que todo empresdrio corre, como resultado da prépria flutuagao
do mercado; sendo previsivel, por ele responde o particular [...].

1.1 RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

O setor interessado no objeto a ser licitado ¢ aquele que tem pleno conhecimento sobre o
bem ou servigos e deveriam informar quando da elaboragao da Lei or¢amentéria anual, os custos
das aquisi¢bes previstas. Desta forma, o setor responsdvel pela compra deve na época da con-

tratagdo solicitar a atualizagao dos valores para dar prosseguimento ao procedimento de licitagao.
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Assim quando da elaboragio do or¢amento estimado, deve-se levar em considera¢ao a na-
tureza do servigo e a formagio de quem vai ser responsédvel pela elabora¢ao. Como exemplo, cita-
se a Resolu¢ao n° 218, de 29 de junho de 1973, do CREA, que discrimina atividades das dife-
rentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que determina no seu
artigo 1°:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagao do exercicio profissional correspondente as

diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel supe-
rior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: [...]

Atividade 09 - Elaborag¢ao de orcamento;

Outro exemplo pode ser visualizado na andlise do artigo 3°, do Decreto n° 61.934, de 22
de dezembro de 1697, que dispoe sobre a regulamentagio do exercicio da profissao de Técnico de

Administragao e a constituicado do Conselho Federal de Técnicos de Administragao, de acordo

com a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965,

Art. 3° A atividade profissional do Técnico de Administragao, como profissional,
liberal ou nao, compreende:

a) elabora¢do de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes s técnicas de organizagao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento, implantagao, coor-
denacio e controle dos trabalhos nos campos de administragio geral, como ad-
ministragdo e selecao de pessoal, organizacao, andlise, métodos e programas de
trabalho, orcamento, administra¢ao de material e financeira, relagées publicas,
administra¢io mercadoldgica, administra¢ao de producio, relagdes industriais,
bem como outros campos em que estes se desdobrem ou com os quais sejam
conexos; [...].

1.2 CUSTOS A SEREM CONSIDERADOS

Para determinar os custos, é necessério inicialmente identificar quais podem ser considerados.

Para Ludicibus (1993, p. 129) os custos podem ser: histérico, de produgio e custos administrativos®.

Sobre o assunto, Fergunson (1974, p. 233), define os seguintes custos: fixos, definidos co-
mo os que se mantém inalterados, no curto prazo, das quantidades produzidas e custos varidveis,

que variam em fun¢io da produgao; e o custo total, que seria a soma do fixo mais varidvel.

Os custos tendem para o infinito, desta forma ¢ impossivel determinar qual o custo real de um
produto, uma vez que os fixos e varidveis podem ser, como exemplo: a parte administrativa da empre-
sa tal como o setor de recursos humanos, contabilidade, auditoria, assessoria juridica, depreciagao de

bens permanente, pagamento de aluguel, luz, dgua, gis, correio, telefone, limpeza e conservagao das

? Custos histéricos seriam aqueles custos utilizados na produgio e ndo tiveram o seu valor atualizado;custos de produgio sio
aqueles que s3o consumidos durante o processo de produ¢do da empresa e custos administrativos que seria o custo da estrutura
da empresa para oferecer determinado bem ou servigo.



instalagbes, material de consumo sem esquecer do lucro. Desta forma fica envidenciada a total impos-
sibilidade da Administra¢ao Publica de mensurar o custo real de um produto ou servigo.

1.3 A FORMACAO DE PRECO PELA ADMINISTRACAO

O primeiro passo para definir o custo estimado de um produto ou servigo ¢ a especificagao com-
pleta desse material ou desse servigo. Esta definigao ¢ importante para deixar evidenciado se o objeto ¢

simples ou complexo. Conforme a Equipe da Zénite (2007) esses objetos sao assim definidos:

Primeiramente, deve-se trazer uma nogao do que é considerado um objeto complexo.

Objeto complexo ¢ aquele que envolve indmeros elementos na sua caracteriza-
¢ao, exigindo, por isso, o detalhamento de todos os seus componentes. Esse é o
tipico caso das obras e servigos de engenharia. Ainda, pode-se citar os servigos de
limpeza e conservagao.

J4 os objetos simples sao aqueles que podem ser individualizados através de uma
descrigao simples e sucinta, sem maiores detalhamentos. E o caso dos veiculos, uma
vez que, na licitagao destinada a aquisi¢ao deles, nao existe necessidade de detalhar
todas as pecas que os compdem, mas apenas de elencar as caracteristicas bésicas que
deverao ser atendidas por aqueles que desejem contratar com a Administragao.

1.4 OBJETOS SIMPLES

Os objetos simples sao aqueles em que a estimativa do valor é mais ficil, devendo ser obser-
vado para elaboragao do or¢amento estimado a realizagao de pesquisa de prego, através de pesquisas
em campo, internet, fax, telefone, jornais, revistas e outros meios disponiveis, sem esquecer, no en-
tanto alguns fatores bésicos de formacao prego, que seria o ganho de escala, a sazonalidade e quais-
quer outras peculiaridades regional para posterior cdlculo do valor de referéncia através da obten¢ao
da média aritmética das pesquisas de pregos realizadas, nao sendo necessarios discriminar os custos

unitdrios, uma vez que o controle a ser exercido é menos complexo e as possibilidades de aplicagao

do artigo 65, II, ‘d’, da Lei n° 8.666/93, sao reduzidas.

1.5 OBJETOS COMPLEXOS

J4 para os objetos complexos, que sofrem influéncia de diversos custos que se modificam no
decorrer da contratagio torna-se necessirio que sejam especificados através de uma planilha de cus-
tos unitdrios, uma vez que os valores devem possibilitar a aferi¢ao dos custos pelos 6rgaos de con-
trole e o enquadramento dentre as hipéSteses do artigo 65, inciso 11, alinea ‘d’ da Lei n° 8.666/93,
que conforme Di Pietro (2000, p. 255):

[...] dlea ordindria ou empresarial, que estd presente em qualquer tipo de negécio; ¢
um risco que todo empresdrio corre, como resultado da prépria flutuagao do mer-
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cado; sendo previsivel, por ele responde o particular. H4 quem entenda que mesmo
nesses casos a Administra¢ao responde, tendo em vista que nos contratos adminis-
trativos os riscos assumem maior relevincia por causa do porte dos empreendimen-
tos, 0 que torna mais dificil a adequada previsao dos gastos; nao nos parece aceitd-
vel essa tese, pois se os riscos no eram previsiveis, a dlea deixa de ser ordindria.

Na mesma linha Gasparini (2004, p. 123) afirma:

Ainda que a equagdo econémico-financeira do contrato administrativo deva per-
manecer inalterdvel durante toda a execugio do ajuste, é notdrio que pelos mais varia-
dos motivos pode ela romper-se. O rompimento da equagao econémico-financeira
do contrato administrativo, qualquer que seja a espécie, poderd decorrer de compor-
tamento do contratado, que alguns autores chamam de dlea ordindria. A dlea ordi-
ndria corresponde ao préprio risco do negécio. E o risco a que todo empresario est4
sujeito, como resultado da oscilagao de mercado ou em razao de sua mé gestao em-
presarial. Por ela nao responde a Administra¢ao Publica contratante.

Diniz (1998, p. 157) também destaca a questao do risco ser suportdvel quando cita que
seria o “risco relativo a possivel ocorréncia de um evento futuro desfavordvel, mas previsivel ou

suportével, por ser usual no negécio efetivado”.

Desta forma, uma vez que os custos tendem ao infinito, a Administra¢ao deve identificar

e discriminar os custos significativos para os bens e servigos que sejam complexos.

1.6 FISCALIZACAO DOS PRECOS PRATICADOS

Na fiscalizagao dos valores estimados podem ser detectadas diversas irregularidades, as mais
usuais seriam a questdes do sobrepreco, quando se verifica a existéncia de valores acima do valor
de mercado que ainda n3o foram pagos. O subfaturamento que seria o pagamento de valores

acima do prego de mercado.

Outro fato seria o superdimensionamento dos quantitativos a serem contratados, que pos-
sibilitam que ocorram a formalizagao de termos aditivos com reflexo financeiro igual a zero por
cento, nao atingindo desta forma o percentual determinado no artigo 65, da Lei 8.666/93, de

vinte e cinco por cento.

CONCLUSAO

A importincia da determina¢io do pre¢o em uma licitagao além de atender ao disposto no
art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, também tem reflexo na determina¢iao do desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Tal fato advém da nao aplicagio da cldusula rebus sic stantibu que tinha como objetivo guardar

a relagdo entre a atual situagdo do contrato e a prevista no ajuste inicial, devendo ser aplicada sempre



que os contratantes nao contribuissem com o fato e este fosse extraordindrio ou imprevisivel, visando
eliminar qualquer desequilibrio existente no contrato. Para Acquaviva (1991, p. 322) a cldusula rebus
sic stantibus seria aquela “em que as partes estipulam que o cumprimento do contrato fica subordina-

do 4 nao modificagio, no futuro, dos pressupostos e circunstincias que ensejaram o pacto’.

Para a Administragao Publica, a teoria da imprevisio assume um outro aspecto, sendo o
contrato publico um dos instrumentos pelo qual o Estado cumpre a sua fun¢ao publica, o mesmo
nao pode ser resolvido da mesma forma que na iniciativa privada devido ao principio da continui-
dade dos servigos publicos que determina que a administra¢ao nao pode rescindir esse contrato,

devendo sempre efetuar a recomposicao dos valores.

Assim, os autores s3o uninimes em reconhecer que o dever de repactuacio s6 nasce quan-
do se estiver diante de situagbes que excedam a dlea ordindria e para a sua determinagao ¢ neces-
sdria a existéncia de determinagao do prego estimado pela administragao que nao pode ficar a mer-

cé das forcas de mercado.
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FISCALIZACAO DOS EDITAIS DE CONCORRENCIAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Edison Stieven
Otto César Ferreira Simoes
Auditores Fiscais de Controle Externo

INTRODUCAO

A Administragao Publica, além da necessidade de observar todas as normas existentes para a
formulagdo do seu edital também desempenha uma funczo atipica, ao legislar dentro dos limites le-
gais. Isto ocorre quando da elaboragao de um edital ou convite, onde ¢ possivel estabelecer regras. Esta
faculdade pode ser visualizada nas disposi¢oes no inciso I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Porém quando da anilise dos processos licitatérios, é usual se defrontar com situagoes em
que a Unidade ou o proponente nio observaram as regras da Lei n° 8.666/93, ou até mesmo as
normas e condigdes por ela determinada no edital, neste caso a Administragao estaria no primeiro
caso contrariando a legislagao vigente e no segundo com a determinagao expressa do art. 41, que
obriga a observincia das normas estabelecidas no edital.

Dentro deste tema, serdo apresentados alguns casos concretos que foram objeto de questiona-
mentos quando da andlise dos atos. Esta exemplificagio nio ¢ exaustiva, porém com certeza irdo

ilustrar bem o que poderd ser analisado no futuro, no que diz respeito a necessidade de obserar os

ditames do art. 41, da Lei n° 8.666/93, diante de formalidades legais.

Desta forma este trabalho serd divido em duas partes. A primeira versando sobre os aspec-
tos legais e a segunda que serao aquelas restrigoes que podem ser consideradas nao formais, e que
teriam um peso maior quando da andlise de um edital de Concorréncia.

1 ASPECTOS FORMAIS DECORRENTES DA FORMULACAO DO EDITAL

Com relagao as normas estipuladas no edital, cabe citar, Gasparini (2007a), para quem esta
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vinculagao deve ser observada, com a finalidade de preservar a seguranca juridica da relagao, nao

sendo desta forma possivel a adotar outros critérios por conta de uma dada situagao.

De sorte que nio cabe, por exemplo, 2 Comissao de Licitagao, na fase da anélise
e julgamento dos documentos de habilitagao, considerar habilitada uma propo-
nente que tenha apresentado somente 2 dos 5 atestados de capacidade técnica
exigidos pelo edital, por entender que tal exigéncia afronta o principio da com-
petitividade, sendo, portanto, ilegal. Se assim nao for deve-se aceitar, nao o rigor,
mas a flexibilizagao do principio da estreita vinculagao de todos ao edital, o que
sobre ser um manifesto equivoco levaria total inseguranga ao regime licitatério,
pois todos estariam submissos as interpreta¢des de momento feitas por esse 6rgao
colegiado responsével pela dire¢io e julgamento do certame.

Desta forma existindo a necessidade de corrigir algum item do edital, a Administragao de-
veria promover a anulagao da licitagdo e caso entenda, a emissao de novo edital. A afirma¢io acima

estd de acordo com o principio da legalidade, que pode ser assim definido.

1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O sentido da legalidade da Administra¢ao Publica no é o mesmo do privado’, que tudo
pode desde que nao contrarie a lei, para a Administragao a legalidade seria ficar adstrita a existén-
cia de mandamento legal. Esta seria a garantia que a Administragio nao cometeria nenhum ato

que afrontasse os direitos do privado, conforme Meirelles (1998, p. 85).

Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe, na
Administragao Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particu-
lar significa pode fazer assim; para o administrador publico significa deve fazer assim.

A legalidade tem como uma de suas funges o de “freio” as imposi¢oes surgidas do exercicio
& ¢ ¢ &
do poder da Supremacia do Poder Publico sobre o particular. Esta seria a garantia dada ao particular

segundo a qual as medidas tomadas pela Administragao nao podem extrapolar o Estado de Direito.

Como exemplo cita-se alguns aspectos formais que devem ser observados pela Administra-

¢ao, porém a sua fala nao gera prejuizos para os envolvidos na licitagao. Esses aspectos sao: erros
e grafia, ou auséncia de numerag¢ao ou de preAmbulo, determinagdo constantes dos arts. 38 e

de grafi d ¢ d bulo, det ¢ tantes dos arts. 38 e 40

da Lei n°® 8.666/93.

1.2 ANALISE DAS NORMAS

Assim sendo por qual motivo os doutrinadores nao observam os ditames do art. 41, da Lei

! Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: [...]
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;



n°. 8.666/93? A resposta para isso seria a necessidade de analisar as normas e nao a aplicacao pura
e simples de um artigo de forma pontual, conforme expde Diniz (1991, p. 381).

O método de interpretagao pode assumir diversas formas, podendo ser realizada de forma
gramatical, que utiliza as regras de lingiiistica; 16gica, para saber a razao da lei; sistemdtica, verifi-
ca a harmonizag¢ao do texto com o sistema juridico no qual se acha inserida; a histérica e a histdria-
evolutiva que verifica a relagao da lei com o momento da sua edigao e aplicagio respectivamente

e socioldgica, que deve considerar a finalidade social a que a lei deve satisfazer.

Esta seria o que os juristas denominam de “hermenéutica sistémica’. Essa palavra tem ori-

gem na Grécia e tem como significado interpretagao, conforme Pfeiffer (2002).

E sistémica uma vez que considera todo o sistema normativo e hermenéutica ao estabelecer
uma da relagao dialética quando da interpretagao. Esta interpretagdo se contrapde a interpretagao

usualmente utilizada que seria a interpreta¢ao gramatical

Devido a existéncia destas formas de interpretagdes a lei pode assumir um resultado declara-
tivo, extensiva ou restritiva. A possibilidade de utilizagao desta formas de interpretagao pode ser
aplicada no Direito Positivo, conforme explica Maximilliano (1994).

2 CONSIDERACOES DE ASPECTOS NAO FORMAIS

2.1 REGIME DE EXECUCAO

O primeiro cuidado que deve se ter ao analisar uma licitagao ¢é verificar o Regime de Exe-

cugo. A exigéncia de determinagao deste item pode ser encontrada no caput do art. 40.

O regime de execugio nao ¢ referente a forma de pagamento, mas sim uma metodologia a
ser considerada nas medicoes dos servicos executados. Assim sendo, no caso de empreitada por
preco global, a quantidade de materiais a serem utilizados no é considerada, nio sendo desta forma

objeto de controle pela Administragio, a medigao é feita por percentual de servigo realizado.

Nos casos de regime de execugio por preco unitdrio, o servigo ¢ efetuado tendo por base a

composi¢ao de prego unitdrio, sendo pago os materiais efetivamente utilizados.

2.2 OBJETO

Sobre o0 assunto, Mello (1985, p. 33 e 44), ao definir a importincia do objeto na licitagao

explica que:

A clara e precisa identificagao do objeto ¢ requisito insuprimivel do edital, pois
s6 a partir dela sdo possiveis ofertas que respondam ao que a Administragio efe-
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tivamente pretende. Demais disso, sem atendimento rigoroso desta exigéncia ou
os interessados nao saberdo exatamente o que propor ou as propostas nao serao
cotejéveis com o minimo de objetividade capaz de garantir tratamento ison6émi-
co aos concorrentes. A indica¢io confusa ou imprecisa do bem licitado propor-
cionaria a apresentagao de ofertas muito heterogéneas, orientadas em vista de ob-
jetos de caracteristicas distintas e, por isso mesmo, inequiparéveis entre si, o que
aumentaria desnecessariamente o teor de subjetivismo do julgamento.

J4 nas palavras de Justen Filho (2002 p. 400-401, grifo nosso):

Objeto da licitagio (Art. 40, Inc. I) - A de ter-se cautela com a previsio literal,
no sentido de que o edital deve descrever o objeto da licitagao de modo sucinto
e claro. A partir dessa defini¢o os interessados formulario suas propostas, a Co-
missao examinard sua regularidade e, eventualmente, serd escolhido o vencedor.
Nada poderi ser decidido além do constante no edital. A descri¢ao do objeto da
licitagao contida no edital nao pode deixar margem a qualquer ddvida nem
admite complementagao a posteriori.

Assim o objeto pode apresentar entre outras caracteristicas uma forma complexa ou simples.

A seguir, alguns objetos de editais que podem ter tido como origem tanto os municipios
como o Estado. No primeiro caso temos o que pode ser considerado como Objeto Complexo que
pode ser classificado como exemplo de reunido de diversos objetos. Existem casos em que o obje-
to estd disperso no edital. Outros objetos podem estar dispostos em lote, porém nao existe impe-
dimento para que seja processada a forma de julgamento por item. Outro objeto bastante freqiien-

te é aquele que nao ¢ definido o que ¢ vulgarmente chamado de “euarda-chuva”
q q q g g

2.3 JULGAMENTO OBJETIVO

O edital deve conter critérios de julgamento objetivos a serem aplicados na avaliagao das
propostas técnicas, com a finalidade de verificar se a licitante domina tecnicamente o assunto e co-
nhece as caracteristicas técnicas e operacionais do projeto e problemas a serem enfrentados. Porém

alguns editais ainda sao subjetivos.

A necessidade de estabelecer os critérios de julgamento decorre, inicialmente, dos princi-
pios aplicdveis as licitagdes, onde se pode citar o do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instru-
mento convocatério, da impessoalidade, dentre outros. Nao bastassem os principios aplicdveis,
que indubitavelmente integram o ordenamento juridico, a Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-

trativos estabelece de forma repetitiva e cansativa, que o julgamento deve ser objetivo.

A Lei n® 8.666/93 é o Estatuto das Licitagoes e Contratos Administrativos. Nesta lei, diver-
sos s30 os dispositivos que tratam do julgamento objetivo, entre os quais se cita art. s: 40, inciso
VII, 43, inciso V, 45 e 46, § 1°, inciso I, bem como do art. 44, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93,
onde fica evidenciada a vedagdo a utilizagao, no julgamento da licitagao, de qualquer elemento,

critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado.



Nunca ¢ demais lembrar que o julgamento objetivo é principio que deve ser observado nas
licitagbes, conforme consta do art. 3°, da Lei n°. 8.666/93, e também consagrado a unanimidade

pela doutrina e tribunais.

Com relagdo a presenca da subjetividade no julgamento, cabe citar o Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao 1007/2005, que versava sobre: Representa¢ao formulada por licitante, devido as su-
postas irregularidades em edital de concorréncia realizada pelo Departamento Nacional de Infra-

Estrutura de Transportes. Devido & auséncia de critérios objetivos para julgamento das propostas.

Voto do Ministro Relator [...]

9. A irregularidade acima, acrescida da subjetividade implicita nos requisitos téc-
nicos intitulados “conhecimento do problema” e “plano de trabalho”, pela ausén-
cia de critérios objetivos para seu julgamento, representam fortes indicios de pos-
stvel direcionamento da licita¢io.[...]

11. Diante das ilegalidade acima indicadas, e em prol da uniformidade de trata-
mento em relagdo ao jd decidido por este Tribunal mediante o Acérdao da 22
Camara n°. 2.601/2004, impoe-se a anula¢ao da Concorréncia n°. 171/2004-
00, bem como a expedi¢ao, com os devidos ajustes, das determinagdes aventadas
pela 12 Secex, com o fito de escoimar dos vicios apontados o futuro certame a ser
realizado pelo DNIT.

Também cabe destacar a parte final, do voto do Relator no Acérdio 2601/2004, do TCU,
que versava sobre a Representagao formulada por licitante, sobre supostas irregularidades em edital
de concorréncia realizada pelo Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes. Devido
a auséncia de critérios objetivos para julgamento das propostas. Onde foi determinada a anulagao
da concorréncia.

9.2.3.2.defina previamente a publicacio do edital as caracteristicas técnicas e a
metodologia necessdria para a execugio dos servigos conforme determinado no
art. 6°, inciso IX c¢/c o art. 7°, § 29, inciso I da Lei 8.666/93, evitando a utiliza-
¢ao de critérios do tipo ‘Conhecimento do Problema’ e ‘Plano de Trabalho’ como
forma de julgamento de propostas técnicas em que as licitantes descrevam
metodologias ou especificacbes técnicas que devem estar contidas no projeto
bésico, de forma a evitar julgamentos subjetivos com base nestes itens das pro-
postas técnicas, pois isto fere o art. 44, § 1° e o art. 46, § 1°, inciso [ ¢ § 2° do

mesmo art. , da Lei 8.666/93; [...]

2.4 CRITERIOS DE REAJUSTE

O art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93, determina que o indice a ser aplicado deva refletir a vari-
agao efetiva dos custos de produgio. Os indices setoriais geram, entre outros beneficios, a manu-
ten¢ao do equilibrio econémico-financeiro de contratos, a eliminagao de discussoes nos reajustes
contratuais e o balizamento para a atualiza¢ao de tarifas. Na administra¢ao publica, os indices seto-
riais representam maiores eficiéncias nos processos e, principalmente, importantes redugoes de
custo, estando em consonincia com as determinacoes do art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93.
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Na anilise de um processo constatou-se que o item 12.3 do Edital, que trata do reajusta-

mento de preco, utilizava o indice IGP-M como forma de reajuste no periodo.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, IV, veda a vinculagao do saldrio minimo para qual-
quer fim. Porém, o § 2° da cldusula quinta do termo de permissio remunerada de uso - TPRU,
fala que incidird uma corregio anual sobre a tarifa estipulada no mesmo indice da variagao do

saldrio minimo.

3 CONTRATOS

As cldusulas necessdrias aos contratos decorrentes do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, podem ser encontradas nos incisos do art. 55, da Lei n® 8.666/93, que determina entre

outras a necessidade das seguintes cldusulas:

3.1 ORCAMENTO

Nos termos da Constituigao Federal, a competéncia para legislar sobre questdes orgamentd-
rias cabe & Unido, (norma geral), Estados e Distrito Federal, (competéncia suplementar), confor-
me pode ser extraido de Fontenelle (2001).

Pela Constituigao Federal, cabe a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-
lar concorrentemente, entre outros casos, sobre direito financeiro e orcamento
(art. 24, incisos I e II), sendo da Unido a competéncia para o estabelecimento de
normas gerais (art. 24, § 1° da CF), o que nio exclui a competéncia suplemen-

tar dos Estados (art. 24, § 2° da CF).

Assim sendo, a Constitui¢ao Federal através dos incisos I, IT e III art. 165, determinou que

fossem elaboradas trés pegas.

O plano plurianual que deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e me-
tas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relati-

vas aos programas de duragio continuada.

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragao pu-
blica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a

elabora¢ao da lei or¢amentdria anual.

A lei orgamentdria anual que serd composta além do or¢amento da seguridade social, do
orcamento fiscal referente aos Poderes dos municipios, seus fundos, érgaos e entidades da admi-
nistragao direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e o orga-
mento de investimento das empresas em que o municipio, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto, conforme segue.



No que diz respeito ao orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto cabe destacar o art. 11, da
Lei n° 4.320/64, que ird definir as receitas correntes e de capital. Nos casos em que houver ques-
tionamento sobre a aplicagdao do art. 165 sobredito a disposi¢ao do § 9°, do art. 165, da Cons-

titui¢ao Federal que determina a necessidade de elaboragao de lei complementar.

Cabe citar os ensinamentos de Fontenelle (2007b), que deixa claro que a Lei n° 4.320/64,
foi recepcionada como lei complementar sendo desta forma utilizada como “normas de direito
financeiro para a elaboragio e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Mu-

nicipios e do Distrito Federal”.

Visando ao estabelecimento das citadas normas gerais de Direito Financeiro, pre-
vé a Constitui¢ao Federal brasileira, no § 9° do art. 165, a elaboragio de uma lei
complementar, [...] Para disciplinar a matéria tem sido observada a Lei n°.
4.320/64, que, apesar de anterior a Constitui¢ao Federal de 1988, foi por esta
recepcionada, estabelecendo, pois, normas de direito financeiro para a elaboragao
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina reproduziu as vedagdes constantes no art.
167, da Constitui¢ao Federal, deixando desta forma bastante evidenciada a vedagio para iniciar
programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentdria anual; iniciar, sob pena de crime de res-
ponsabilidade, investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusao
no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusao; realizar despesas ou assumir obrigagoes

diretas que excedam créditos orcamentdrios ou adicionais.

3.1.1 Orgamento tradicional X or¢amento programa

Para compreender a relagao entre or¢amento e licitagao, cabe efetuar um breve histérico
sobre a evolugao das técnicas or¢amentdrias, que apesar das divergéncias doutrindrias citadas por
Gontijo (2007¢) tem como marco a Magna Carta editada pelo Rei Joao Sem Terra.

Neste primeiro momento nao havia planejamento o que importava era que a despesa es-
tivesse definida. Com o passar dos tempos esta concepgao foi mudando e conforme explica Cas-

tro (2007d) as técnicas orcamentdrias sofreram as seguintes mudangas a partir de 1964:

Para melhor explicitar as diferengas, cabe citar a comparagio efetuada por Giacomoni (2005,

p. 159) sobre essas duas técnicas orgamentdrias.
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Orgamento Tradicional

Orgamento-Programa

1 O processo orcamentdrio ¢ dissociado dos processos

de planejamento e programagio.

1 O orgamento ¢ o elo de ligagdo entre o planejamento

e as fungdes executivas da organizagio

2 alocagio de recursos visa & aquisi¢io de meios.

2 A alocagio de recursos visa 2 consecugio de objetivos

€ metas.

3 s decisdes orcamentdrias sio tomadas tendo em vista

as necessidades das unidades organizacionais.

3 As decisoes orcamentdrias sio tomadas com base em

avaliagdes e andlises técnicas das alternativas possivels.

4 Na elaboracio do orcamento sio consideradas as

necessidades financeiras das unidades organizacionais.

4 Na elaboracio do orcamento sio considerados
todos os custos dos programas, inclusive os que

extrapolam o exercicio.

5 A estrutura do orcamento dd énfase aos aspectos
contédbeis da gestao.

5 A estrutura do orgamento estd voltada para os aspectos
administrativos e de planejamento administrativas e

elementos.

6 Principais critérios classificatérios: unidades.

6 Principal critério de classificagao: funcional programdtico.

7 Inexistem sistemas de acompanhamento e medi¢ao

do trabalho, assim como dos resultados.

7 Utiliza¢ao sistemdtica de indicadores e padrées de
medicdo do trabalho e dos resultados

8 O controle visa avaliar a honestidade dos agentes
governamentais e a legalidade no cumprimento

do orgamento.

8 O controle visa avaliar a eficiéncia, a

eficicia e a efetividade das agGes governamentais.

Quadro 1: Or¢amento tradicional x Or¢amento-programa

Para Oliveira (2002, p. 89), com a passagem para o Orgamento-Programa, ocorre um salto
de qualidade na gestao publica, uma vez que o orgamento possibilita a utilizagio do orgamento

como pega de consecugao do planejamento.

Fontenele (2007b), além da questao do planejamento, também destaca outras vantagens

do orgamento-programa:
1) facilitar a formulagao de programas;
2) proporcionar uma contribuigio efetiva para o acompanhamento da execu¢do do or¢amento;
3) determinar a fixa¢ao de responsabilidades e

4) possibilitar a andlise dos efeitos econdmicos das agdes governamentais.

Assim no art. 2° da Lei n° 4.320/64, que estatuiu normas gerais de direito financeiro para ela-
boragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, ¢ possivel verificar a primeira mengao a necessidade de planejamento estabelecida por lei.

A materializa¢ao do planejamento ¢ visualizada através da classificagao Funcional que en-
globa a Fun¢ao, Subfungio, Projeto ou Atividade, descrita na Portaria MOG n°. 42, de 14 de abril
de 1999.
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Esta classificagao pode ser assim definida;

i) 10 e 2° digitos, identificam a fungio;

ii) 3°, 4° e 5° digitos, identificam a subfun¢ao;

ii) 6°, 7° e 8¢ digitos, identificam o programa;

iv) 9° digito identifica a a¢ao;

v) o 10°, 11° e 12° digitos identificam o projeto ou a atividade.

Uma vez que a fungdo, subfun¢ao e o programa, estao definidos através da Portaria MOG
n°. 42, de 14 de abril de 1999, os maiores problemas sao observados na classifica¢ao que fica a

cargo da unidade, que seria na determinagio do projeto ou da atividade.

3.1.2 Detalhamento do or¢amento

Além de introduzir a necessidade de planejamento o art. 2° da Lei n° 4.320/64, sobredito

vai dispor do principio da evidenciagao que no conceito de Machado (2003, p. 17), seria:

Esclareca-se, contudo, que a lei dispoe sobre outro principio que, em realidade,
constitui-se no préprio objetivo do orcamento: o da evidenciagdo, ou seja, o de
revelar com clareza o qué o governo pretende realizar para cumprir as suas res-
ponsabilidades perante a sociedade.

Assim sendo, no que diz respeito as obras e servigos efetuados pela Administracao publica,
cabe destacar o disposto no art. 5°, ¢ 20, da Lei n° 8.666/93.

Para Machado (2003), os “projetos de obras”, sao aqueles que sao classificados no elemen-
to de despesa 51 — Obras e Instalagoes, e nos termos do art. 20, sobredito.

Também nao podem ser relevadas as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal que es-
tabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras
providéncias, que no seu art. 5°, § 4°, fica evidenciado a vedagao de consignag¢iao no orgamento
de crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Na leitura da Lei 8.666/93, ¢é possivel identificar em diversas passagens a necessidade de
constar no ato convocatério a indicagao dos recursos or¢amentdrios que serdo utilizados para o
adimplemento das obriga¢oes contraidas pela Administra¢ao Publica, nos arts. 79, incisos: Il e IV,

38 e 55 inciso V, todos da Lei n° 8.666/93.

4 REGULARIDADE FISCAL

Irregularidade de cldusula onde conste que a Certidao Negativa de Débito Estadual poderd
ser substituida pela AEPL — Autorizagao Especial para Participagao em Licitagao, expedida pela
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Secretaria de Estado da Fazenda, em conformidade com o Decreto n°. 320 de 24/06/99, do Estado
de Santa Catarina.

Ocorre que o art. 1°, III do Decreto 320/99, consta a hipdtese da empresa devedora de
ICMS participar de licitagoes.

ALTERACAOQ 162 - O art. 207 fica acrescido do seguinte pardgrafo:

Art. 1° Fica introduzida no Regulamento de Normas Gerais de Direito Tributdrio
do Estado de Santa Catarina - RNGDT/SC, aprovado pelo Decreto no 22.586, de
27 de junho de 1984, a seguinte Alteragdo:

Pardgrafo dnico. Em substituigdo a certidao prevista neste art. , as Geréncias Re-
gionais da Fazenda Estadual poderao emitir Autorizagao Especial para Participa-
¢ao em Licitagao - AEPL, com os mesmos efeitos, observado o seguinte: [...]

III - os valores devidos, na hipdtese da proposta ser vencedora, em remuneragao
pelo fornecimento de mercadorias ou prestagao de servicos, objeto da licitagao,
serdo automaticamente compensados, nos termos do art. 88, com créditos tribu-
térios vencidos do sujeito passivo para com a Fazenda Publica Estadual.

Neste caso, ¢ possivel notar que a AEPL nZo estd em concordincia com o art. 29, III, da Lei
n° 8.666/93, que determina a apresentagao da documentagio relativa a regularidade fiscal para com
a Fazenda Estadual. O fato de possuir valores em débito, conforme expresso no decreto desqualifica

a empresa a participar do processo licitatério, uma vez que contraria o disposto na Lei n° 8.666/93.

4.1 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL E PROFISSIONAL

A lei de licitagdo quando trata da qualifica¢do técnica traz no art. 30 a figura do atestado de ca-
pacidade operacional e do atestado de capacitagio técnico-profissional o primeiro pode ser visualizado
no inciso II, enquanto o segundo pode ser visualizado, no 1°, inciso I, do art. 30, da Lei n°® 8.666/93:

4.2 DA NECESSIDADE

Da leitura do art. 30 acima, verifica-se que um os elementos necessarios a solicitagao dos
atestados de capacidade operacional e atestado de capacitagdo profissional, seria a existéncia de
. . o . L , -
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, porém o que sao as parce-
las de maior relevincia que devem estar definidas no ato convocatdrio, sendo imprescindivel, con-
forme o objeto a ser licitado, nos termos do art. 30, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Sobre o assunto Sundfeld (1994, p. 125) explica que dada a complexidade de uma obra que
envolve diversos conhecimentos, a lei imp6s uma limitagio a Administra¢io. Caso entenda neces-
sdrio solicitar comprovagao operacional ou de capacitago, esta deve estar restrita aos servicos de

maior relevincia e valor significativo da obra que serd realizada.



Para Justen Filho (2002 p. 337), cabe a Administragao definir estas parcelas, porém no caso
da existéncia de alguma exigéncia for considerada demasiada deverd apresentar os estudos que mo-

tivaram as exigéncias realizadas.

Desta forma a Administra¢ao nao seria legalmente obrigada a incluir a solicitagao no edi-
tal. Porém cabe destacar que devido a necessidade técnica e através de uma andlise sistémica da le-
gislacao através dos principios pode ser fundamentado a necessidade de inclusao dos atestados na
licitagao. Para a Equipe de Redagao da Editora Zénite (2007¢), sao documentos habetis:

O dever de discrimini-las decorre do art. 30, § 1°, I, da Lei. Entao, se a Admi-
nistragao nao exigir capacidade técnico-profissional, nos moldes j4 expostos, nao
estard obrigada a tanto.

Nada impede, por outro lado, que, visando objetivar a aferi¢ao da similaridade
do(s) objeto(s) executado(s) com o licitado também na capacidade técnico-opera-
cional, a Administragao indique, de modo geral, as caracteristicas do objeto que
se afiguram mais importantes.

4.3 COMPROVACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Para participar do certame licitatério, a empresa deverd observar as disposigoes do § 1°, do
art. 30, que determina também que a comprovagao serd efetuada através da apresentacio de ates-
tados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, compativel em caracteristi-

cas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

4.4 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Importante ressaltar que a capacidade técnico-operacional, descrita no art. 30, II, da Lei
8.666/93 ¢ da empresa, e diz respeito a sua capacidade de gerenciar o empreendimento, conforme

expoe a Equipe de Redagao da Zénite (2007f). Assim sendo, para Mendes (2007g).

3.2 A “aptidao” em contratagdes de obras e servicos de engenharia
[...] no inc. II do art. 30. O dispositivo autoriza duas ordens de exigéncias:
a) demonstragao de execugao anterior de objetos similares ao licitado;

b) indicagdo de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico, expressamente
qualificado, adequados e disponiveis para a execugio.

Une, portanto, um elemento subjetivo, a experiéncia, a outro objetivo, a Con-
tudo, no caso de obra e servigo de engenharia, a legislagao especifica nao faz qual-
quer referéncia a experiéncia da empresa, prestigiando de forma excepcional a
atuacio e a experiéncia do profissional. E, se é assim, ndo hd como se admitir que,
para fins de licitagdo, a experiéncia da empresa, sob qualquer enfoque, tenha va-
lor técnico, nem como atribuir a ela valor juridico, a ponto de figurar como re-
quisito habilitatério.
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Portanto, para obras e servi¢os de engenharia, hd que se entender que a compro-
~ . ’ . . .o« s 1= . .

vagdo da capacidade técnico-operacional, no tocante a “aptidao” prevista no inc. II,
7 . N ~ © A . , . o

estd adstrita 2 demonstra¢ao de existéncia de vinculo com profissional experiente —

detentor de ART referente a objeto similar nas parcelas de maior relevincia —, ou

melhor, & demonstragao de capacidade técnico-profissional.

E isso, realmente, ¢ o que basta para atender ao minimo que o Constituinte

Outro aspecto sobre a capacidade operacional, deve ser considerado, que seria o veto da Lei
da alinea “b” do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93. Para a Equipe de Redagao da Zénite (2007¢),
apesar do veto aposto a norma e considerando cada caso, ¢ possivel a exigéncia de capacidade téc-
nico operacional e profissional.

4.5 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A exigéncia para esta solicitagao pode ser encontrada no inciso I, do art. 30, da Lei 8.666/93.
Desta forma para Equipe de Redagao da Zénite (2007f), sao documentos hdbeis para comprovagao
da capacidade técnica profissional, as Arts e as Certidoes de Acervos Técnicos.

Assim a demonstragao de capacidade técnico-profissional visa demonstrar a experiéncia ante-
rior para a execugdo das parcelas de maior relevincia da licitagao, conforme Editora Zénite (2007g).

4.6 COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO

Apesar da vedagao expressa da Lei n° 8.666/83, sobra a exigéncia de comprovagao de ativi-
dade ou de aptidao com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quais-
quer outras nao previstas na Lei n® 8.666/93, cabe ressaltar a interpretagao da Editora Zénite
(2007¢) que explica:

Assim, se as parcelas de maior relevincia envolverem, justamente, questdes atinentes a local,
tempo, quantidades, prazos etc. e se for tecnicamente justificdvel a delimitagao exata dos mesmos,
a fixagdo de tais condigbes no instrumento convocatdrio nao se afigurard ilegal.

A Lei n° 8.666/93 dispde no § 6°, do art. 30, que as exigéncias minimas relati-
vas a instalagbes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especia-
lizado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serao
atendidas mediante a apresentagao de relagio explicita e da declaragao formal da
sua disponibilidade até a contratagao quando entdo a empresa deverd comprovar
a contrata¢io dos recursos necessdrios a execugao da obra.

5 ESTIPULACAO DE RAIO E FORMA DE JULGAMENTO

A Lei n° 8.666/93 veda a utilizagao de determinagdes que admitir, prever, incluir ou tolerar,
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nos atos de convocagao, cliusulas ou condigbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu ca-
rdter competitivo. Desta forma quando da utilizagao do raio sempre se questionou a auséncia de jus-
tificativa para esta aplicagdo, conforme o inciso I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, percebe-se que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusao de cldusulas
que descriminem a participago de empresas nas licitagoes publicas. Desta forma, o item do edi-

tal, estd em desacordo com o que estipula a lei. A esse respeito cabe comentar o seguinte:

1) O critério de julgamento somente pode ser pelo menor prego, nao devendo ser utiliza-

do outro critério para determina¢io da empresa a ser adjudicada.

2) o Custo de Abastecimento (CA) é um fator de desclassificacio, ou seja, as empresas que

tiverem o ‘CA’ maior do que o calculado serao desclassificadas.

3) A metodologia apresentada propicia aos postos préximos aos locais de abastecimentos
de uma vantagem territorial, podendo desta forma ocasionar que este posto eleve o pre-
co face ao menor custo de abastecimento.

4) Nas diversas auditorias realizadas nenhuma Unidade, até o momento, justificou os mo-
tivos pelo qual um posto localizado a 00,01km apéds o raio determinado no possa par-
ticipar da licitagao publica. Desta forma, o item do edital, estd em desacordo com o que

estipula a lei, devendo a Unidade adotar a seguinte f6rmula.

Ca=2d.p
10
Onde:

Ca = Custo de Abastecimento
d = distincia a ser percorrida pelo veiculo, considerando a ida e a volta

p = prego

10 = consumo médio estimado de 10 litros/Km.

6 SISTEMAS INFORMATIZADOS DE AUDITORIA

6.1 SISTEMA ECONET

Implantado em janeiro/2003, o sistema ECOnet - Edital de Concorréncia - foi instituido
pela Instru¢ao Normativa n°. TC-01/2002 que estabelece procedimentos para exame de editais de
concorréncias, de dispensas ou inexigibilidades de licitagao de valor igual ao exigido para concor-

réncia publica, realizados pela Administra¢ao Estadual e Municipal catarinense. Através do sistema
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disponivel no site do TCE catarinense, as unidades gestoras informam dados e textos dos editais
via Internet. A prética permite o exame e selecio dos editais pelo TCE e a sua autuagdo como

processo formal de verificagao.

Dados de Internet Banco de
Editais de Dados de
Concorréncia ‘Concorréncias
Unidades
Gestoras
Consulta e Emissao de
Seleg3o de Relatorios
Editais para Processos
Tribunal de Contas

CONCLUSAO

Este trabalho nao teve a pretensao de dar uma visio sobre a Lei 8.666/93, mas sim demons-
trar através de exemplos praticos quais s2o as falhas mais comuns observadas nos editais de concor-
réncia. Estas falhas podem ter como embasamento a Lei 8.666/93, porém a maior parte também

advém da nio observancia de outras normas.

A atuagio e o papel desempenhado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina quando da
andlise prévia dos editais de concorréncias originadas no Estado e nos Municipios é pouco co-
nhecido pela populagao em geral e tem um papel fundamental uma vez que ao determinar a toma-
da de medidas corretivas minimiza as possiveis interferéncias de terceiros no andamento do pro-
cedimento licitatério. Assim além de fazer cumprir a legislacao acaba por dar ao administrado uma
seguranga na condug¢io do procedimento licitatério mento que se tem sobre a atuagio e o papel
desempenhado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina quando da emissao do Parecer Prévio

sobre as Contas originadas pelo Estado e Municipios do Estado de Santa Catarina.

A andlise prévia ¢ um avango na relagao entre o Tribunal e os érgaos sob a sua jurisdi¢ao uma

vez que a andlise que era executada ex post, passa a ser realizada ex ante.

Desta forma ao proceder a andlise ex ante o Tribunal de Contas possibilita a adogao de cor-
regbes que tem como conseqiiéncia a nao responsabilizagao do Administrador em decorréncia da
aplica¢ao de uma sangio seja de multa ou de ressarcimento ao erdrio decorrente de um fato que

poderia ser corrigido de forma prévia.
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Cronogramao

X CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE
PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ASSOCIACOES
GRANFPOLIS

AMEOSC

AMERIOS ¢ AMNOROESTE
AMOSC

AMAUC e AMAI

AMARP ¢ AMMOC
AMURES ¢ AMPLASC
AMAVI

AMERI ¢ AMMVI

AMUNESC, AMPLA,
AMURC e AMVALI

AMUREL
AMREC e AMESC

Fonte: Instituto de Contas - Icon

LOCAL DA REALIZACAO
FLORIANOPOLIS

SAO MIGUEL DO OESTE
MARAVILHA

CHAPECO

CONCORDIA

JOACABA

LAGES

RIO DO SUL

BLUMENAU

JOINVILLE

TUBARAO
CRICIUMA

DATA
31-Jul.
10-Set.
11-Set.
12-Set.
13-Set.
17-Set.
18-Set.
19-Set.
20-Set.

21-Set.

27-Set.
28-Set.





